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PROCESSO N2 : 53.736-5/2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : NELSON ANTONIO PAIM
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.819/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU. REPASSE DE
DUODECIMO COM ATRASO. INDISPONIBILIDADE POR
FONTES DE RECURSOS NA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO. PERCENTUAL DE RESERVA DE
CONTINGENCIA  ESTSABELECIDO COM  BASE NO
ORCAMENTO CONSOLIDADO. MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu,
referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Nelson Ant6nio Paim.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestdo
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacoes
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e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacées
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem

como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 182.136-9/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar®
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes

irregularidades:

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 02/01/2017
a 31/12/2023

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1) Repasse de duodécimo com atraso nos meses de fevereiro e agosto em
desacordo com art. 29-4, § 2°, inc. i, CF. - Tépico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicdes Previdencidrias Patronais
no valor de R$ 785.166,93 (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicao
Federal). - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicéo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias dos
Segurados no valor de R$ 447.752,92 (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940). - Tépico - 6.
4.1.1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

! Doc. digital n? 485896/2024.
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4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 1°,§1°,99°,§4 9 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000}).

4.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo publica durante o processo de
elaboracdo e de discussao da LDO. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Ocorréncia de insuficiéncia financeira na Fonte 540, no valor de R$
74.160,52, para pagamento de restos a pagar processados, demonstrando
desequilibrio financeiro, em desacordo com o artigo 19, § 12, da LRF. - Topico
-5.2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42,
da Lein? 4.320/1964).

6.1) Abertura de Crédito adicional especial sem prévia autorizacéo legislativa
no valor de R$ 154.251,24 (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Tépico
-3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 172.333,84 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 540,
com a indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de superavit
financeiro. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de R$ 3.097.444,67 de créditos adicionais, nas fontes 621, 700
e 716, com a indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de
excesso de arrecadacao. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

8.1) Auséncia de determinacdo na LDO do percentual de Reserva de
Contingéncia sobre a RCL, visando o atendimento de riscos fiscais e passivos
contingentes. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado?, cuja

manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10.

Por s

ua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo?, sanou

os apontamentos 2.1, 3.1, 4.1 e 7.1, mantendo as demais irregularidades.

2 Doc. digital n2 486105/2024.
3 Doc. digital n2 494109/2024.
4 Doc. digital n? 509062/2024.
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11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para andlise e

parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcéo e
controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando gue o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;
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IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da

administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIii - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle
externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de
eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencado dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s servicos
gue presta a populacao.

19. Nado se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas de
governo gque se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrbdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das
aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucao
de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses os aspectos sob 0s quais se guiara o
Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Poxoréu, relativas ac exercicio de 2023, reclamam pela emissao de parecer
prévio FAVORAVEL com ressalvas a aprovacdo e com recomendacio.

22. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
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posicionamento adotado restringir-se-& aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nado das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 02/01/2017 a 31/12/2023

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1) Repasse de duodécimo com atraso nos meses de fevereiro e agosto em desacordo com art. 29-A, § 2°,
inc. I, CF. - Tépico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

23. A unidade instrutiva, em relatdrio técnico preliminar, informou que o Poder
Executivo repassou com atraso o duodécimo ao Poder Legislativo nos meses de fevereiro
e agosto:

A . APLIC [Mddulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU : CHPJ: 03408911000140 .

5% Sisterna {ﬁ Pegas de Planejamento ,C_E's Prestagdo de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envic Imediato Q“ Auditoria Q Impressdes
Razdo Contabil

ﬁ :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges

El Resukadalz] da consulta

Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil

[DEZEMERD | [3511202m00

BZ Data 4+ C. Mum lang. déhit Wal crédito Detalhamento

Dezcricdo ... Wal. ]

EI:I.-"I:I'I.-'-__EE: 2 | 313762 35 REF4SSE CONCEDIDO - ... 22719122 1150113000000
22/02/2023 |2 | 28008253 235112020100 |REPASSE COMCEDIDO - .. 302.469.30 0.00] 11133230 150110000000
20/03/2023 |2 | 28062495 2135112020100  |REP&SSE COMNCEDIDO - .. 30246930 0.00) 11133231501 ]0000000
19/04/2023 |2 | 28218570 2035112020100 |REPASSE COMCEDIDO - ... 365.951,28 0.00] 11133231501 ]0000000
19/05/2023 |2 | 2830771 2359112020100 | REPASSE COMCEDIDO - ... 365.951.28 0.00) 11133231 150110000000
20/08/2023 |2 | 28400430 235112020100 |REPASSE COMCEDIDO - ... 438.813.29 0.00] 11133221 150110000000
18/07/2023 |2 | 2847BERE 235112020100 | REPASSE COMCEDIDO - .. 438.813.29 0.00)11133231150110000000
21/08/2023 |2 | 28530163 2135112020100 |REPASSE COMCEDIDO - .. 3E6.951.28 0.00] 11133230 150110000000
20/09/2023 |2 | 28686076 235112020100 | REPASSE COMCEDIDO - .. 3E5.951.28 0,00 1113323(1[501]0000000
1341042023 |2 | 28818830 2035112020100 |REP&SSE COMCEDIDO - ... 365,951,228 0.00] 11133231 50010000000
20M11/2023 |2 | 23027107 2359112020100 | REPASSE COMCEDIDO - ... 365.951.28 0.00] 11133231 150010000000
2012/2023 |2 23163652 2359112020100 |REPASSE COMCEDIDO - ... 367.461.53 0.00]11133231150110000000

24, Em sua defesa, o gestor assim consignou:

ALEGACOES INICIAIS DA DEFESA:

A defesa requer o saneamento deste apontamento, por considerar que,
embora tenha ocorrido atrasos em repasses ao Poder Legislativo, os atrasos
somente ocorreram durante 02 (duas) competéncias, sendo que, nenhum
dos atrasos foi superior a 02 (dois) dias, uma vez que em ambos 0s meses
{(fevereiro e agosto), os repasses ocorreram no primeiro dia Util subsequente.
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Portanto, para a defesa, ndo houveram atrasos e muito menos
descumprimento de regra constitucional.

No caso do achado referente ao més de fevereiro 2023, verifica-se que o
Repasse ao Legislativo foi realizado em 22/02/2023, uma quarta-feira, pés
feriado de carnaval, onde o dia 20/02 (segunda-feira) foi “ponto facultativo”
e o dia 21/02 (terca-feira) foi “feriado nacional de carnaval”.

Assim, verifica-se que o repasse ao legislativo, foi repassado j& no 1°
(primeiro) dia util da semana, logo apds o feriado.

No caso do achado referente ao més de agosto 2023, verifica-se que o
Repasse ao Legislativo foi realizado em 21/08/2023, uma segunda-feira, ou
seja, no 19 (primeiro) dia Util da semana, sendo que o dia 20/08 foi domingo.

Apesar da ocorréncia dos “infimos” atrasos, é importante verificar que os
mesmos em nada prejudicaram ou atrapalharam a organizacdo e / ou 0s
compromissos financeiros da Camara Municipal de Poxoréu. Prova disto, é
gue ao longo do exercicio, o Legislativo Municipal realizou “devolucao” de
duodécimo no valor de R$ 716.504,95.

Observa-se, que ao longo do exercicio, os demais indices e limites
constitucionais, tratados pelo Art. 29-A da CF, foram devidamente cumpridos,
conforme apontado pela prépria auditoria do TCE, sendo:

a} Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites
definidos no art. 29-A da Constituicéo Federal, tendo aplicado 6,83%; e

b} Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA {(art. 29-A, § 2°, inc. i, CF).

O cumprimento dos repasses ao Legislativo, especialmente, na proporcao
definida na LOA e, nado superiores aos limites legais, evidenciam o
comprometimento da gestdo financeira municipal com os preceitos legais,
bem como, demonstram claramente, gue os repasses, realizados em atraso
de 01 ou 02 dias, nao foram suficientes para macular os bons resultados da
gestao fiscal 2023 e, muito menos, trouxe para o Legislativo, qualquer tipo
de prejuizo, ndo havendo o gue se falar em falha “gravissima”, ma fé ou dolo,
motivos pelos quais, reforcam o pedido dos Gestores Municipais, de
saneamento deste apontamento.

Face ao achado pugnamos pela observancia do principio do formalismo
moderado onde encontra embasamento implicito no artigo 5°, inciso ll e §2°,
da Constituicdo Federal:

Art. 5°. (...)

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em
virtude de lei;

§ 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicac nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Replblica Federativa do Brasil seja parte.

Ao gue se pode verificar o apontamento trazidos pela equipe de auditores
nao trouxe qualguer prejuizo aguela administracdo, como bem ficou
registrado se deu apenas 1 dia, nao podendo ser tratado como atrasc, uma
vez que a permanéncia do apontamento caracterizaria excesso de
formalismo, contrariando os principios implicito no texto constitucional.

E possivel verificar que o formalismo moderado também transparece de
forma implicita na Lei Federal n.2 9.784/99, conforme artigo 29, pardgrafo
Unico, Vill e IX, e artigo 22, §§ 22 e 32:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
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publico e eficiéncia. Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

Vil - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados; IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;

Pedimos aoc Nobre Conselheiro a andlise quanto ao caso concreto, mesmo
qgue a legislacao estabelece que o repasse deva acontecer no dia 20, o atraso
de um ou dois dias nao pode macular o trabalho desenvolvido pela gestao.
E importante considerar o contexto geral e a trajetéria da administracado
como um todo. Um atraso isolado pode ser resultado de circunstancias
imprevistas ou dificuldades momenténeas, e n&o necessariamente
representa uma falha critica na gestdo como um todo.

Deste modo, ndo resta ddvida nobre Conselheiro Relator, que n&o ha
gualquer margem de omissao, ilicitude ou ma-fé pela parte oficiada, ficando
evidente no histérico da gestdo municipal do Prefeito Sr. Nelson Paim, em
especial sobre os compromissos financeiros com o duodécimo do legislativo,
tem-se que, ao longo de sua gestao, considerando todas as competéncias
dos exercicios de 2023, ficando incabivel qualquer aplicacdo de penalidade
a administracao deste Executivo, gue sempre cumpriu plenamente o
disposto na legislacao e nas determinacdes do TCE/MT.

25. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, destaca gue o fato foi
confirmado pela defesa, sendo que os argumentos utilizados sao insuficientes para elidir

0 apontamento.

26. Explica que o repasse de duodécimo ao Legislativo trata-se de exigéncia
constitucional, com data certa, e o atraso nessas transferéncias evidencia a falta de
planejamento financeiro e a definicao de um cronograma financeiro por parte do Executivo,
a fim de atender essa determinacao, que de forma alguma é eventual ou isolada.

27. Cita, entdo, a jurisprudéncia deste Tribunal acerca da matéria, para, ao final,
manter a irregularidade.

28. Em vista do apurado, sem maiores delongas, o Ministério Piblico de Contas
concorda com o posicionamento da unidade instrutiva e, por isso, opina pela manutencgao
da irregularidade 1.1.

29. Nesse sentido, ha que se mencionar que o atraso relativo ao repasse do
meés de fevereiro de 2023 ndo ocorreu, porguanto o dia 20/02 foi feriado e o repasse
ocorreu no primeiro dia Gtil apds o feriado, o que deve ser reconhecido.

30. Por outro lado, em relacéo ao repasse do duodécimo de agosto de 2023,
verifica-se que houve o atraso de um dia, ocorrendo assim, o descumprimento do disposto
no artigo 29-A, § 2°, li, da Constituicao da RepuUblica, na forma explicitada pela unidade
técnica, razdo pela qual o Ministério Pablico de Contas opina pela manutengdao da
irregularidade com sugestdo de emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal para
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gque determine ao Chefe do Executivo que observe os prazos de repasses
constitucionalmente definidos no art. 29-A, §29, il

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. No-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicdes Previdenciarias Patronais no valor de R$ 785.166,93
(arts. 40, 149, § 1° e 195, 1, da Constituicao Federal). - Tépjco - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicio
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, lI, da Constituicéo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n© 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos Segurados no valor de R$
447.752,92 (arts. 40, 149, § 1° € 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).
- Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

31. Sobre essa questdo, o relatério técnico preliminar consignou que as cotas
previdenciarias patronais e dos segurados, referente a parte do més de junho, parte do
més de agosto e do més de dezembro/2023, respectivamente, no valor de R$ 785.166,93
(setecentos e oitenta e cinco mil, cento e sessenta e seis reais e noventa e trés centavos)
e R$ 447.752,92 {quatrocentos e quarenta e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais

e noventa e dois centavos), nao foram recolhidas ao RPPS,

32. A defesa, por sua vez, exp0s que:

ALEGACOES INICIAIS DA DEFESA:

Em virtude da similaridade, as alegacles serdo consolidadas, com resolucéo
do achado 02 {apontamento 2.1).

Como se observa, ambos os achados (2.1 e 3.1), referem-se a possivel ndo
recolhimento de contribuicbes previdencidrias junto ao Poxoréu-Previ.

Ocorre que, esses atrasos INEXISTEM e, muito menos, existiam em
31/12/2023, ou seja, por este motivo, a defesa requer a revisao de ambos os
apontamentos e o afastamento dos mesmos, com o conseguente
saneamento.

Conforme se observa, os achados sugerem que houveram atrasos e nao
pagamento / ndo recolhimento de Contribuicbes Previdencidrias de
Servidores e Contribuicdes Previdencidrias Patronais no exercicio de 2023,

sendo:
° Contribuicbes de Servidores = junho; agosto; e dezembro; e
° Contribuictes Patronais = junho; agosto e dezembro;

Para evidenciar que inexistiram os supracitados atrasos, a defesa traz em
anexo, os comprovantes de recolhimento / pagamento das contribuicdes
guestionadas (ANEXO I; ANEXO 1i; ANEXO 1ll; e ANEXO V), relativos a GIR -
Guia de Informacdo de Recolhimento e Comprovantes de Pagamento
(Extratos Banco do Brasil), juntamente com Oficio de Encaminhamento e
Protocolo de GIR.
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Além disso, a defesa traz em anexo, a “Declaracdo de Veracidade” das
Contribuicbes Previdencidrias (ANEXO V}, emitida pelo Poxoréu-Previ, onde
ndo se constatam, pendéncias de recolhimento e / ou divergéncias entre
“valor devido” e “valor pago”.

Antes, porém, de evidenciarmos os devidos recolhimentos, a defesa faz
constar, que as Contribuicdes Previdenciarias da competéncia “dezembro
2023”, somente foram processadas e tiveram vencimento em 31/01/2024,
conforme legislacao municipal.

Assim, especificamente sobre a competéncia 12/2023, tanto para parte
segurado, quanto para patronal, o vencimento ocorre apenas no exercicio
seguinte, ndo configurando assim, em 31/12/2023, atraso pelo nao
recolhimento dentro do exercicio.

Contudo, a defesa reafirma e comprova por meio dos anexos supracitados,
gue ambas as competéncias e tipos de contribuicbes, foram devidamente
recolhidas (pagas), sendo que as GIRs inerentes a competéncia de
“dezembro 2023"”, foram todas pagas em 17/01/2024, ou seja, bem antes do
vencimento estipulado e dentro dos prazos legais.

Com relacdo aos achados de atraso nas competéncias de junho e agosto, a
defesa informa, que em andlise, a equipe técnica da Prefeitura Municipal,
nao detectou divergéncia e / ou erro de recolhimento, sendo que, em ambos
0s meses, para ambas as contribuicbes, os valores pagos foram exatamente
iguais aos valores devidos, gerados por meio de GIR, emitidas pelo Poxoréu-
Previ.

O que se observou, é que os valores apresentados pelo TCE-MT junto ao
Relatério Técnico Preliminar, nos “guadros de contribuicdes - item 6.4.1.1.1",
para ambos os meses {(junho e agosto}, nao conferem com os valores devidos,
de acordo com as GIRs emitidas e, convalidadas pela Declaracdo de
Veracidade das Contribuicées Previdenciarias (ANEXO V).

Muito provaveimente, ocorreu equivoco na apuracao do APLIC e / ou na
elaboracdo do Parecer do Controle Interno enviado no APLIC. Contudo, por
ser verdade, devem prevalecer os comprovantes acostados, em especial, a
declaracdo de veracidade emitida pela Poxoréu-Previ.

Das diferencas detectadas nas informacdes de junho e agosto entre Atestado
de Veracidade e Parecer Controle interno (APLIC):

GIR / Atestado Parecer Controle

COMPETENCIA Veric'ildEa)é:ig)(EM Interno (APLIC)
JUNHO SEGURADO 206.060,64 206.988,34
JUNHO PATRONAL 361.342,05 362.968,84
AGOSTO SEGURADO 210.601,91 211.529,61
AGOSTO PATRONAL 369.305,39 370.952,18

Destaca-se, que as “diferencas” acima, referem-se, exclusivamente ao
levantamento de informacdes, ndo significando divergéncias entre valores
devidos e pagos.

Por fim, para corrocborar com as informacbes supracitadas, a defesa
apresenta a situacdo das CRPs do Municipio de Poxoréu:
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ancia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

Ministério da Previdéncia Social

CRP
Oz campos precedidos com asteriscoi®) s3o de preenchimente obrigatorio.

CRPs do Municipio de Poxoréo/MT (Regime Proprio}

Emissio Validade Cancelamento
26/032024 12:43:39  22/09/2024
28/09/2023 12:53:45  26/03/2024
30/03/2023 08:56:45  26/09/2023
30/09/2022 10:04:40  29/03/2023
Fonte:

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarkEnt
eCrp.xhtml

Conforme se verifica, em nenhum momento, durante todo o exercicio 2023,
até o momento atual (2024), o municipio ficou com restricdo neste
importante controle fiscal, sendo que no dia 28/09/2023 foi emitida a
pendltima CRP, a qual constatou regularidade nos recolhimentos
previdencidrios até o més anterior (agosto), bem como, em 26/03/2024,
através de nova e atual CRP, temos a confirmacdo de que a situacdo de
“adimpléncia” permanece, ndo havendo o que se falar em atrasos € / ou ndo
recolhimentos previdenciarios.

Diante de nossa assertiva, regueremos o afastamento de ambos os achados
(2.1 e 3.1} e que 0s mesmos sejam dados como sanados.

33. A unidade instrutiva, considerando que foi encaminhado pelo responsavel
os comprovantes de recolhimento das contribuicdes patronal e segurado, bem como os
dados conferem com os constantes no Sistema APLIC, sanou os apontamentos.

34. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pelo saneamento das irregularidades 2.1 e 3.1, haja vista que ficou
comprovado nos autos o devido recolhimento das cotas previdenciarias patronais e dos
segurados.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
qguanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo publica durante o processo de elaboracao e de discussao da
LDO. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

35. Em seu relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva ndo constatou a
comprovacao da realizacao da audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de
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discussao da LDO, tanto na informacdo encaminhada no Sistema APLIC, bem como na
pesquisa no site transparéncia da Prefeitura e endereco eletrénico indicado em rede social.

36. Em sua defesa, o gestor assim dispos:

ALEGACOES INICIAIS DA DEFESA:

Em anélise do referido achado, a defesa identificou, que o ponto central do
apontamento, foi a nao identificacdo, por parte dos nobres auditores, de
comprovacdo de realizacdo de audiéncia puUblica durante o processo de
elaboracdo da LDO 2023.

Ocorre gue, a audiéncia publica foi devidamente realizada e, além disso, a
Prefeitura Municipal de Poxoréu, também disponibilizou ao cidadao, Consulta
Pdblica, através do sitio da Prefeitura, visando o orcamento participativo.

Quanto a referida audiéncia publica, a mesma foi realizada nas dependéncias
da Camara Municipal de Poxoréu, com transmissao simultanea no FACEBOOK
e também no canal Youtube da Camara Municipal, conforme comprovantes
abaixo:

RECORTES / FOTOS / LINKS DA AUDIENCIA LDO 2023:

= E3Youlube ™ AUDIENCIA LDO 2023 POXOREU -

10 uma nova histérial

DENTRO DE INSTANTES

Audiéncia Publica
on-line

Audiéncia Publica on-line,

LDO E LOA 2023.

SEXTA-FEIRA NLs
09/09/2022 Ouvidoria Municipal
(66) 9 99311-065

LIVE AUDIENCIA PUBLICA LDO E LOA 2023
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= c 25 youtube.com/watch?v=zmYlzttvdic

= D Youlube " AUDIENCIA LDO 2023 POXOREU

; ‘ l' oo‘rll,"f
IO~

LIVE AUDIENCIA PUBLICA LDO E LOA 2023

& Cc 23 youtube.com/watch?v=zmYlzttvdic

= YouTube™ AUDIENCIA LDO 2023 POXOREU

LIVE AUDIENCIA PUBLICA LDO E LOA 2023
’@ 2€T?Ir‘aml\sllunicipal dePoxoreu.-.. s &R ~» Compartilhar =+ Salvar

Acima é possivel verificar, gue durante a Audiéncia Publica, realizada em
09/09/2022, houve apresentacio e divulgacdo da “CONSULTA PUBLICA ON-
LINE”, que ficou disponivel ao cidad&o, durante todo o processo de
elaboracdo das pecas de planejamento 2023.

A defesa encaminha em anexo (ANEXO Vi), cépia da “Ata da Audiéncia”, que

também estd disponivel junto ao Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal, conforme LINK abaixo:
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Ipoxoreu.mt‘gov.br,faud\enc'las-publicas/ I

Esta pagina € dedicada as publicacdes das Audiéncias Publicas realizadas pela Prefeitura de Poxoréu.

COPIAR IMPRIMIR

Pesquisar:

Numero <, Ano )  Sumario Arguivo

2024 2 - ATA AUDIENCIA PUBLICA 1° QUADRIMESTRE RGF 2024

2024 1~ ATA AUDIENCIA PUBLICA 3° QUADRIMESTRE RGF 2023

©o ¢

I 08 2023 Ata da Audiéncia Publica - LDO - 2023 I

Fonte / Link: https://www.poxoreu.mt.gov.br/audiencias-publicas/

c 23| poxoreu.mt.gov.brfwp-content/uplfads/2024/07/Ata-da-Audiencia-Publica-LDO-2

Ata-da-Audiencia-Publica-LDO-2023-1.pdf

= 100%

Ata da Audiéncia Pulblica conjunta da Prefeitura e Camara de Vereadores para a
apreciacdo e i i i iretri

discussao_do_Proieto de_lei _gue dispde sobre as Direlrizes para,
Elaboracio e Execucdo da Lei Orcamentaria Anual de 2023 e da outras providéncias.
T ) o e e e e T2 S0 Thois mil 6 vinte  dois), no
Plenario da Camara Municipal de Poxoréu, reuniu-se em Audiéncia Publica, na hora da
convocacdo, com a presenca do Prefeito Municipal Sr. Nelson Anténio Paim e de

Fonte / Link: https://www.poxoreu.mt.gov.br/wp-
content/uploads/2024/07/Ata-da-Audiencia-Publica-LD0-2023-1.pdf

Sendo assim, além da realizacdo da Audiéncia PUblica, a Prefeitura também
trabalhou o processo de efetiva participacdo do cidadao, utilizando-se da
rede mundial de computadores e facilitando a participacao, com guestionario
on-line, através de Consulta PUblica, para discussdo e definicdo das metas
prioritarias da LDO.

Tudo isso, estd devidamente comprovado, através de ATA (ANEXO Vi), bem
como, ainda pode ser verificado, por meio do canal YOUTUBE da Camara
Municipal, onde a audiéncia permanece disponivel:
https://www.youtube.com/watch?v=zmYlizttv4ic

A defesa requer assim, o afastamento e saneamento deste apontamento, ao
tempo que solicita, a retirada das recomendacses pertinentes a este item,
elencadas no tépico 12.1.

37. A unidade instrutiva, por sua vez, relata que a defesa apresentou as Ata de
realizacao de audiéncia puUblica para discussdo e elaboracao da LDO/2023, bem como
comprovantes de disponibilizacao, divulgacao e discussao da Lei n? 2331/2022, ausentes
no sistema APLIC, por isso, considerou esclarecido o apontamento.

38. Diante do exposto, tendo a defesa demonstrado objetivamente a
realizacao da audiéncia publica de elaboracao e discussao da LDO, alternativa néo resta

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Consalheire Benjarmin Duarte Manteira, ne 1 - Centro Politice Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W9T96Q.



https://www.poxoreu.mt.gov.br/audiencias-publicas/

. . . .
Ministério Plublico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

ao Ministério Publico de Contas senao também opinar pelo saneamento da irregularidade
4.1.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gest&o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Ocorréncia de insuficiéncia financeira na Fonte 540, no valor de R$ 74.160,52, para pagamento de
restos a pagar processados, demonstrando desequilibrio financeiro, em desacordo com o artigo 19, § 12,
da LRF. - Tépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS
A PAGAR

39. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica verificou que houve
indisponibilidade de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados, na fonte 740 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e
Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 74.160,52 (setenta e quatro mil, cento e
sessenta reais e cinquenta e dois centavos}, conforme detalhado no Quadros 5.2, do anexo
5.

40. Em sua defesa, o gestor assim se pronunciou:

ALEGAGOES INICIAIS DA DEFESA:

Para a equipe técnica da Prefeitura Municipal, o apontamento em gquestdo,
nao demonstra “desequilibrio financeiro”, por tratar-se de montante infimo,
bem inferior as disponibilidades financeiras de fontes de recursos
importantes, envolvidas, inclusive, na mesma &area, como é o caso dos
recursos de Superdvit da Fonte 500, com resuitado positivo de
R$ 668.000,00.

i N 1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTEFNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2099

Email: primeirasecex@tce mt.gov.br

Mato Grosso

Quadro: 6.2 - Quociente da Situag&io Financeira por Fonte - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO
Fonte de R
Ative Financeiro Passive Financeire Superavit’Défict Ative Financeiro
SUPERAVIT X DEFICIT - EXCETO RFPS

300 - Recursas nsa RS 2.795.184.62 RS 2.116.555.38 RS 662.620.27 RS 0.00
Vinculades de Impostos
501 - Qutros Recursos n3o

RS 834.241 87 RS 05.146,08 RS 738.0084,88 RS 0,00
inculados

Fonte: Quadro 6.2 do Relatdrio Técnico Preliminar do TCE-MT

Assim, como acontece sempre gue 0s recursos do FUNDEB deixam de ser
suficientes para honrar com as despesas correspondentes, 0s recursos da
fonte 500 - Recursos de Impostos, certamente, havendo necessidade, essa
insuficiéncia pode ser equacionada com os supracitados recursos.

s

Com relacdo ao montante de “insuficiéncia” apontado na fonte 540, é
importante verificar, que o mesmo representou, apenas 0,51% do total dos
recursos recebidos do FUNDEB em 2023, ndo sendo suficiente, para macular
0s bons resultados financeiros do exercicio e, muito menos, para causar o
chamado “desequilibrio financeiro”.
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Além disso, a defesa traz a baila a situacdo desta fonte, onde identificou-se,
qgque muito provavelmente, houve equivoco na apuracdo do resultado
financeiro da fonte 540, pois vejamos:

1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-2099
Email: primeirasecex@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Quadro: 4.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

Despesa

Receita Despesa com
Arrecadada Despesa prépria F""p:'*“:: Recurso do Sup
proprias do doRPPS b F i
Receita RPPS Despesa superavitario 'h:h —— RPPS Execugdo
Fonte D o i itirio | O i (item 10 do Execugdo. El' inanceire Superavitirio | Orgamentiria
Arrecacadafa) | (tem10do | Empenhadafc) | AnexodaRN llm' ""‘:'dn"'s (tem 10 do | Ajustado (h)=e
e e mreodary | TERETE L T
n
TCEMT n* 43
203) (b) il 12013) (g)

Execugio Orgamentaria por Fonte X Superévit Financeiro (Exercicio Comente) - inclusive RPPS

Transferéncias do
FUNDEB Impostos e
Transferéncias de
Impostos

RS 14.330.184,00] R 0,00 RS 14.844 786,36 R50,00, -RS514.502,80 R5515.345,33 R3 0,00 R$ 75247

Fonte: Quadro 4.3 do Relatério Técnico Preliminar - TCE-MT

Conforme pode ser verificado no “quadro 4.3 do relatério técnico preliminar”,
o resultado da Execucao Orcamentaria da Fonte 540 —~ FUNDEB, foi positivo,
com saldo de R$ 752,47, ndo condizente com “insuficiéncia financeira”. Para
a equipe técnica, pode ter ocorrido erro no processo de validacdo do APLIC,
ocasionando esse resuitado, uma vez que néao se identificou, insuficiéncia de
recursos nesta importante fonte.

Diante de nossa assertiva, considerando em especial o montante “infimo”
de insuficiéncia apresentado, bem como, considerando a ocorréncia em 01
(uma) Unica fonte, sendo que o Resultado Financeiro Global do exercicio,
demonstra um Superavit Financeiro de R$ 7.754.993,34, a defesa requer o
afastamento e saneamento deste apontamento.

41. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, primeiramente,
ressalta que ocorreu insuficiéncia financeira na fonte citada, ndo havendo recursos
financeiros suficientes para fazer face as obrigacfes de curto prazo (Restos a Pagar), ou
seja, o valor das despesas a pagar foi maior que o valor das disponibilidades, o que
evidencia risco de endividamento.

42. Explica que o gestor deixou despesas sem a devida cobertura financeira, o
gue foi admitido por ele quando afirmou que o montante de “insuficiéncia” apontado na
fonte 540, representa, apenas 0,51% do total dos recursos recebidos do FUNDEB em 2023,
nao sendo suficiente, para macular os bons resultados financeiros do exercicio e, muito
menos, para causar o chamado “desequilibrio financeiro”.

43. A unidade técnica pondera que nao deve prosperar o argumento da defesa
gue pode ter ocorrido um equivoco por parte da equipe técnica, pois o Quadro 4.3, do
Relatério Técnico, apresenta um saldo positivo de R$ 752,47 {(setecentos e cinquenta e
dois reais e quarenta e sete centavos) no resultado da Execucao Orcamentaria da Fonte
540 - FUNDEB, pois, a defesa apresentou a imagem do Quadro 4.3 sem a coluna “Saldo
Financeiro do Exercicio”, que possui o valor a descoberto, apresentando, assim, a imagem
do referido com todas as colunas:

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Consalheire Benjarmin Duarte Manteira, ne 1 - Centro Politice Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W9T96Q.



e ——

Ministério Plublico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Quadro: 4.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

Receita E:fz'::::ﬂ Despesa com
Arrecadada Despesa propria curr:]Rec do Recurso do Sup
proprias do do RPPS . Financeiro Resultado -
Receita RPPS Despesa ‘superavitario Féesultaiin F,suDe@w‘de RPPS Execugio Saldi;z:p:ravlt
Xecugao mnanceiro 1C|
Fonte Descrigdo Orgamentaria superavitario Orgamentaria (item 10 do on ame::éria Ex. Anteriores Superavitario Orgamentaria Financeiro do
Arrecadada (a) (Item 10 do Empenhada (c) Anexo da RN © f (a-b) - (c-d) [.Item 6 do (item 10 do Ajustado (h) =e Exercicio (i)
Anexo da RN TCE-MT n° 43 T Anexo darn | AnexodaRN +f-g
TE;DI::"I' nb 43 72013) (d) TCEMT ne 43 TE:I;I::;I' n> 43
) (b) 12013) () ) (@)
Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS
Recursos ndo
500 R$ 56.735.092,83 R$ 0,00| R$ 64.040.669,38 R$0,00| -R$ 7.314.576,55 R$ 843.550,42 RE 0,00 -R$ 6.471.026,13 RE 566.593,80
Vinculados de Imposios
501 a::z;::”ms ™0 Rs 3.010071,20 R50,00( RS 95121455 R$0,00| RS2048.85674| RS 200.11390 R$0,00| R$2248670,64| RS 736.00469
Recursos nio
502 vinculados dma RS 785 687 61 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 785 687 61 R$ 0,00 R$ 0,00| R$ 785687 61 R§ 0,00
compensagdo de
impostos
Transferéncias do
FUNDEB Impostos e
540 - RS 14.330.194,00] R$ 0,00| RS 14 844 786,36 R$0,00f -R$ 51459286 RS 51534533 R$ 0,00| R$ 752,47 -R% 74.160,52|
Transferéncias de
Impostos
44, Ressalta que na arrecadacao municipal é necessério assegurar recursos

nas respectivas fontes a fim de evitar o endividamento publico a médio ou longo prazo,
sendo as providéncias para evitar o desequilibrio financeiro previstas na prépria LDO
municipal e na LRF, qual seja, a limitacao de empenho, o acompanhamento efetivo da
receita em confronto com as despesas assumidas, controle na realizacao de despesas,

bem como anulacao de empenhos nao liquidados.

45, Ainda, explica que o controle das disponibilidades por fonte (recebimentos
e pagamentos) é fator determinante para que o equilibrio financeiro seja alcancado e
mantido pelo ente publico, controle esse que nao ficou evidenciado no caso da fonte em

guestao.

46. Assim, salienta a orientacdo da Secretaria de Tesouro Nacional, no sentido
de gue “o controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes deve ocorrer
simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios." (Manual de
Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios).

47. Em vista disso, afirma que esta Corte de Contas j& consolidou
entendimento por meio de jurisprudéncia de que as disponibilidades devem ser calculadas
por fonte de recursos, bem como a inclusao do total dos restos a pagar (processados e nao
processados) nesse calculo, além de que as obrigacdes a serem cumpridas no exercicio
seguinte devem ter o respaldo de suficiente disponibilidade de caixa (Iltem 7.2. Boletim de
jurisprudéncia. Edicdo Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2018).

48. E, ainda, reforca que, em se tratando de recursos vinculados, como no caso
de recursos do Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que evidencia um
mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre a geracao da despesa, a
disponibilidade de caixa e a obrigacao de pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF.

49. Explica que o paragrafo Unico do artigo 82 da LRF corrobora com esse
entendimento, ao dizer gue os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
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serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

50. Reafirma, enfim, que o municipio, em 31/12/2023, nao garantiu recursos
financeiros suficientes na fonte de recursos indicada no relatério técnico para garantir a
guitacao das obrigacles financeiras a curto prazo a elas vinculadas e, por isso, manteve a
irregularidade

51. Passa-se a analise ministerial.

52. De inicio, cumpre mencionar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condicbes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas
contingenciadoras dé destaque ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

53. Mencione-se gue, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas ja se posicionou sobre a necessidade de
garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto nao

processados do exercicio, conforme transcricao a seguir:

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a relacao entre a assuncao
de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser
calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se como
assuncao de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar processados
guanto os ndo processados, inscritos no exercicio. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n?
41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

54. Ressai, portanto, que a gestao financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas as
fontes de recursos, o que nao aconteceu na fonte indicada pela equipe de auditoria, para
o exercicio de 2023.

55. Nos termos do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“0s recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso”.

56. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 92 edicdo, pagina 146, “o controle das disponibilidades financeiras por
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Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios”.

57. Cabe destacar, porém, que a responsabilidade na gestdo fiscal deve ser
perquirida durante todo o periodo da gestdo, buscando-se o equilibrio das contas publicas
e adotando-se as medidas saneadores previstas em lei, em especial aguelas estatuidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

58. Ademais, a mentalidade de que as contas publicas devem ser ajustadas
apenas ao final do mandato, além de nao estar alinhada com os principios e regras que
regem a responsabilidade na gestao fiscal, denota uma postura mais preocupada com o
capital eleitoral do mandatério do que com a salde fiscal e orcamentéaria do ente.

59. No caso dos autos, a prépria defesa admite a ocorréncia da irregularidade,
mas, por outro lado, ndo demonstrou a realizacdo das contingéncias necessarias durante

o proprio exercicio para regularizar a situacao evidenciada.

60. Assim, por tudo o que foi exposto, sugere-se a manutencao da
irregularidade com a expedicao de recomendagao ac Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo gue as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao
processados sejam precedidas da verificacdo guanto a existéncia de disponibilidade
financeira.

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais ~ sem autorizacdo legislativa ou autorizacdo legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de Crédito adicional especial sem prévia autorizacao legislativa no valor de R$ 154.251,24
(art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

61. Preliminarmente, a equipe técnica apurou a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 154.251,24 (cento e cinquenta e quatro mil, duzentos e cinqguenta
e um reais e vinte e quatro centavos) sem a prévia autorizacao legislativa.

62. O gestor, por sua vez, assim se defendeu:

ALEGACOES INICIAIS DA DEFESA:

Neste achado, o TCE-MT relacionou 02 (dois) decretos, que segundo andlise,
nao foram abertos de forma condizente com a legislacao, sobre tudo, sem a
autorizacao correspondente.

Contudo, a defesa refuta este entendimento e demonstra a seguir, que os
referidos créditos, foram abertos com base em “autorizacao legislativa”, ndo
havendo abertura sem autorizacac, conforme vejamos:

No caso dos créditos abertos por meio do Decreto n2 7501/2023:
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Primeiramente a defesa informa, que constatou-se um equivoco na digitacdo
do referido decreto em sistema informatizado da contabilidade, onde ao
invés de vincular o crédito a Lei Municipal n? 2.397/2023, o mesmo foi
vinculado junto a lei 2342/2022.

No entanto, o “erro formal”, exclusivamente de digitacdo, ndo reverte a
autorizacao legislativa, que autorizou a abertura de Créditos Adicionais para
fazer frente a despesas vinculadas aos recursos culturais da Lei Paulo
Gustavo.

Abaixo, a defesa apresenta a Lei Municipal n® 2.397 de 31 de agosto de 2023:
RECORTE LEI MUNICIPAL N2 2.397/2023:

Q) LEIS

www_LeisMunicipais.com_br

LEI N@ 2.397/2023 POXOREU, 31 DE AGOSTO DE 2023.

DispGe sobre autorizacdo ao Poder Executivo municipal para abrir crédito
adicional por excesso de arrecadacdo, sobre inclusdo no PPA 2022/2025,
na LDO 2023 e na LOA 2023, Lei e dé outras providéncias.

NELSON ANTONIO PAIM, Prefeito Municipal de Poxoréu/MT, no uso das prerrogativas que lhe sdo estabelecidas pelo art. 57, § 3.2,
inciso IV, combinado com o art. 70, IV, V e VI, da Lei Organica Municipal, faz saber que a Cdmara Municipal de Poxoréu aprovou e

ele sanciona a seguinte:

Fonte: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1269472/
A defesa apresenta ainda, recorte do Decreto n? 7501/2023, com a devida
vinculacdo a Lei Municipal n? 2.397/2023, como vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU *;11
ESTADO DO MATO GROSSO

Exercicio: 2023

Decreto n°® 7501/2023%le 01/10/2023

Ementa: Abre Crédito Especial e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de POXOREU, Estado do Mato
ea. Jegals e das que lhe foram conferidas pela Lei

Grosso, No uso_de ALIDUTTTes
Orcamentaria{n® 2.397 de 31/08/2023.

Destaca-se que tanto a Lei, como o Decreto, traz autorizacdo e abertura de
crédito por Excesso de Arrecadacdo, em funcdo de novos recursos oriundos
da Lei Federal Paulo Gustavo (cultura), sendo criado, “Crédito Especial”,
através da Agdo 2.127 - Manutengdo Repasse Lei Paulo Gustavo, como se
comprova:
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Essa publicagio est na edigio dos) dia(s): 1 de Setembro de 2023.

EI N° 2 397/2023 Dispée sobre autorizagao ao Poder Executivo mu
gds adacdo, sobre inclusdo no PPA 2022/2025, na LDO
LEI N° 2.397/2023 Poxoréu, 31 de agosto de 2023.

LEI:

JArt. 17 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado abrir no corrente exercicio um crédito adi

PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
ESTADO DO MATO GROSSO

Exercicio: 2023

Decreto n® 7501/2023 8 01/10/2023

Ementa: Abre Crédito Especial e da outras providéncl

13 162.306,24 (cento e sessenta dois mil, trezentos e seis reais e vinte e quatro centavos).
09.001.13.392.0000.0.000
09.001.13.392.0012.0,080
09.001.13.392.001:

1383 -3.3.50.43%9A.00

Jart. 2° O crédito citado no artigo 17, serd aberto nas seguintes classificacdes orcamentarias: Difusio Cultural
FORTALECIMENTO DA CULTURA E TURISMO PQ
MANUTENCAQ REPASSE LEI PAULO GUSTAVO

715000 SUBVENGOES SOCTAIS

Poreao: 09- Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

}nidade: 001- Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Projeto/Atividad gl an e e R e e e L Gy
AR e

Acima, a defesa buscou comprovar, gue os créditos abertos via Decreto n?
7501/2023, foram abertos com autorizacdo legislativa, por meio da Lei n2
2.397/2023.

No caso dos créditos abertos por meio do Decreto n2 41/2023:

Para a defesa, o ponto central deste achado, estd no fato dos nobres
auditores, ndo terem localizado, junto aos dados enviados no APLIC, as
informacdes deste ato (lei e decreto), conforme relatado no Relatério Técnico
Preliminar:

Quanto ao decreto n® 41/2023, no valor de R$% 150.000,00, verifica-se que ndo _houve encaminhamento no
Sistema Aelic tanto da Lei n® 2366/2023/2022, que se refere ao crédito especial no valor de R$ 150.000,00,
quanto ao decreto n® 41/2023. Houve somente informag3o no sistema aplic referindo ao decreto n® 41/2023, no
valor de R$ 150.000,00.

Em consulta no site da Prefeitura ndo foi encontrada a Lei nem o Decreto.

Fonte: item 3.1.3.1 do Relatdério Técnico Preliminar — TCE-MT

Em andlise, considerando tratar-se de ato realizado junto ao POXOREU-PREVI,
onde o envio das informacbes de APLIC é de responsabilidade daquela
entidade, a defesa apurou gue os dados relacionados ao decreto e lei, foram
encaminhados ao TCE, junto a carga mensal do Balancete de Maio, conforme
demonstramos abaixo:

RECORTE PACOTE DE DADOS APLIC — MES MAIO 2023 - POXOREU-PREVI

m |§ 1113232CT202305.zip - Arquive ZIP, tamanhe descomprimideo 4,310,564 bytes

s

Mome
O
@ 'APLIC_MODULO1.DAT
€ ALTERACAC_LOA XML
€ CONCILIACAO_BANCARIA XML
| DD_202305_00127.pdf
& | DD_202305_00135.pdf
DECR 202305 00041.pdf
DECRETO.XML
€ DESCONTO_LIQUIDADO.XML
@ DESCONTO_LIQUIDADO_PAGO.XML
& DOCUMENTO_DIVERSO.XML
€ potacaoxmL
€ EMPENHO XML
€ TEM_LIQUIDACAC_EMPENHO. XML
€ LANCAMENTO_CONTABIL_DIARIO_TCE. XML
€ Lol

LEl 202305 00008, pdf

P s A A TR ARVER I 1 MR A
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Verifica-se, que o Decreto n® 41/2023 foi encaminhado ao TCE, via APLIC,
junto ao documento “DECR 202305 _00041.pdf’, enguanto que a Lei n®
2.366/2023 foi encaminhada no documento “LEI_202305_00008.pdf".

Assim, a defesa desconhece os motivos pelos quais ambos 0s documentos
nao foram localizados no banco de dados do APLIC, pois inclusive, seria
impossivel a validacao da tabela “alteracdo_loa”, que traz as alteracdes
orcamentarias realizadas, sem o encaminhamento dos documentos
correspondentes (decreto e lei).

Abaixo demonstramos os dados da Lei Municipal n? 2.366/2023 e do Decreto
n® 41/2023, sendo:

RECORTE DA LEI MUNICIPAL N2 2.366/2023:

(©)LEIS

www._LeisMunicipais.com.br

LEI N2 2.366 /2023 POXOREU/MT, 30 DE MARGO DE 2023.

Dispoe sobre autorizagdo ao executivo municipal para abrir credito
adicional especial por anulagao de dotagao, e ainda sobre inclusao no PPA
2022/2025, na LDO 2023 e na LOA 2023, do Projeto mencionado nesta Lei
e da outras providéncias.

Fonte: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1187599/
RECORTE DO DECRETO N¢ 41/2023:

FUNDO MUN DE PREV SOCIAL DE POXOREU ** Elotech **

30/03/2023
ESTADO DO MATO GROSSO Pag 112

-prew Exercicio: 2023

Decreto n® 41/2023 de 30/03/2023

Ementa: Abre Crédito Especial e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de POXOREU, Estado do Mato Grosso, no
uso de suas atribui¢des legais e das que lhe foram conferidas pela Lei Orgamentaria n®
236612023 de 30/03/2023.

Ambas as leis, quanto os supracitados decretos, estao sendo encaminhados
em anexo (ANEXO Vil; ANEXO ViI; ANEXO IX; e ANEXO X).

Ainda sobre os achados relacionados a publicacdo desses atos, a defesa
apresenta a seguir, comprovantes de que ambas as leis encontram-se
devidamente publicadas junto ao Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal, como vejamos:

RECORTE DE PUBLICAGOES NO PORTAL TRANSPARENCIA:
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leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/poxoreu?o=8q=2&fieldsearch=data&date_start=01-05-20238date_end=31-08-2023

1. Lei Ordinaria 2397/2023 Norma em vigor

Disp&e sobre autorizagdo ao Poder Executivo municipal para abrir crédito adicional por excesso de arrecadaggo, sobre
inclusdio no PPA 2022/2025, na LDO 2023 e na LOA 2023, Lei e da outras providéncias.

leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/poxoreu?o=8lq=23668!fieldsearch=data8tdate_start=01-01-2023&date_end=31-12-2023 w

Resultados da pesquisa: 2366

1. Lei Ordinaria 2366/2023 Norma em vigor

Disp&e sobre autorizacdo ao executivo municipal para abrir credito adicional especial por anulacdo de dotacéo, e ainda
sobre inclus8o no PPA 2022/2025, na LDO 2023 e na LOA 2023, do Projeto mencionado nesta Lei e da outras providéncias.

LINKO1: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/poxoreu?o=&q=2397
LINKOZ: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/poxoreu?o=&0g=2366

Diante de todos os esclarecimentos e evidéncias aqui apresentadas,
considerando principaimente, que ambos os créditos questionados no
achado, foram abertos com base em autorizacao legislativa, a defesa requer
gue o apontamento seja dado como sanado.

63. Em vista do alegado, a unidade técnica expds, no caso dos créditos abertos
por meio do Decreto n® 7501/2023, que na analise dos documentos enviados pela defesa
em confronto com os documentos constante no Sistema APLIC, verificou-se que a Lei n®
2397/2023, de 31/08/2023, encontra-se vinculada ao Decreto n? 69/2023, de 10/09/2023,
ambos no valor de R$ 162.306,24 (cento e sessenta e dois mil, trezentos e seis reais e

vinte e quatro centavos).

64. Diante desse fato, afiram que a alegacao da defesa que o Decreto n®
7501/2023, de 01/10/2023, esta vinculado a Lei n? 2397/2023 nao deve prosperar, pois a
Lei n? 2397/2023 nao possuia nenhum saldo quando foi editado o Decreto n® 7501/2023,
no valor de R$ 4.251,24 (quatro mil, duzentos e cinguenta e um reais e vinte e guatro
centavos), assim, o Decreto n® 7501/2023 ficou sem autorizacao legislativa,

permanecendo o apontamento deste subitem.

65. No caso dos créditos abertos por meio do Decreto n? 41/2023, a equipe
constatou, apds verificar as informacdes constante no Sistema APLIC, que os documentos
relacionados nao constam nas informacdes da Prefeitura, mas constam nas informacoes
do Fundo de Previdéncia.

66. Aponta que a defesa encaminhou o Decreto n? 41/2023, de 30/03/2023, e
a Lein?2366/2023, de 30/03/2023, bem como comprovantes de publicacées, o que sanou
0 presente apontamento.

67. Dessa forma, ap6s analise dos argumentos e documentos apresentados,
comparados com os dados constante no Sistema APLIC deste Tribunal, os técnicos
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consideraram sanada em parte a irregularidade, alterando a sua redacao nos seguintes

termos:
6.1) Abertura de Crédito adicional especial sem prévia autorizacéo legisiativa
no valor de R$ 4.251,24 (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Topico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

68. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade de

instrucao.

69. E sabido que o crédito adicional suplementar e/ou especial destina-se ao

reforco de dotacdo ja existente, pois é utilizado quando os créditos orcamentérios sdo ou
se tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivacdo da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo,
conforme inteligéncia do art. 167, V, da Constituicao Federal, e arts. 42 e 43 da Lei n®

4.320/64:
Art. 167. Sao vedados:
[..]
Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;
[..]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa.

70. No caso dos autos, a equipe de auditores, guando da elaboracao do

relatério técnico preliminar, levantou que o municipio de Poxoréu abriu crédito adicional
especial no valor de R$ 154.251,24 (cento e cinquenta e quatro mil, duzentos e cinqguenta

e um reais e vinte e quatro centavos).

71. A defesa, por outro lado, apresentou o Decreto n? 41/2023 e a Lei n@
2.366/2023, gue autorizaram a abertura de crédito adicional no valor de R$ 150.000,00
{cento e cinguenta mil reais), sanando, pois, o0 apontamento realizado pela equipe técnica.

72. Contudo, como bem esclareceu a equipe técnica, a Lei n? 2397/2023, que
autorizou a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao no valor de
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R$ 162.306,24 (cento e sessenta e dois mil, trezentos e seis reais e vinte e quatro
centavos), foi vinculada ao Decreto n? 69/2023, que, por sua vez, abriu um crédito especial
de R$ 162.305,94 (cento e sessenta e dois mil, trezentos e cinco reais e noventa e guatro
centavos}. Logo, quando da edigao do Decreto n? 7501/2023, a mencionada lei nao possui
mais saldo suficiente para a abertura de crédito especial, mostrando-se evidente gue foi
aberto crédito adicional especial sem autorizacédo prévia de lei especifica, em
descompasso com o art. 42 da Lei n© 4.320/1964 e art. 167, V, da CF/88.

73. Em sendo assim, nao hd que se falar em saneamento da irregularidade
FB02, tendo em vista que, quando da abertura dos respectivos créditos pelo Decreto n?
7501/2023, nao existia Lei que os autorizasse.

74. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutengao da irregularidade FB02, compactuando com a alteracao de seu
texto.

75. Além disso, sugere a emissao de recomendagao a Camara Municipal de
Poxoréu para que determine ao Poder Executivo Municipal que proceda com a abertura de
crédito adicional desde que haja lei municipal autorizadora em vigéncia, nos termos do art.
167, V, da Constituicao Federal; e, art. 42, da Lei n2 4.320/1964.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 172.333,84 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 540, com a indicacéo de fonte de
recursos inexistentes oriundas de superdvit financeiro. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de R$ 3.097.444,67 de créditos adicionais, nas fontes 621, 700 e 716, com a indicacao de
fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadacdo. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

76. A unidade instrutiva consignou, preliminarmente, a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis por Superdvit Financeiro no montante de
R$ 172.333,84 (cento e setenta e dois mil, trezentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro
centavos) nas Fontes 500 e 540; e, por Excesso de Arrecadacac no montante de
R$ 3.097.444,67 (trés milhdes, noventa e sete mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais
e sessenta e sete centavos) nas Fontes 621, 700 e 716.

77. Em sua defesa, o gestor esclareceu que:

7.1) Abertura de R$ 172.333,84 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 540,
com a indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de superavit
financeiro. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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ALEGACOES INICIAIS DA DEFESA:

Em anélise sobre o referido achado, a equipe técnica da Prefeitura, informa
que, num primeiro momento, de fato ocorreu a abertura de crédito por
superavit, em ambas as fontes (500 e 540), em valor superior ao superavit
verificado no balanco anterior. Contudo, por tratar-se de “erro operacional”
no momento de elaboracao dos decretos 11/2023 e 31002/2023, a situacao
foi corrigida, ainda dentro do exercicio, como vejamos:

Assim que identificada a situacdo de “estouro”, a equipe técnica da
Prefeitura, providenciou a REVERSAO dos créditos abertos indevidamente,
utilizando-se da edicado e publicacao do Decreto n® 64/2023, conforme segue:

onoreu.eloweb.netfpor‘ta\lransparencia—aplfaplfﬂlesfarqulvo/E?O‘JE I

171 - 1w + | O

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
Gabinete do Prefeito

\ DECRETO N° 64/2023 |

SUMULA: DISPOE SOBRE CANCELAMENTO DE
ADICIONAIS

ORCAMENTO DO EXERCICIO 2023 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS:

O Senhor Nelson Antonio Paim, Prefeito Municipal de Poxoréu, Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuigbes legais, tendo em vista o contido da Lei Organica Municipal e em consonancia com o lei Federal
4.320/64.

Considerando que os Créditos Adicionais Abertos por Superavit Financeiro, através do Decretos n® 11/2023 e

21002/2023, superam, parcialmente, os saldos disponiveis de Superavit apurade no Balango Fammonial 4o exercicio

........

FONTE:
https://poxoreu.eloweb.net/portaltransparenciaapi/api/files/arquivo/37092

Através do supracitado decreto, foram cancelados os valores abertos A
MAIOR, revertendo a situacdo de estouro:

portaltransparencia-apifapiffiles/arquivo/37092

REDITOS - SUPERAVIT - 01-2023 - ... / 100% + HE))

DECRETA

Art. 1° Ficam cancelados. parcialmente, Créditos Adicinais abertos através do Decreto n® 31002/2023, oriundos de
Superavit Financeiro, reduzindo recursos das seguintes fontes de recursos:".

I - Fon de Recursos / Créditos a serem reduzidos:

2500000- Refursos ndo vinculados a impostos - icio anterior - decreto 11/2023 R$ 269.900,00
2540107- Trghsferencias do Fundeb 70%- exercicio anterior - decreto 31002/2023 R3 1.214,89

Sub-Total:R$ 271.114,89
Total Parcial Reduzido: R$ 271.114,89

Fonte:https://poxoreu.eloweb.net/portaltransparenciaapi/apiffiles/arquivo/3
7092

Isto significa, que em tempo habil, a equipe contéabil e de planejamento da
Prefeitura, corrigiu a situacao, bem como, significa que os valores abertos a
maior, ndo foram utilizados, ndo gerando assim, nenhum prejuizo ao controle
de superavit e / ou ao controle orcamentario.

Observa-se através do Decreto de Cancelamento n? 64/2023 de 29 de agosto
de 2023, que o montante de créditos cancelados foi:

. Fonte 2.500 = R$ 269.900,00
. Fonte 2.540 = R$ 1.214,89
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Os montantes cancelados / revertidos, sao superiores aos valores de estouro
apontados no achado e, por isso, ndo hd o gque se falar em abertura de
créditos com recursos inexistentes.

Por fim, informamos gue além de publicacdo no Portal Transparéncia {link
supracitado), o referido decreto (64/2023) foi publicado em didrio oficial dos
municipios no dia 30/08/2023, podendo ser acessado através do LINK:
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1267986/

Sendo assim, diante de todos os esclarecimentos e evidencias, a defesa
solicita o afastamento deste apontamento e que o0 mesmo seja dado como
sanado.

7.2) Abertura de R$ 3.097.444,67 de créditos adicionais, nas fontes 621, 700
e 716, com a indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de
excesso de arrecadacao. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ALEGACOES INICIAIS DA DEFESA:
Na Consolidacdo de Entendimento, o TCE apresenta o Acérddo n2 3.145/2006,

onde entendimento pacificado é de que a Abertura de Excesso de
Arrecadacao em “fonte vinculada”, poderd ser realizada, independente se o

excesso de arrecadacdo nao se refletiu na receita total.

Acérddao n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se
indicar o excesso de arrecadacdao em fonte vinculada, ainda que o
excesso nao se reflita na receita total arrecadada.169

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de
recurso o excesso de arrecadacao proveniente de recursos adicionais
de transferéncias recebidas, com destinacao vinculada, ndao previstos
ou subestimados no orcamento. isso pode ser realizado ainda que ©
excesso nao se reflita na receita total arrecadada, desde gque atenda
ao objeto da vinculacdo e se adotem as providéncias para a garantia
do equilibrio financeiro. grifo nosso.

Em suma, o préprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através
do supracitado acérddo, define que a entidade podera indicar como “fonte
de recurso” o excesso ocorrido através de arrecadacdo com “fonte
especifica”, detalhe: “Isso pode ser realizado ainda que o excesso nao se
reflita na receita total arrecadada”.

Dito isto, temos que a situacdo é semelhante, pois no achado, 0s nobres
auditores reclamam pelo excesso de 03 (trés) fontes, ambas relacionadas a
Recursos Vinculados, de execucao especifica, como vejamos:

Fonte Descrigdo Valor (RS)

621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes 1.000.000,00
do Governo Estadual

700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos 2.089.652,00

Congéneres da Unifio

716 Transferéncias Destinadas ao Setor cultural - LC n® 1952022 - T.762 67
Art. 8° Demais Setores da Cultura

Total 3.097.444 67

Como se observa, ambas as fontes, referem,—se a recursos vinculados
(CONVENIOS, LEI PAULO GUSTAVO, EMENDA SAUDE).

Com base na consolidacdo de entendimento do TCE-MT (Acérddo n@
3.145/2006) e, considerando gue ambos os créditos foram abertos em
Fontes de Recursos Vinculados e Especificos, a defesa passa a detalhar e
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comprovar a natureza desses recursos, sendo:

Fonte 621;

Embora a equipe técnica do TCE tenha relacionado esses créditos como
sendo Fonte 621, é importante esclarecer, que os créditos foram abertos
com o “CO” (Cédigo de Acompanhamento de Recurso”) 3210 - Emenda
Parlamentar.

Identificagdo das Transferéncias dos Estados decorrentes de

3210000 e
— emendas parlamentares individuais

Fonte: Fonte de Recursos definidas pelo TCE-MT

Os recursos supracitados, foram transferidos pela SES — Secretaria de Estado,
através da Portaria SES n? 162/2023, conforme demonstramos abaixo:

SECRETARIA DE ESTADO DE SALDE
Secretaria Executiva de Satide
MNicleo de Gestdo Estratégica Para Resultado - NGER
Transferéncias aos Municipios - Margo/2023

MUNICIPIO DATA PAGTO. VALOR INCENTIVO FIN
- -———-—---—'——---——--——- - Assisténcia
FMS DE POXOREO 06/03/2023 4.128.74 Farmacsutica
s Assisténcia
FMS DE POXOREO 17/03/2023 4.128.74 Farmacéutica
FMS DE POXOREO 17/03/2023 31.528,00 | Atencdo Primaria
Cofinanciamento
) Estadual
FMS DE POXOREO 15/03/2023 1.000.000,00 Excepcional de
Custeio e
Investimento
FMS DE POXOREO 17/03/2023 25.000,00 PAICI
FMS DE POXOREO 17/03/2023 4.500,00 Regionalizacdo |
|FM5 DE POXOREO Total 1.069.285.48
Fonte: https://www.saude.mt.gov.br/unidade/informacoes-financeiras-
transferencias-para-municipios/821/transferencia-2023

Fonte 700:

No caso da Fonte 700, a mesma refere-se a “Recursos de Convénios e
Instrumentos Congéneres”, celebrados juntos a Unido.

Assim sendo, a defesa informa abaixo, os recursos celebrados, que
originaram os Créditos Adicionais por Excesso:

especiais.transferegovsistema.gav be/transferencia-especial/plano -acao foonsulta

05032022 08032022 SOERRITEO002- 03.4048.911/0001-
017572 JAYME CAMPOS 40 - MUNICIFIC

DE PONORED
08032022 08032022 202225860003 03.408.911/000 Cieite
[ MERI GELLER 40 - MUNICIPH

DE PONORED
09032022 09032022 202241530006~ 03.408.911/0001 Clenta
015746 JOSE 40 - MUNICIPIC

MEDEIRDS DE POXORED

08032022- 03032022 202242070001 03.408.911/0001- Clente

021890 CARLOS 40 - MUNICIFIO
FAVARD DE POXORED

Fonte:https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painelpariamentar/p
ainel-parlamentar.html

Como se observa, os dados foram retirados do sitio do Governo Federal,
destinado a consulta de transferéncias, convénios e emendas.
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E possivel verificar ainda, que somente no exercicio de 2023, exatamente no
més de marco/2023, foram transferidos para os cofres do municipio, em
razao desses recursos vinculados, o montante de R$ 1.969.682,00.

Isto significa, que do montante de créditos abertos na referida fonte, apenas
R$ 120.000,00 nao foram transferidos (frustrados).

Contudo, conforme se observa nos levantamentos realizados pelo préprio
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, essa diferenca, nao recebida
até 31/12/2023, ndo gerou nenhum tipo de desequilibrio, nem financeiro e
nem orcamentario, como vejamos:

PODER EXECUTIVO
Fonte de Recursos
Ativo Financeiro Passivo Financeiro Superavit/Défict

689 - Outros Recursos
Vinculados & Assisténcia RS 34 032,04 R3 0,00 R$ 3403204
Social
700 - Outras Transferéncias
de C émi

©Lenvenios ou - RS 1.808.020,71 RS 314.989,81 RS 1.493.030,90
Instrumentos Congéneres
da Unido

Fonte: Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar - TCE-MT

Conforme demonstrado acima, embora com frustracdo de repasse de
R$ 120.000,00 sobre os créditos abertos por estimativa de Excesso de
Arrecadacao de Recursos Vinculados, o resultado, de ambas as fontes de
recursos, foi superavitdrio, ou seja, ndo hd o que se falar em desequilibrio
fiscal por conta desses créditos.

Fonte 716:

A fonte 716, refere-se a recursos da LC 195/2022, inerente a recursos para
a Cultura, oriundos da Lei Paulo Gustavo.

Esses recursos nao estavam previstos na LOA 2023, por terem sido
aprovados ao final de 2022 e, a definicdo de repasses, depender de
cadastramento e selecdo de municipios / entidades.

Desta forma, considerando tratar-se de recursos novos, nao previstos na LOA
e, gue trazem a necessidade expressa de criacdo de orcamento especifico,
inclusive com Fonte de Recurso especifica (716), houve-se a necessidade de
abertura dos referidos créditos.

Como o montante de recursos recebidos foi menor que o total previsto, a
gestdo de planejamento contingenciou e somente executou (empenhou)}
montante coberto pelos recursos disponiveis, como vejamos:

Fonte Descricio Desp. Amalizada V. Empenhado V. Liguidadoe
MANUTENCAO REPASSE LEI PAULO GUSTAVO

190.31.00.0 1716000 PREM. CULTURAIS, ARTISTICAS. 4800548 46.792,00 46.792.00
CIENTIF. DESPORT. E OUTRAS

3.90.39.00.0 1716000 OQUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - 0.00 0.00 0.00

PESSOA JURIDICA

Total ProjAtiv: 45.005,45 46.791,00 46.792,00

Total na Entidade: 48.00548 46.792,00 46.792,00

Total Geral: 48.005,48 46.792,00 46.792,00

Da mesma forma, o préprio Tribunal de Contas j& apurou o montante de
despesas realizadas na fonte 716, sendo:
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Receita
Arrecadada Despesa propria
; proprias do do RP_I"S_ .
Receita RPPS Despesa superavitario -
- .. . .. Execugao
Fonte Descrigao Orgamentaria superavitario Orgamentaria {litem 10 do T
Arrecadada (a) (tem 10 do Empenhada () Anexo da RN
Anexo da RN TCEMT ne43 | (&= (@01 -(c-d)
TCE-MT n° 43 12013) (d)
12013) (b)
Transferéncias
Destinadas ao Setor
716 cultural - LC n® 195 R§ 458.342,81 R$ 0,00 R$ 46.792,00 R$ 0,00 RS 1.550,81
/2022 - Art. &° Demais

Setores da Cultura

Assim temos, que todos os cuidados, especialmente para os casos dos
créditos adicionais abertos por Excesso de Arrecadacado, foram tomados,
evitando que houvesse, por conta destas operacdes, qualquer tipo de
desequilibrio fiscal.

Resolucao de Consulta n2 26/2015-TP

4. O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao
de potencial excesso de arrecadacado para abertura de créditos
adicionais. (grifamos)

5. A apuracado do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
cdlculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio. (grifamos)

6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas. (grifamos)

Como se observa na consolidacdo de entendimentos do TCE-MT, em especial
nos casos de possivel frustracdo de recursos que originaram a abertura de
créditos adicionais por tendéncia de Excesso de Arrecadacdo, as orientacdes
sao no sentido de se evitar “riscos fiscais”, gue principalmente, possam gerar
“desequilibrio financeiro e orcamentéario das contas publicas”.

Assim, conforme bem evidenciado pela defesa, nenhum dos créditos
adicionais abertos, trouxe para o exercicio, gualguer situacdo de risco e / ou
provocou desequilibrio financeiro ou orcamentario, mesmo que
individualmente em cada fonte.

Além disso, por tratar-se de recursos vinculados e de finalidade especifica,
nao previstos na LOA, a abertura dos referidos créditos foi fundamental, para
viabilizar a realizacdo dos processos administrativos de contratacdo e a
devida execucao dos recursos celebrados.

Diante de todo o exposto, a defesa requer o saneamento de todos os achados
deste apontamento.

78. A unidade instrutiva, por sua vez, cita que a defesa, em seus argumentos,
admitiu a ocorréncia de abertura de crédito por superavit em ambas as fontes (500 e 540),
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em valor superior ao superavit verificado no balanco anterior no momento de elaboracao
dos Decretos n2 11/2023 e 31002/2023, contudo, providenciou a reversao dos créditos
abertos indevidamente, utilizando-se da edicao e publicacao do Decreto n2 64/2023,
conforme imagem a seguir:

) 8 httpsy/diariomunicipal.org/mt/am m/publicacoes/1 267986/ 8w

itas Anuais de Gov... EB Contas Anuais de Gov... EBb Contas Anuais de Gov...

.Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios - Mato Grosso

Associacdo Mato-Grossense o ) - .
des Municipios -AMM ' Baixar edicao Edicdo Extra

Aedicéo assinada digitalmente de 21 de Agosto de 2024, de ntimero 4.553, ests 21/08/24 4553
disponivel.
Todas edigdes Essa publicacio ests na edicio do(s) dia(s): 30 de Agosto de 2023.
Todas publicagé . - . .
@ 2s publicacoes DECRETO N° 64/2023 - Revers3o superavit financeiro
DECRETO N° 64/2023
Edigdes anteriores ~ SUMULA: DISPOE SOBRE CANCELAMENTO DE CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS NO ORCAMENTO DO EXERCICIO 2023 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS:
Covid-19 O Senhor Nelson Antnio Paim, Prefeito Municipal de Poxorée, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o
contido da Lei Organica Municipal e em consonancia com o lei Federal 4.320/64.
. Considerando que os Créditos Adicionais Abertos por Superavit Financeiro, através do Decreto n°11/2023 e 31002/2023 , superam, parci-
Acesso do usudrio . i - o -
almente, uperévit apurado
“Consi éditos adicionais abertos por Superavit Financei meio do referido decreto, somente foram empenhados (utili-
dos) até o limi avit Financeiro apurad imoni: icio anterior;
“Consi Sria reviss iclos créditos, bem como, o fato o terem sido utilizados em sua totalidade;
‘DECRETA:

‘Art. 1° Ficam cancelados, parcialmente, Créditos Adicionais abertos através do Decreto n° 31002/2023, oriundos de Superévit Financeiro,
reduzindo recursos das seguintes fontes de recursos:".

|- Fontes de Recursos / Créditos a serem reduzidos:

2500000 Recursos ndo vinculados a impostos - exercicio anterior (decreto11/2023) R$ 269.500,00

2540107 ias do Fundeb 70%- icio anterior 02/2023) R$1.214,89

Sub-Total: R$ 271.114,89

79. Diante disso, tendo em vista a reversao dos créditos abertos
indevidamente, bem como e nao ter ocorrido o empenho a maior, sanou o apontamento
7.1.

80. Com base nos documentos e argumentos apresentados em relacao ao item
7.2, a equipe técnica constatou que, sobre a Fonte 621, no valor de R$ 1.000.000,00 {um
milhdo de reais), a defesa alega que os créditos foram abertos com o “CO” (Cddigo de
Acompanhamento de Recurso”) 3210 - Emenda Parlamentar e que 0s recursos
supracitados foram transferidos pela SES - Secretaria de Estado, através da Portaria SES
n? 162/2023:

¥ £ APLIC (Mo Aucitori] - PREFETURA MUNKIPAL DE POYOREL : CNPA C340881 100010 .- [Crcitos Adcionsis ianciados o exceszo de anecadgiodDetah]
V28 Sistems £ Prgas de Pangiamento 3% Prestagin de Contes G informes Menssis G nformes Eqvia imedisto | G Ausitoris 23 Impressies | Cruzamenta de Dedos | €9 s
& Créditos Adicienais financiados por excesso de arrecadagdo(Detalhado)
s

2 Clique com o hetha direito do mouse sohre a tabela para mais opgS

B Cobaiton Adcmnas

ez i
egularidade. Pode ndicar spenas que o controle da prewisdo 6 somente pelos iés digios da forte. & E

Detal. Detahamento fonte. n Diterenga (gl = S (0=t . ~
saTEEn 7124008 203419437 30000 2000

LREppp—
1001 0 das deapes 500000 s wiores 00 000
Rex 1002 isenticacin ssa despesss com scies £ senvicos pibacns s saide 1200000 12550 851 om0 60449
501 Ouivas Aacurnes nls Vinculados 9000 S ciigo da acsrpantamants 182830000 301007129, 138183128 500 800
502 ' 5 000, om0 Ts0aren Tos 04741 [ 000
ss0 rin e o000 nrssonm 1433018400 259050000 5o 800
550 Transforince de Saides Educagia 9000 S ciligo da ncsrpantamants a7s60000 81033873 13833873 500 800
551 & 000, 1200080 [T 24088 [} 000
ss2 i o o000 21030000 aze1339) nssiazm a0 800
553 000 13730000 1904138 5114138 500 80
565 Outras Transtevénces de Aecersas do FNOE 000 Sem cidgo de acampantaments om0 1T LneTTM [ 000
570 Transteréncis s Governs Federn) nefereries o Convdnios & matramentus | 0000 Sem chfgo s Besmparaments +.00000 T oy 5o 000
11 124100080 2713011 e 500 80
500 40m081.03 4B450 TH1.38847 [T} 000
00 150900080 so0n0000 100000080 20 000
01 60000 218 e 500 80
0z ks . e frestamenda do Counavins. 21.00000 (X3 2100020 (1) 000
0s 1485 408100 132288030 EEE 200 000
805 o0 15273500 1587380 180.006,00 500
e 2881.00000 136281258 Xy [ 800
= peTe—— am 118538877 1965 388,71 1.500,000,00 200
80 27.00000 83881824 30881824 00 00
=0 unda acianal Resursa recebuds para enfrestamends do Comnavins 1.00000 1mes 2258 [ 800
o1 250080 196.088,31 1358631 [ 200
700 040307988 107333248 533084833 600 00
0 as0 2051800 20818200 2sesem00 o815
m 127502042 1932742 95869 () 00
i a0 g.2201 832,01 [ 00
m 2T R4S EETTE [ 800
s om0 11935384 35384 noas1T0 200
118 a0 syzm e sisa 776267
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81. Averiguou, entao, que, de fato, existem duas destinacdes oriundas da fonte

621: um com detalhamento identificado como “0” e outro como “3210000”; e que o valor
do crédito adicional se refere a Transferéncias do Estado decorrentes de emendas
parlamentares individuais, com cobertura da fonte especifica, motivo pelo qual sanou o
subtépico.

82. Com relacdo a Fonte 700, no valor de R$ 2.089.682,00 (dois milhdes,
oitenta e nove mil e seiscentos e oitenta e dois reais), informa que a defesa aduz que se
refere a “Recursos de Convénios e Instrumentos Congéneres”, celebrados juntos a Unido
e recebidos em 2023, exatamente no més de marco/2023, no montante de
R$ 1.969.682,00 (um milhdo, novecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e oitenta e
dois reais), sendo que, do montante de créditos abertos na referida fonte, apenas
R$ 120.000,00 {cento e vinte mil reais) nao foram transferidos (frustrados):

700 |Outras Transferénias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 0000000 Sem cédige de acompanhamento 10.403.979,58 1.073.232,85 -9.220.648,93 0,00 0,00
700 Qutras Transferéncias de Canvénios ou Instrumentos Congéneres da Unidgo 3110000 i &ncias da Unid de emendas individuais 0,00 2.051.620,02 2.051.620,02 2.082.682,00 38.061,98

83. Diante disso, constatou a existéncia de duas destinacdes da fonte 700: um
detalhamento identificado como “0” e outro como “3110000”; e que o valor do crédito
adicional se refere a Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares
individuais. Contudo, verificou que, do valor recebido e autorizado, ficou a descoberto o
montante de R$ 38.061,98 (trinta e oito mil e sessenta e oito reais e noventa e oito
centavos), sanando em parte o presente subtopico.

84. Por fim, a respeito da Fonte 716, no valor de R$ 7.762,67 {(sete mil,
setecentos e sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos), os técnicos explicam que
a defesa alega que se refere a recursos da LC 195/2022, inerente a recursos para a Cultura,
oriundos da Lei Paulo Gustavo que nao estavam previstos na LOA 2023, por terem sido
aprovados ao final de 2022, havendo, portanto, a necessidade de abertura dos referidos
créditos.

85. Analisando, entdo, o Sistema APLIC, apuraram gue realmente o total
empenhado nessa fonte foi no valor de R$ 46.762,00 (quarenta e seis mil e setecentos e
sessenta e dois reais), valor inferior a receita arrecadada e créditos adicionais abertos,
motivo pelo qual sanou o subitem em questao:
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A . APLIC [Médulo Auditeria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU :: CNPJ: 3408911000140 .. - [Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao]
A3 Sistema 3 Pecas de Plangjamento ¥ Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria [y Impressdes Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda..

Creéditos Adicionais financiades por excesso de arrecadagao
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgBes

& Credios Adcionais

Consulta parametrizada

[ pados consolidados do Ente
*Cansidera o dados acumulados ot a iling carga enviada Q Pesquiear [Erte]
Fon... Descrigéo da fonte de recurso (b) Previsio inic... Receita Arre... ExcessolDéfic... Credito_Adicion... Créd. Adic. abertos sem disponiveis (g). icio (h) o
H|500  Recursos néo Vinculados de Impostos 5876469400 58735082,83  -2.029.60117 43.000,00 43.000,00 59.509.624.74
501 Ouros Recursos néo Vinculados. 162839000 301007128  1.381.681,29 0,00 0,00 76110065
502 |Recursos ndo vinculados da compensacio de impostos. 000 78568761 785.687,61 0,00 0,00 0,00
540 Transferéncias do FUNDES Impostos e Transferéncias de Impostos 11.735600,00  14.330.194,00 2.554.534,00 0,00 0,00 14.329.441 53
550 | Transferéncia do Salirio Educagiio 47560000 61083873 13533873 0,00 0,00 62761968
51 Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheire Direto na Escola (PDDE) 12.000,00 8.593,07. -3.406,93 0,00 0,00 19.100,00
552 Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentagéio Escolar (PNAE) 210.300,00 329.813,33 11851339 0,00 0,00 355.35T 41
553 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio a0 Transporte Escolar (PNATE) 13730000 19044135 5314135 0,00 0,00 19711573
569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 0,00 1.115.775,84 1.M5775,84 0,00 0,00 409.964 88
570 Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Insirumentos Congéneres vinculados 3 Educacio 1.000,00 10,44 969,56 0,00 0,00 29286441
571 Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Insirumentos Congéneres vinculados & Educagdo 124100000 271301871 147201811 0,00 0,00 168274089,
600  Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientss do Governo Federal - Bloco de Manutengio das Agdes & Servigos Piblic 5.583.05143  5334.449,90 -248.601,53 0,00 000 4.829.321 59
501 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenienies do Governo Federal- Bloco de Estruturagio da Rede de Servigos Pibi 890000 251,89 868,11 0,00 0,00 10.32998
602  Transferéncias Funde a Funde de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Agbes e Servigos Plbiico 21.000,00 0,00 -21.000,00 0,00 0,00 15.000,00
604 é ites do Governo Federal destinad wvencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate 1.485.408,00  1.322.880,00 -162.528,00 0,00 0,00 0,00
605 Assisténcia financeira da Unidio destinada & 50 a0 pagamento dos. w 1 da enfermagem 000  1598.735,00 159.735,00 150.000,00 0,00 40527538
621  Transferéncias Funde a Funde de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual 2.851.00000 252820167 -322.798,33 1.000.000,00 1.000.000,00 3.023.719,46
560 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS. 26800000 639.05479  371.05479 0,00 0,00 207.153,10
651 éncia de Recursos dos Fundos Estads &ncia Social 250000 19508831 193528 31 0,00 0,00 147.609,50
700 Outras & & ou Instrumentos Congés da Unido 1040387958 312485267  -7.279.02691 2.089.682,00 2.089.682,00 252431054
701 Outras Transferéncias de Conyénios ou Insirumentos Congéneres dos Esiados. 127502042 41632748 856.692,94 0,00 0,00 932.45092
711 | Demais Transferéncias Obrigatorias nio Decorrentes de Repartiches de Recsfias 887.00000 130675175 419.751,75 0,00 0,00 0,00
715 Transferéncias Destinadas ao Setor Cuktural - LC n® 185/2022 - Art. 5° Audiovisual 0,00 118.353,64) 119.353,64 110.451,70 0,00 109.912,00
716 Transferéncias Destinadas so Setor cuftural - LC n® 1952022 - Art. 8° Demais Setores da Cultura 0,00 4834281 4834281 5610548 776267 4679200
750 Recursos da Contribuigdo de Intervencéo no Dominio Econémico - CIDE £7.750,00 £.889,40 -50.860,60 0,00 0,00 68,88
751 Recursos da Contribuigio para o Custeio do Servico de luminagéo Publica - COSP 787.000,00  1565.469,73 778.469,73 0,00 0,00 33772272
754 Recursos de Operagdes de Crédio 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
755 Recursos deAlienagio de Bens/Ativos - Administragao Direta 100.500,00 0,00 -100.500,00 0,00 000 000
758 Recursos Vincuiados  Fundos 374100000 384556465 10458465 0,00 0,00 4517.02844
soma 10172799343 10044396835 128402508 344023918 344044457 9539164486

86. Assim, ao final, apds analise dos argumentos e documentos apresentados,
comparados com os dados constante no Sistema APLIC deste Tribunal, consideraram

sanada em parte a irregularidade 7.2, atribuindo-a nova redacao:

7.2) Abertura de R$ 38.061,98 de créditos adicionais, na fonte 700, com a
indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de
arrecadacado. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

87. O Ministério Publico de Contas converge com a unidade instrutiva e opina
pelo saneamento do achado 7.1 e pela manutenc¢do do achado 7.2 com novo enunciado.

88. Sobre o achado 7.1, a defesa teve éxito em demonstrar o cancelamento
em tempo habil dos créditos abertos indevidamente, através da edicao e publicacdo do

Decreto n? 64/2023, logo, nao se evidencia mais irregularidade.

89. Quanto ao achado 7.2, tem-se que o planejamento orcamentario € um dos
pilares sobre o qual repousa o sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43
da Lei n? 4.320/64 exige que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

90. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacdo de abertura de
créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada, vide art.

167, incisos lie V:

Art. 167. 530 vedados:
[...]
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Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legisiativa e sem indicacao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

91. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, /in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lli - os resultantes de anulacado parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifou-se)

92. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més a més, de
forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal de
Contas, /n verbis:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autonomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinéria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos autdnomos (art. 43,
I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacac utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
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respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio
(art. 43, § 39, Lei n2 4.320/64).

3. A legisiacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo,
0 que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicic de apuracdo e observados os requisitos legais
pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o
Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para
abertura de créditos adicionais.

5. A apuracao do excesso de arrecadagdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em
consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdao se
concretizando ao longo do exercicio, €, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a
esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de
distribui-las aos demais poderes e érgdos auténomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa
e financeira dos poderes e érgdos autébnomos se limitam a garantir a
prerrogativa de elaboracado das respectivas propostas orcamentarias (art. 99,
§ 19 art. 127, § 39 art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dotacbes
consignadas nos respectivos créditos orcamentérios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e 6érgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicao
do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicio, entre os Poderes e 6rgaos auténomos, do
excesso de arrecadacao da receita corrente liguida apurado bimestralmente
com base nas informacdes do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria
(art. 20, § 59, LRF). (grifos nossos)

93. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacdo na
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respectiva fonte de recursos, desde gque nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas®.
94, Outrossim, no que se refere a abertura e controle na execucao de créditos

adicionais decorrentes da formalizacdo de convénios no decorrer do exercicio, a Corte de
Contas possui o seguinte entendimento®:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos. 1. A
assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacao estimado” gue pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize, haverd
a frustracdo na receita reestimada apéds firmado o convénio, que, contudo,
nao pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse naoc se
concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, o0s
créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei,
devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissbes dos empenhos, tal
como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na Resolucao de Consulta n®
43/2008 do TCE/MT.

95. Quanto ao presente apontamento, é possivel identificar, a partir da analise
técnica, que a gestao conseguiu comprovar a suficiéncia de recursos nas Fontes 621 e 716,
enguanto que, na Fonte 700, ainda persisti a abertura de crédito adicional sem recursos
disponiveis por excesso de arrecadacao no montante de R$ 38.061,98 (trinta e oito mil e
sessenta e um reais e noventa e oito centavos), o que confirma a irregularidade em

guestao.

96. Deste modo, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, sugerindo, outrossim, que se recomende ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto
no art. 167 da Constituicao Federal c¢/c o art. 43 da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

8.1) Auséncia de determinacado na LDO do percentual de Reserva de Contingéncia sobre a RCL, visando o
atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

> Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP.
julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014.

6 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n2 50/2019-
TP. julgado em 28/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n? 16.725-8/2018
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97. Segundo o que consta no relatério técnico preliminar, néo consta na LDO

o percentual de Receita Corrente Liguida para a Reserva de Contingéncia, visando
atendimento de passivos contingentes, conforme determina a LRF, uma vez que o art. 13
da Lein? 2.331/2022, consta previsao de percentual sobre o orcamento consolidado, o que
fere a LRF.

98. Em sua defesa, o gestor revela que:

ALEGAGOES INICIAIS DA DEFESA:

Apéds analise do referido achado, a defesa identificou que o Artigo 13 da Lei
Municipal 2.331/2022 (LDOj}, determina o percentual de Reserva de
Contingéncia, conforme se observa:

Lei Municipal n® 2.331/2022 - LDO:

Art. 13. A lei orcamentdria conterd, no dmbito do orcamento fiscal,
dotacdo consignada a Reserva de Contingéncia, constituida por valor
equivalente em até 1 % (um cento) do Orcamento Consolidado previsto
para a Administracdo Direta do Poder Executivo, destinard ao
atendimento de passivos contingentes e de outros riscos e eventos
fiscais previstos. {grifamos)

Contudo, de fato, hd um vicio no conteldo da norma, que podemos afirmar,
passou despercebido pelo executivo e também pelo legislativo.

Porém, é importante verificar, que mesmo com o “vicio” supracitado, ndo
houve, em nenhum momento, beneficio ou vantagem na elaboracdo das
pecas de planejamento, por conta deste “erro material”.

Ao observamos os valores definidos, tanto na LDO, como na LOA, tendo como
base a premissa de 1% {um por cento) definida no Artigo 13 da LDO, temos
gue o valor base, sempre foi a Receita Corrente Liquida, como vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
Estado do Mato Grosso
'/ Exercicio: 2023

Demonstracio da Receita e Despesa Segundo as Categorias Economicas
Adendo II a Portaria SOF n° 08, de 04/02/1985

AnexoI. da Lein® 4.320/64

T
RESUMO
RECEITAS CORRENTES 98.339.006,98 DESPESAS CORRENTES 83.020.742.34
RECEITAS DE CAPITAL 11.250.000.00 DESPESAS DE CAPITAL 26.377.261.23
RESERVA DE CONTINGENCIA 182.003.41
RESERVA LEGAL 0,00

Fonte: Anexo |, da Lei n? 4.320/64 — LOA 2023

Conforme pode ser verificado Anexo |, da Lei n2 4.320/64 - LOA 2023, temos
que a Receita Corrente estimada foi de R$ 98.339.006,98, enqguanto que a
Reserva de Contingéncia foi definida em R$ 182.003,41, ou seja, a Reserva
de Contingéncia foi estimada, seguindo o limite de 1% sobre a Receita
Corrente, com apenas 0,18%.

Assim, considerando que nac houve intencac alguma dos gestores e
legisladores em “burlar” a norma legal e, mesmo com o vicio material
verificado, nado houve interferéncia alguma no computo e definicdo da
Reserva de Contingéncia junto as pecas de planejamento, a defesa pugna
pelo Principio Constitucional da Razoabilidade, o qual menciona que o
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conflito de valores é uma guestdo de ponderacdo, bem como, coeréncia, e
pede o afastamento e saneamento desse apontamento.

99. A unidade de instrugao consignou, por sua vez, que a defesa admite que
houve um vicio no conteldo da norma, que passou despercebido pelo Executivo e pelo
Legislativo e, por isso, manteve o apontamento.

100. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria,
opina pela manutencgao da presente irregularidade, uma vez que restou demonstrado que,
em que pese haver previsdo da reserva de contingéncia na Lei Orcamentéria Anual, consta
previsao de percentual sobre o orcamento consolidado, ao invés de se basear na receita
corrente liquida, o que contraria veementemente o art. 59, lli, da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 50 O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

[...]

lli - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao: (destacamos)

101. Logo, faz-se necessaria recomendagcao a Camara Municipal para que
determine ao Executivo que apresente de forma clara, quando da elaboracao da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, os critérios e formas de utilizacdo da Reserva de Contingéncia,
na meta de resultado nominal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, definindo
como base a receita corrente liquida, em observancia ao inciso il do art. 5¢ da LRF.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

102. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n®
2.235/2021

Lei Municipal n®

Lei Municipal n° 2.331/2022 2.340/2022

103. A Lei Orcamentédria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 109.589.006,98 {(cento e nove milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil e seis reais e
noventa e oito centavos), dos quais R$ 72.342.240,06 (setenta e dois milhdes, trezentos
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e quarenta e dois mi, duzentos e quarenta reais e seis centavos) foram destacados ao
orcamento fiscal; e R$ 37.246.766,92 (trinta e sete milhdes, duzentos e quarenta e seis
mil, setecentos e sessenta e seis reais e noventa e dois centavos) foram destacados ao

orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §52, da CF. Nao houve
orcamento de investimentos.

104. No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razdo da abertura
de créditos adicionais e anulacboes de dotacdes, o Orcamento Final passou a ser de
R$ 119.173.008,43 (cento e dezenove milhdes, cento e setenta e trés mil e oito reais e
quarenta e trés centavos).

105. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, que nao houve autorizacao
para abertura de créditos adicionais ilimitados, em atencao ao art. 167, Vi, da Constituicdo
Federal.

106. Ademais, observou-se gue os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos sem prévia autorizacao legislativa e por decreto do Poder Executivo, em
desobediéncia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n? 4.320/64,
consoante irregularidade FB0Z2, ja analisada.

107. Além disso, o relatério preliminar informou que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em
violacao ao art. 167, il e V, da Constituicao Federal e ao art. 43, §19, da Lei n2 4.320/64, o
gue gerou a irregularidade FB03, ja analisada e mantida.

108. Em relacdo as pecas orcamentarias, constatou-se que a LDO previu o
percentual da Reserva de Contingéncia com base no Orcamento Consolidado, ao invés da
Receita Corrente Liguida, desobedecendo, portanto, os ditames do art. 59, lii, da LRF,
consoante se analisou na irregularidade FB13.

109. Por fim, observou-se que nao consta na LOA autorizacao para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um o6rgdo para outro, em atendimento ao principio da exclusividade (art. 165, §89,
CF/1988).

2.1.2.1. Da execugao orcamentaria

110. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 0,9530

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W9T96Q.




.
Ministério Plublico

de Contas ~—~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso k Mato Grosso
Receita prevista: R$ 108.673.574,61 Receita arrecadada: R$ 103.575.621,98
Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9356
Despesa autorizada: R$ 114.228.906,10 Despesa realizada: R$ 106.876.993,37

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéria (QREO) - 1,0130

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 100.443.968,35 Ajustada: R$ 103.765.763,93
111. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadacao. Contudo, a despesa realizada foi menor do que
a autorizada, acarretando economia orgamentaria.

112. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os valores
ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execuc¢ao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

113. Com relacao a inscricao em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob anélise, houve inscricdao de R$ 1.998.513,99 (um milhao, novecentos e noventa e oito
mil, quinhentos e treze reais e noventa e nove centavos), enquanto a despesa consolidada
empenhada totalizou R$ 111.623.160,64 (cento e onze milhdes, seiscentos e vinte e trés
mil, cento e sessenta reais e sessenta e quatro centavos).

114. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0179 em restos a pagar.

115. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF}, consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,6131 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro, em
consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

116. Contudo, nado obstante a disponibilidade global, identificou-se
indisponibilidade financeira em fonte especifica (540).

2.1.2.3. Divida Pudblica
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117. O art. 3°, il, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no

caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi de 6,32% no exercicio sob analise,
portanto dentro do limite legal.

118. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC), que
indicou que nao houve contratacéo de divida no exercicio.

119. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n°® 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 1,85%, indicando

o cumprimento do limite legal.

120. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

121. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

122. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagao e Saude

P oA . e . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Eﬂanutengao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 25.73%
nsino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,50%
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Aplicacédo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88}) 89,92%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% {maximo)
t E t ,27%
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 48,27%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% {(art. 20, Iii, “a", LRF) 2,55%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 50,82%
123. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacdo, bem como
respeitou o percentual minimo de aplicacdo de recursos do FUNDEB na valorizacdo dos

profissionais do magistério da educacao basica.

124, Da mesma sorte, houve respeito aos limites de gastos com pessoal do
Poder Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lil, 6 e art. 19, il, 5,

ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

125. Por outro lado, foi constatado que a gestao repassou o duodécimo do més
de agosto em atraso, contrariando o art. 29-A, §2° |l, da Constituicao Federal
(irregularidade AAQ5)

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

126. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

127. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 119.173.008,43 {(cento e dezenove milhdes, cento e setenta e trés mil e oito reais e
guarenta e trés centavos) sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ 111.623.160,64 (cento e onze milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, centos e sessenta

reais e sessenta e quatro centavos), o que corresponde a 93,66% da previsao orcamentéria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

128. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue o relatério preliminar de auditoria consignou que houve realizacao de audiéncias
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publicas durante o processo de elaboracéo e discussao das pecas orcamentarias, bem

como elas foram divulgadas em meios oficiais, em observancia ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

129. Ainda, apurou-se que a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023,
destacou em seu texto os recursos dos orcamentos fiscal e seguridade social, conforme
determina o art. 165, §59, da Constituicao Federal.

130. Verificou-se, também, gue os anexos obrigatérios que integram a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, referentes ao exercicio de 2023, foram publicados em meio
oficial e divulgados na Portal da Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com o art.
37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

131. Ademais, a equipe de autoria pontuou que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal
e no orgao técnico responsavel por sua elaboracao, conforme determina o art. 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

132. Por fim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 99, §49, da LRF.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

133. Com relacdo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM’, seu objetivo
é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica.

134. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise nao
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

135. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS).

136. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regimento préprio de previdéncia
social (RPPS) e os demais ao regime geral (INSS).

7 - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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137. A unidade instrutiva identificou, também, que as contribuicbes

previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS estdo adimplidas.

138. Da mesma sorte, em consulta ao CADPREV, identificou-se que o0s
parcelamentos existentes com o RPPS, referentes ao exercicio de 2023, estdo devidamente
adimplidos.

139. Por fim, demonstrou-se gque a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 72 da Lei n® 9.717/98 e
Portaria MPS n2 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

140. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de
governo, o Ministério Piblico de Contas entende que elas merecem a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL com ressalvas a aprovacéo.

141. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos para a educacao, obedecendo
os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas
com pessoal e salde foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei
Complementar n? 101/2000 e na Constituicao.

142. Ademais, apesar de o relatério técnico apontar irregularidade gravissima
como repasse em atraso do duodécimo, nota-se que o atraso foi de 01 (um) dia, que,
embora nao tenham o condao de sanar o apontamento, demonstra que a ocorréncia nao
prejudicou o Poder Legislativo, tampouco foi recorrente, a ponto de implicar em reprovacao
das contas anuais.

143. Além disso, a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem disponibilidade financeira, também ndo comprometeu a higidez da gestdo,
demandando, por outro lado, atencdo da administracdo quanto as exigéncias legais e

registros contdbeis mais confiaveis.

144, Com relacdao ao cumprimento das recomendacbes sugeridas exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio
de 2022 (Processo n? 8.978-7/2022), é possivel observar a postura do gestor, conforme

demonstrado no quadro abaixo:
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I) repasse os valores do duodécimo a Camara
Municipal até o dia 20 de cada més, com antecipacao
do prazo quando o dia 20 coincidir com sébado,
domingo ou feriado, nos moldes do art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal;

I} implemente politicas de gestao fiscal, a fim de que
o Municipio alcance as metas de resultado primario
para o exercicio, conforme fixado na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

i1} aperfeicoe o célculo do excesso de arrecadacéo
para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel
na gestdo dos recursos publicos, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em
observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n?
4.320/64 e ao artigo 167, inciso I, da Constituicdo
Federal; e,

IV} continue adotando medidas para melhorar o
indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em
vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de
boas préticas devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas; ressalvando-se o fato de que a
manifestacao, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentédria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2022, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Plblica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei
Complementar n© 101/2000.

informa-se que o Parecer Prévio n? 78/2023 - PP, foi
divulgado no Diério Oficial de Contas - (DOC}, edicéao
ne 3175, divulgado em 16/10/2023, e publicado em
17/10/2023. Logo, o Gestor ndo teve tempo habil
para a implementacdao da recomendacao desse
parecer.

145.

Com relacao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas nas contas de

2021 (Processo n® 41.258-9/2021), é possivel observar a postura do gestor, conforme

quadro abaixo:

I) o aprimoramento das técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de
planejamento;

i) observe o cumprimento dos 70% na valorizacdo e
remuneracac do magistério da Educacdo Bésica
Publica disposto no art. 212-A da Constituicdo da
Replblica, incluido pela Emenda Constitucional n.2
108/2020, bem como na Lei n.2 14.133/2020 e no
Decreto n.? 10.656/2021;

I} faca constar da Lei Orcamentédria Anual os
convénios celebrados previamente a sua elaboracdo,
de forma que sejam previstos e executados no
orcamento anual do municipio;

IV} observe os prazos para prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da

item ndo atendido: IV; item atendido: |, l. Item ndo
verificado: Il
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Constituicao Estadual e Resolucao Normativa TCE n®
36/2012;
146. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestagao deste Parquet de Contas encerra-se
com a sugestdo para emissio de parecer FAVORAVEL com ressalvas & aprovacio das
presentes contas de governo.

3.2. Concluséao

147. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela emissio de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu, referentes ao exercicio
de 2023, sob a administracao do Sr. Nelson Antonio Paim, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172,
paragrafo Unico, e 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021),
e art. 49 da Resolucao TCE/MT n° 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades AAO0S5 (1.1), DB99 (5.1), FB02 (6.1),
FBO3 (7.2) e FB13 (8.1), e saneamento das irregularidades DAO5 (2.1), DAO7 (3.1), DBO08
(4.1) e FBO3 (7.1);

c) pela emissao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe os prazos de repasses constitucionalmente definidos no art.
29-A, §29, Ii;

c.2) as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao
processados sejam precedidas da verificacdo quanto a existéncia de
disponibilidade financeira;

c.3) proceda com a abertura de crédito adicional desde que haja lei
municipal autorizadora em vigéncia, nos termos do art. 167, V, da
Constituicao Federal; e, art. 42, da Lei n2 4.320/1964;
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c.4) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.5) apresente de forma clara, quando da elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, os critérios e formas de utilizacdo da Reserva de
Contingéncia, na meta de resultado nominal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, definindo como base a receita corrente liquida,
em observancia ao inciso lii do art. 52 da LRF.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 04 de setembro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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