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PROCESSO N¢ : 537381/2023 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
1822608/2024 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI- MT
GESTOR : SIDNEI MARQUES LOPES - PREFEITO

IVAILTON GOUVEIA BORGES - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N¢ 3.395/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE INDIAVAI. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO E A PRESTACAO DE CONTAS.
PARCIALMENTE  MANTIDAS. MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS COM RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Indiavai/MT, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
IVAILTON GOUVEIA BORGES, no periodo de 01/01/2023 até 31/01/2023, e Sr. SIDNEI
MARQUES LOPES, no periodo de 01/02/2023 até 31/12/2023.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 485037/2024), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/02/2023 a 31/12/2023
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

1.1) Repasse ao Legislativo ap6s o dia vinte de cada més, contrariando o
art. 29-A, § 2°, inc. I, CF. - Topico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CCO7 CONTABILIDADE_MODERADA 07. Nao implementagao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padroes e/ou prazo
definidos. (Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC)

2.1) Divergéncia na estrutura e forma das demonstracdes contébeis/notas
explicativas em comparacao a forma prescrita nas Instrucbes de
Procedimentos Contabeis, bem como no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - 92 Edigdo. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

3) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Ndo publicacdo das Notas Explicativas das demonstracdes contdbeis
na imprensa oficial. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacées e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais suplementares sem indicacao
de recursos orcamentdrios objeto de Excesso de Arrecadacdo, no
montante de R$ 67.339,67 (Sessenta e sete mil, trezentos e trinta e nove
reais e sessenta e sete centavos). - Toépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) MCO3 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno
do TCE MT).

5.1) Divergéncia entre os valores suplementados por Créditos Adicionais
Suplementares publicados nos Decretos n2 9/2023, 12/2023, 15/2023,
34/2023 e 13/2023 e os valores informados via Sistema APLIC. - Tépico- 3.
1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3. Citado, por meio do oficio n. 501/2024 (doc. digital n. 485845/2024), o
responsavel ofertou defesa visivel no documento digital n. 495178/2024.
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4. Em relatério técnico de defesa (documento digital n. 499994/2024), a 42

Secretaria de Controle Externo concluiu pelo saneamento da irregularidade AAQ5 e
manutencao das demais.

5. Vieram os autos para andlise e emisséo de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com

elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcgbes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

| - Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacado e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pablica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;
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VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacéo
popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divulgacdo dos
resuitados de execucado orcamentdria e da gestao fiscal;

Vii - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiarad esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucédo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M), em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAQ), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

662 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. Contudo,
ressalte-se que houve uma piora em relacao ao ano anterior, quando o municipio

ocupou a 352 posicao no ranking.

12. Nesse sentido, este Parguel sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que reforce e continue

adotando medidas para melhorar o indice de Gesté&o Fiscal Municipal - IGFM, tendo em

vista que a melhoria na gestdgo é um fim a ser persequido constantemente e a

identificacdo de boas préaticas deve ser sempre aprimorada e aperfeicoada.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

1 O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucéo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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~ PPA aprovado pela Lei n2, 727/2021, com alteracdes pela Lei n.2 854
de 29 de novembro de 2023, que autoriza abertura de Crédito Adicional Especial no
Orcamento Geral do Municipio, do Exercicio Financeiro de 2023;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n2. 744/2022; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n2. 752/2022, estimando receita e
fixando despesa no montante de R$ 28.108.613,00.

14. Algumas observacbes/constatacdes foram pontuadas pela equipe
técnica em relacdo as pecas de planejamento.

15. Em relacdo a LDO, verificou-se que: i} as metas fiscais de resultado

nominal e primario foram previstas na LDO (art. 42, §1¢ da LRF), estdo previstas no
Anexo de Metas Fiscais; ii}) a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento
das metas de resultado primdrio e nominal; iii) foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussao da LDO; iv) houve
divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio;
v} consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes
e outros Riscos; e vi) consta da LDO o percentual 2% para a Reserva de Contingéncia.

16. Em relacdo a LOA, verificou-se que: i} o texto da lei destaca os recursos

dos orcamentos fiscal, da seguridade social, nao sendo encontrados recursos para
investimentos; ii) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA,; iii) houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio; iv) ndo consta na LOA autorizacao para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, obedecendo, assim, ao principio
da exclusividade.

2.1.3. Das altera¢cdes orcamentarias

17. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:
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— Créditos adicionais suplementares: R$ 24.043.869,08.
— Créditos adicionais especiais: R$ 0,00.

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

18. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 85,53%

do orcamento inicial.

19. Neste tépico, a equipe técnica pontuou gque i) ndo houve autorizacao
para abertura de créditos adicionais ilimitados; ii) ndo houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro; iii) ndo houve
abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto da

anulacao parcial ou total de dotacdes.

20. Pontuou-se que os créditos adicionais suplementares foram abertos com
prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo - contudo, detectou-se
divergéncias de valores nas informacdes enviadas via Sistema APLIC em comparacao
com as constantes nos Decretos que fundamentaram a abertura dos créditos adicionais

suplementares - MC03.

21. Apontou-se ainda que houve a abertura de créditos adicionais por conta

de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao — FBO3.

2.1.3.1 Irregularidade MC03

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/02/2023 a 31/12/2023

5) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento
Interno do TCE MT).

5.1) Divergéncia entre os valores suplementados por Créditos Adicionais Suplementares publicados nos
Decretos n® 9/2023, 12/2023, 15/2023, 34/2023 e 13/2023 e os valores informados via Sistema APLIC. -
Topico- 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

22. Segundo Relatdrio Técnico Preliminar, detectou-se divergéncia entre os
valores suplementados por Créditos Adicionais Suplementares publicados nos Decretos
n? 9/2023, 12/2023, 15/2023, 34/2023 e 13/2023 e os valores informados via Sistema
APLIC.
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23. Em sede de defesa, o gestor alegou, em sintese, que houve falha no

momento do envio dos decretos, uma vez que os arquivos anexados nao correspondiam
aos decretos finalizados e assinados. Afirma que essas situacdes sao oriundas devido
as reaberturas de cargas, e que o responsavel pelo envio ndo reenviou os decretos que
tiveram alteracdes antes da assinatura e publicacao. Para confirmar sua afirmacao,
anexa os respectivos decretos com a assinatura e publicacao na imprensa oficial (Doc.
Digital n© 495178/2024 - fls. 200-252).

24. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica argumentou que,
embora o gestor admita que houve falha no momento do envio dos decretos e que 0s
arquivos corretos com a assinatura e publicacao na imprensa oficial foram apresentados
nesta oportunidade, nao se pode confirmar as alegacbes, pois somente foram
publicados em 10 de julho de 2024, apds a emissao do relatério preliminar (19 de junho
de 2024). Assim, em que pese as publicacdes realizadas, ndo se pode afirmar que eram

as corretas na data do envio ou reenvio.

25. Com razao a equipe de auditores.
26. Passa-se a analise ministerial.
27. E preciso enfatizar a importancia de se materializar a transparéncia na

Administracao Publica através de demonstrativos corretos e fidedignos, de forma a fa-
vorecer o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de Contas.

28. As informacobes a serem remetidas sao essenciais e indispensaveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
gue as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacdo de Contas,
influindo diretamente no seu julgamento.

29. Apesar de nao se vislumbrar dolo por parte do gestor no cometimento
da irregularidade, fato é que esta realmente existiu, inclusive sendo confessada pelo
gestor, e por isso deve ser reportada por este Tribunal.

30. Assim, embora o gestor tenha confessado a irregularidade, e realizado a
publicacao dos Decretos, tal fato ndo é capaz de sanea-la, mesmo porque a publicacao
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dos Decretos n? 9/2023, 12/2023, 15/2023, 34/2023 e 13/2023, referentes a Créditos
Adicionais Suplementares, ocorreu apenas em 10 de julho de 2024, apds a emissao do
relatério preliminar.

31. Destarte, o Ministério PUblico de Contas, em harmonia com a manifesta-
cao da equipe técnica, opina pela manutencéo da irregularidade e expedicdo recomen-
dacdo ao gestor para que, nos proximos exercicios financeiros, se atente as informacoes

sobre os créditos adicionais encaminhados no Sistema Aplic, para que nao haja diver-

géncia quanto aos valores informados.

2.1.3.2 Irregularidade FBO3

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/02/2023 a 31/12/2023

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operacoOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais suplementares sem indicacdo de recursos orcamentarios
objeto de Excesso de Arrecadacdo, no montante de R$ 67.339,67 (Sessenta e sete mil, trezentos e trinta
e nove reais e sessenta e sete centavos). - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

32. Segundo Relatério Técnico Preliminar, houve abertura de créditos
adicionais suplementares sem indicacao de recursos orcamentarios objeto de Excesso
de Arrecadacao, no montante de R$ 67.339,67 (Sessenta e sete mil, trezentos e trinta

e nove reais e sessenta e sete centavos).

33. Em sede de defesa, o gestor alegou, em sintese, que houve falha na
emissdao de decreto para abertura de créditos adicionais por parte do setor de
contabilidade. Contudo, ressalta que a situacdo nao comprometeu as contas publicas,
uma vez que o valor nao foi utilizado por meio de empenho, passando a tratar como um
erro formal. Para confirmar sua afirmacado, apresentou demonstrativo de saldos
orcamentarios no valor de R$ 114.016,32 - listagem das fichas da despesa referente a
fonte 600 (Doc. Digital n2 495178/2024 - fis. 194-199) -, superior ao montante do crédito
aberto de R$ 67.339,67.

34. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica argumentou que, nesse

caso, por sorte, nao ficou evidenciado comprometimento das contas publicas devido ao
saldo orcamentario final da fonte ser superior ao valor aberto sem respaldo, o que
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permite inferir que o valor irregular nao foi efetivamente utilizado. Contudo, nao se pode
resumir essa irregularidade a um mero erro formal, pois a abertura de créditos por
excesso de arrecadacao com recursos inexistentes, ou seja, superior ao valor do excesso
arrecadado, sinaliza uma falha grave nos procedimentos de controle, que deve ser

corrigida.
35. Com razao a equipe de auditores.
36. Os créditos adicionais sao utilizados para despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei Orcamentéria Anual (artigo 40, da Lei n. 4.320/64)
devendo ser autorizados por lei - no caso dos suplementares e especiais — e abertos por

decreto executivo.

37. Para abertura de créditos adicionais deve o gestor observar, aléem da
necessaria autorizacao legislativa, a indicacao dos recursos correspondentes (artigo 167,

V, da CRFB/88) podendo ser utilizados para tanto o superavit financeiro em balanco
patrimonial do exercicio anterior, o excesso de arrecadacao, a anulacao parcial ou total
de dotacbes e as operacbes de crédito (artigo 43, §19, 1 a IV, da Lei n. 4.320/64).

38. Apos analise, percebe-se gue houve abertura de créditos adicionais sem
a existéncia de recursos disponiveis, indicando falha grave no acompanhamento efetivo
das receitas arrecadadas. Apesar de nao se vislumbrar dolo por parte do gestor no
cometimento da irregularidade, e ndo se ter utilizado o montante de créditos abertos
irregularmente, fato é que a irregularidade existiu, inclusive sendo confessada pelo ges-
tor, e por isso deve ser mantida.

39. Diante, entdo, da falha no controle da abertura de créditos adicionais, o
Ministério Publico de Contas opina pela expedicao de recomendacado para que o gestor
municipal se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacao,

sem a existéncia correspondente de recursos, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao
da Republica e art. 43, caput, e §12, 1 e ll, da Lei 4.320/1964.
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2.1.4. Da previsao, fixacao e execugao das receitas e despesas publicas

40. Para o exercicio de 2023, a receita total atualizada apds as deducodes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 31.639.865,76, sendo arrecadado

o montante de R$ 32.651.214,53, conforme demonstrado no Relatério Técnico

Preliminar (pag. 21).

41. A despesa autorizada, para o exercicio de 2023, por sua vez, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 38.887.052,39, sendo realizado {(empenhado) o montante
de R$ 36.308.703,69, liguidado R$ 35.754.647,69 e pago R$ 35.401.239,86.

42. Pontuou-se, contudo, que a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis
apresentadas no Sistema Aplic nao estdao de acordo com as normas e orientacdes
expedidas pela STN - CC07.

43. Além disso, nao houve a publicacao das Notas Explicativas das
demonstracdes contabeis na imprensa oficial - CC99.

44, Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execucgdo da receita (QER) - 1,0319
Valor previsto: R$ 31.639.865,76
Valor arrecadado: R$ 32.651.214,53

Quociente de execucado da despesa (QED) - 0,9337
Despesa autorizada (atualizada): R$ 38.887.052,39
Despesa executada: R$ 36.308.703,69

45, Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢camentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

46. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentdria (QREO):
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Quociente de resultado da execucado orcamentéaria (QREO) — 1,0893
Receita arrecadada: R$ 32.651.214,53
Despesa consolidada: R$ 36.308.703,69
Crédito Adicional: R$ 6.901.302,87

47. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superdvit orcamentario de execucado) ~ doc. digital n.
485037/2024, pag. 38.

2.1.4.1 Irregularidade CC07

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2) CCO7 CONTABILIDADE_MODERADA_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade
aplicada ao setor publico nos padroes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012;
Portarias STN; Resolucbes CFC)

2.1) Divergéncia na estrutura e forma das demonstracdes contébeis/notas explicativas em comparacéo
a forma prescrita nas Instru¢des de Procedimentos Contdbeis, bem como no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico - 92 Edicdo. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

48. Segundo relatério preliminar, constatou-se divergéncia na estrutura e
forma das demonstracoes contdbeis/notas explicativas em comparacao a forma pres-
crita nas Instrucdes de Procedimentos Contdbeis, bem como no Manual de Contabili-
dade Aplicada ao Setor Pablico - 92 Edicao.

49, Conforme equipe técnica, a estrutura de apresentacao do quadro princi-
pal do Balanco Financeiro, em sua maior parte, estd compativel com a forma prescrita
na IPC 06 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 92 Edicdo, com
excecao do detalhamento por fonte/destinacao dos recursos vinculados gue nao é apre-
sentado no quadro principal. Contudo, afirmou que é apresentado nas notas explicati-
vas.

50. Quanto as Notas Explicativas, afirmou que a entidade elaborou, mas néo
publicou {enviou somente no APLIC), e nao atendeu na integridade as orientactes des-
critas na Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP - 92 Edicao, espe-
cialmente as referentes ao Balanco Patrimonial {(ndo enviadas) e parcialmente as refe-
rentes as das Demonstracdes da Variacdes Patrimoniais.
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51. Em Defesa, o gestor argumentou gue nado houve equivoco no envio das

notas explicativas do Balanco Financeiro ao invés do Balanco Patrimonial - BP, afir-
mando que o documento (Doc. digital n© 495178/2024 - fls. 21-38) foi enviado via APLIC
e refere-se as notas explicativas do BP.

52. Além disso, ratifica que tanto o BP quanto a respectiva nota explicativa
encontram-se publicadas no portal transparéncia do municipio e na imprensa oficial.
Para confirmar a publicacdo oficial, envia, anexo, cépia da edicdo n? 4.524, datada de
11 de julho de 2024, do jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, na qual constam as demonstracdes contdbeis e respectivas notas explicativas
(Doc. digital n? 495178/2024 - fls. 39-163). Por fim, envia c6pia do BP e das notas expli-
cativas (Doc. digital n© 495178/2024 - fls. 164-193).

53. Em relatério técnico de defesa, a SECEX opinou por manter o aponta-
mento, uma vez que o documento citado pela defesa contém a nota explicativa do Ba-
lanco Patrimonial, porém refere-se ao exercicio de 2022, sendo gue o exercicio em ana-
lise & o de 2023. Afirmou ainda que o documento enviado via sistema APLIC referente
ao exercicio de 2023, DD 202320 _20157.PDF, contém a nota explicativa do Balanco
Financeiro de 2023.

54. Com relacado a publicacdo na imprensa oficial, a equipe técnica confir-
mou que a referida NE do BP foi realmente publicada. Contudo, a publicacao dessa in-
formacado ocorreu em 11 de julho de 2024, apds a emissao do relatério preliminar, da-
tado de 19 de junho de 2024, ressaltando que nessa ocasiao as demonstracdées nao
continham as publicacdes das notas explicativas.

55. Pois bem. Dada a situacéo fatica encontrada, é despiciendo a este Mi-
nistério Publico de Contas tecer consideracoes sobre os apontamentos. A prépria defesa
de forma indireta reconhece o cometimento da irregularidade, inclusive pelo fato de ter
realizado nova publicacdo das notas explicativas do BP apds emissao do relatério preli-
minar, sendo fato incontroverso, portanto, contrario as boas praticas na seara contabil.
Além disso, a defesa ndo apresentou seus comentérios a respeito das divergéncias na
estrutura das demonstracdes apontadas em relatério preliminar.
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56. Dessa maneira, considerando a natureza do apontamento, ndo hd ne-

cessidade de maiores elucubracées do Ministério Publico de Contas, exceto pugnar pela
manutengao da irregularidade CC07, haja vista as divergéncias e irregularidades guanto
aos Demonstrativos Contabeis da Prefeitura Municipal de Indiavai/MT, fazendo-se ne-
cessdria a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao

Chefe do Executivo que observe as normas e as orientagdes quanto a elaboracao, apre-
sentacao e publicagao das Demonstracdes Contabeis, em atendimento as Instrugdes de
Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pui-
blico.

2.1.4.2 Irreqularidade CC09

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

3) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Néo publicacéo das Notas Explicativas das demonstracdes contdbeis na imprensa oficial. - Tépico -
5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

57. Segundo relatorio preliminar, detectou-se a nao publicacdo das Notas

Explicativas das demonstracdes contabeis na imprensa oficial.

58. Em sede de defesa, o Gestor alegou que a época da publicacao das de-
monstracdes contabeis encontrou dificuldade para publicar as notas explicativas, o gue
fez com que as publicasse apenas no portal transparéncia do municipio. Ressaltou que
posteriormente foi publicado as demonstracées na integra com as devidas notas expli-

cativas.

59. Ap6s andlise da defesa apresentada, a Equipe técnica manteve a irregu-
laridade. Salientou que o defendente ratifica que nao publicou tempestivamente as no-
tas explicativas das demonstracdes contabeis na imprensa oficial. A publicacéo da No-
tas Explicativas, juntamente com a republicacao de todas as demonstracdes, ocorreu
somente apés a emissao do relatério preliminar, em 11 de juiho de 2024.

60. Passa-se a analise ministerial.
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61. E preciso enfatizar que, segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade

Publica, os objetivos de se elaborar e divulgar as informacgdes contabeis estéo relacio-
nados ao fornecimento de informacodes sobre a entidade do setor publico, que sao Uteis
aos usuarios da informacao contabil para a prestacdo de contas e responsabilizacdo e
tomada de decisao. Por sua vez, as notas explicativas devem englobar informacdes de
gualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informacdes rele-
vantes nao suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstracoes.

62. Ainda, considera-se que as demonstracoes e relatérios contdbeis retra-
tam a situacao do ente publico e, tendo em vista a importancia dessas informacdes, gue
englobam todos os atos e fatos contabeis que interessam a Administracdo, traz-se a
possibilidade de que os seus usudrios tenham plena capacidade para gerir a maguina
publica.

63. Verifica-se que nas publicacbes referentes as Demonstracdes Contdbeis
do exercicio de 2023 nao constam as devidas Notas Explicativas, sendo que os
argumentos apresentados nao foram capazes de afastar a irregularidade em tela.

64. Apesar de nao se vislumbrar dolo, fato é que a irregularidade realmente
existiu, inclusive sendo confessada pelo gestor, e por isso deve ser mantida.

65. Assim, embora o gestor tenha republicado as Demonstracdes junta-
mente com as Notas Explicativas, tal fato nao é capaz de sanar a irregularidade, dado
gue isso ocorreu apenas em 11 de julho de 2024, apds o relatério preliminar.

66. Destarte, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a manifesta-
cao da equipe técnica, opina pela manutencao da irregularidade e expedicao de reco-
mendacao ao gestor para que, nos préximos exercicios financeiros, proceda a publica-

cao das Notas Explicativas das demonstracoes contébeis.

2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias
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67. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n. 485037/2024, pag. 103).

68. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 38.887.052,39, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 36.308.703,69, o
gue corresponde a 93,37% de execucao de recursos em relacao ao qgue foi previsto,
destacando que dos 18 programas, um total de 14, obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.6. Da gestéao financeira e patrimonial no exercicio analisado

69. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0250 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar {(processados e nao
processados), hd R$ 5,5493 de disponibilidade financeira geral.

70. Averiguou-se que a divida consolidada liquida é negativa, indicando
cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso i, da Resolucao do Senado Federal n®
40/2001).

71. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o

municipio apresentou superavit financeiro de R$ 4.128.310,49, conforme consta no
Quadro 7.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n. 485037/2024, pag. 128).

72. Em analise ao grau de autonomia financeira do municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
91,68%.

73. Por fim, apontou a Secex que houve o cumprimento da meta de
resultado primario. Contudo, destacou a necessidade de se estipular uma meta de forma
mais adequada. Nesse sentido, sugeriu que se recomende ao atual gestor municipal

que aprimore a metodologia de calculo para definicdao do Resultado Primario buscando

apresentar um valor mais condizente como a realidade, uma vez que o valor realizado

ficou préximo ao previsto na LD0O/2023. Este Parguet coaduna com a recomendacao.
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2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execu¢ao das receitas e
despesas publicas

74. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional ndo foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacotes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
C A L L 2 . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDeslenvonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 29.91%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 99,57%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 15,91%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (mdaximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1Il, “b”, LRF) 43,70 %
N 6,00% da RCL {mdximo) {(art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,76 %
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (mdaximo) 46,46 %
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,91 %
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 102,57%
75. importa frisar que, referente as politicas pUblicas da educacdo, a Lei

Federal n9. 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando no §99,
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do art. 26, a inclusao de temas transversais, contelddos sobre a prevenc¢ao da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio, e no art. 2°, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de marco, ndao sendo
constatada a analise técnica referente ao cumprimento das determinagdes legais pelo

Municipio de Indiavai.

76. No que tange a relacdao entre despesas correntes e receitas correntes,

verificou-se que o municipio ndo cumpriu com o limite estabelecido no art. 167-A, da

Constituicdo Federal. Em linhas gerais, o artigo 167-A da Constituicdo Federal prevé que

nos casos em que a relacao entre as despesas e receitas correntes do Ente atingir o
limite de 95%, algumas restricdes deverao ser adotadas visando controlar as despesas
com pessoal, como, por exemplo, a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao de membros de Poder ou de o6rgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior , criacao de cargo,
emprego ou funcao que impligue aumento de despesa e alteracao de estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa (...).

77. Registra-se que 0 municipio ultrapassou o limite estabelecido (102,57 %)

estando sujeito as consequéncias estabelecidas no Art. 167-A CF/88 quanto a

necessidade de aplicar mecanismos de ajustes fiscal até qgue a relacdao entre as

despesas correntes e receitas correntes retorne ao patamar de 95%. Isso porque, se 0

ente que extrapolar o limite de 95% informado ndo podera tomar empréstimos com a
Unido e nem com outros entes, o que torna o dispositivo obrigatério de cumprimento e
de verificacdo nos casos de analises e concessdes de créditos pelos Orgaos e Poderes a
gue se refere. Nesse norte, este Parquet sugere que se recomende ao Poder Executivo

que adote as providéncias de ajuste fiscal para retorno ao patamar de 95%.

78. Vislumbra-se que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ 13.113.586,48, que correspondeu a 43,70% da RCL, estando abaixo
do limite de alerta (48,6%) estabelecido pela LRF que corresponde a 90% do valor
maximo permitido para gastos com pessoal.
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79. Apontou-se ainda que houve repasse ao Legislativo apés o dia vinte do

més, contrariando o art. 29-A, § 2°, inc. #§, CF - AAQO5.

2.1.7.1 Irregularidade AAO5

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 22, da Constitui¢do Federal.

1.1) Repasse ao Legislativo ap6s o dia vinte de cada més, contrariando o art. 29-A, § 2°, inc. i, CF. - Tépico
- 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

80. Segundo relatério técnico, verificou-se que os repasses ao Poder
Legislativo ocorreram, em sua maioria, até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. |i,
CF), com excecdo do més de maio de 2023.

81. Em sede de defesa, o gestor reconheceu que houve atraso no repasse
ao Legislativo no més de maio de 2023. Atribui o atraso ao fato de o servidor responsavel
por efetuar as transferéncias eletrbnicas estar enfermo no periodo de 18.05.2023 a
26.05.2023. Além disso, demonstrou que o recurso estava disponivel para transferéncia.
Por fim, apresentou declaracao do Presidente do Poder Legislativo em que se afirma que
o atraso no repasse naoc comprometeu o andamento das suas atividades.

82. Em relatério técnico, a equipe técnica sanou a irregularidade,
considerando gue o atraso se deu apenas em um més, devido ao fato atipico explicado
pelo responsavel e que o repasse foi realizado no dia 26.05.2024, bem como a
declaracao do Poder Legislativo afirmando gue o respectivo atraso nao comprometeu

as atividades do Poder, considera-se sanada a irregularidade.

83. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

84. O Ministério Publico de Contas entende, de igual modo, pelo saneamento
da irregularidade, considerando que o atraso se deu em virtude de fatos alheios a
vontade do gestor, e nao ter sido demonstrado ou comprovado qualquer prejuizo ou
dolo de interferéncia no funcionamento do Poder Legislativo decorrente do atraso.

85. A intencédo da norma constitucional ao prever ser crime de
responsabilidade o ndo repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada
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més tem por intuito evitar que o Poder Executivo de qualquer forma manipule ou
interfira na missao constitucional da Casa Legislativa, o que nao ocorreu no caso
concreto.

86. Conforme podemos observar na tabela acostada pela Secretaria de
Controle Externo (fls. 62 do documento digital n. 485037/2024), os repasses ao Poder
Legislativo ocorreram, em sua maioria, até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. |i,
CF), com excecao do més de maio de 2023, que ocorreu em 26.05.2023. Em que pese

o atraso, verifica-se que este nao causou transtornos significativos ao legislativo, razao
pela qual se entende razoavel que as contas nao sejam reprovadas.

87. Contudo, importa salientar a importéncia de, diante de casos atipicos
como esse, que a gestdao adote medidas preventivas, de modo a impedir o
descumprimento de obrigacdes constitucionais, razao pela qual este Parquet coaduna
com a recomendacdo sugerida pela equipe técnica.

88. isso posto, o Ministério Publico de Contas opina pela expedicdo de
recomendacdo ao gestor atual para que cadastre servidor responsavel substituto para

realizacdo das transferéncias bancdrias, de modo que eventualidades como a ocorrida
no caso em questdao nao impegcam a tempestividade da realizacao das obrigacées
financeiras, evitando assim o risco de comprometimento das atividades do Poder
Legislativo.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

89. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao. Além disso, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF.
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90. Quanto a prestacao de Contas Anuais, verificou-se o0 seu

encaminhamento a Corte de Contas dentro do prazo legal, nos termos da Resolucdo
Normativa n. 36/2012 TCE/MT. Contudo, embora a unidade jurisdicionada tenha enviado
as cargas referentes ao Orcamento, Carga inicial e Encerramento, bem como as cargas
mensais de Contabilidade, Folha de Pagamento, Contratos, Patrimbnio, com alguns
envios de intempestivos, nao foi apontada irregularidade.

91. Vale ressaltar que, considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericdo da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Pablica (PNTP),
com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia
nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

92. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

93. De acordo com o Acérdao n. 240/2024-PV, homologado por este e.
Tribunal de Contas, o Municipio apresentou nivel Basico de transparéncia; a Prefeitura
com indice de 38,05% e a Camara com indice de 30,01%. Diante desta realidade

preocupante, a Secex sugeriu que fosse expedida a seguinte recomendacao:

“implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais”.

94, A recomendacao, feita em ambito de relatdrio técnico preliminar, nao foi
objeto de apontamento como irregularidade, tendo sido apenas sugerida a expedicao
de recomendacao, razao pela qual o gestor, em sua defesa, nao apresentou qualquer
manifestacao quanto a este ponto.

95. Pontua-se que, além de ser um direito do cidadao, a transparéncia na
administracdo publica é uma acado que possibilita a fiscalizacdo e o controle social, bem
como viabiliza a participacao da sociedade na tomada de decisdes. Para controlar é
preciso ter acesso as informacdes, ter clareza de como o dinheiro arrecadado com
impostos é gasto pelos gestores e érgaos publicos.
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96. Diante disso, é necessaria uma acado conjunta das diversas dreas do

governo, a fim de possibilitar o facil acesso as informacdes e disponibiliza-las em
linguagem clara e acessivel a todos. Nesse norte, este Parquet coaduna com a

recomendacdo.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagcdao as recomendacgodes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

97. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacbes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

98. O Parecer Prévio n. 83/2022-PP (412716/2021) do exercicio financeiro de
2021 foi favoravel a aprovacao das contas de governo, constando as seguintes

recomendacoes:

Parecer Prévio n. 83/2022-PP

recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de Indiavai que, quando
da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referentes ao exercicio de 2021 (art. 31, § 29, da CF): a) determine ao
Chefe do Poder Executivo que: |) observe e cumpra as metodologias e os
parametros de célculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional {(5TN},
para se definir o resultado primério que constara do Anexo das Metas Fis-
cais da Lei de Diretrizes Orcamentarias; Il) acompanhe o Relatdrio Resu-
mido de Execucdo Orcamentéria, comparando as receitas de capital rea-
lizadas com as previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso
de aguelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no ar-
tigo 9°, §§ 1°, 2° e 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegu-
rar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabele-
cidas no Anexo de Metas Fiscais, e 0s custos ou resultados dos programas
na gestdo orcamentéria; e, lll) promova a abertura de créditos adicionais
somente apds prévia autorizacado legislativa e indicacdo dos recursos cor-
respondentes; e, b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que pro-
mova medidas efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico a este
Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa imediata ou
mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto nos arts. 146, §
39,152, 8§ 12 e 39, e 188 todos da RITCEM/MT, assegurando que os fatos
contébeis estejam devidamente registrados a luz das prescricdes norma-
tivas aplicaveis, e das Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contédbeis da
STN, a fim de evitar o comprometimento ou mesmo a inviabilizacdo das
atividades do controle externo.
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99. Certificou a Secex que a primeira determinacao nao foi cumprida,

by

guanto a observancia da metodologia e os parametros de calculo do Manual de
Demonstrativos Fiscais. Pontuou ainda que novamente as receitas de capital nao
alcancaram a previsao atualizada, principalmente em virtude das transferéncias de
capital.

100. }J& no Parecer Prévio n. 2/2023-TP (89915/2022), também favordvel a
aprovacao das Contas do exercicio de 2022, constatou-se a presenca das seguintes
recomendacdes e determinacdes a serem cumpridas pelo Gestor:

Parecer Prévio n. 2/2023-TP

recomendando ao Poder Legisiativo de Indiavai que, guando da
deliberacao destas contas: a) determine ac Chefe do Poder Executivo gue
promova medidas efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico a este
Tribunal dos documentos e informes obrigatérios de remessa imediata ou
mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto nos artigos 146,
capute § 39, 152,88 12 e 32, e 188, todos do RITCE/MT, assegurando que
os fatos contdbeis estejam devidamente registrados a iuz das prescricoes
normativas; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que elabore e
implemente, no ambito de sua autonomia administrativa, um plano de
acdo no sentido de, ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a méxima efetividade na
arrecadacao destes, a fim de aumentar as receitas préprias do Municipio.

101. Certificou a Secex que nao foi constatado o envio de plano de acao
relativo a cobranca dos tributos de sua competéncia. Apontou ainda o cumprimento
parcial da determinacdo relativa ao envio eletronico ao Tribunal dos documentos e
informes obrigatérios de remessa imediata ou mensal, de modo fidedigno.

2.2. Analise de regularidade da gestao previdenciaria

102. O municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos os
servidores publicos do Municipio de indiavai vinculados ao Regime Geral (INSS).

103. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria {(CRP), expedido pelo MPAS, encontrando-se regular.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

104. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério PUblico de Contas manifestou-se
pelo saneamento da irregularidade AAO5 e manutencao das demais irregularidades.

105. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o munici-
pio apresentou resultado satisfatério na drea da salde e educacao, pois, conforme se
ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente respeitados.

106. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais. Contudo, pon-
tuou-se a necessidade de se recomendar o cumprimento do limite estabelecido pelo
Art. 167-A, da Constituicdo Federal. Além disso, pontuou-se a necessidade de se reco-
mendar o cadastro de servidor substituto, de modo a garantir a observancia da data
limite para o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo.

107. Salienta-se que o Municipio cumpriu, em regra, as disposicoes legais que
zelam pela observéancia ao principio da transparéncia.

108. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

109. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestédo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

110. A par disso, ndo obstante o étimo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os guais foram sugeridas recomendacfes ao
final compiladas.
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111. Por fim, em atendimento a Orientacdao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,

efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, neste exercicio (2023), ndo
sendo localizadas representacdes ou outros processos de fiscalizagao.

112. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Indiavai/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao de Parecer

Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idonea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Concluséao

113. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Indiavai/MT, referentes ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
do Sr. IVAILTON GOUVEIA BORGES e do Sr. SIDNEI MARQUES LOPES;

b) pelo afastamento da irregularidade AAO5 e manutenc¢ao das irregula-
ridades CC07, CC99, FBO3 e MCO03;

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) reforce e continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas
e aperfeicoadas;

c.2) aprimore a metodologia de calculo para definicdo do Resultado
Primario buscando apresentar um valor mais condizente como a realidade, uma vez que
o valor realizado ficou préximo ao previsto na LD0O/2023;
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c.3) nos préximos exercicios financeiros, se atente as informacdes sobre
os créditos adicionais encaminhados no Sistema Aplic, para que ndo haja divergéncia
guanto aos valores informados - MCO03;

c.4) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem a existéncia correspondente de recursos, conforme art. 167, lle V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §12, | e il, da Lei 4.320/1964_- FB03;

c.5) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.6) observe as normas e as orientacdes quanto a elaboracdo, apresen-
tacdo e publicacdo das Demonstracdes Contdbeis, em atendimento as instrucdes de
Procedimentos Contédbeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico - CCO7;

¢.7) nos préximos exercicios financeiros, proceda a publicacao das Notas
Explicativas das demonstracées contdbeis — CC09;

c.8) cadastre servidor responsavel substituto para realizacao das
transferéncias bancarias, referentes a repasse ao Poder Legislativo, de modo que
eventualidades nao impecam a tempestividade da realizacao das obrigacdes financeiras
- AAO5;

c.9) observe as consequéncias estabelecidas no Art. 167-A CF/88 uma

vez que as Despesas Correntes sao superiores a 95% das Receitas Correntes;

d) pela notificacao do Sr. SIDNEI MARQUES LOPES, para apresentar suas
alegacoles finais, caso queira, no prazo regimental, em conformidade com o art. 110 da
Resolucao Normativa n® 16/2021.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 14 de agosto de 2024.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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