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PROCESSO n.° : 53.738-1/2023

APENSO N.° : 182.260-8/2024

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI
RESPONSAVEIS : IVAILTON GOUVEIA BORGES - Prefeito Municipal

(1°/1/2023 a 31/1/2023)
SIDNEI MARQUES LOPES - Prefeito Municipal
(1°/2/2023 a 31/12/2023)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2023
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), nas alegacdes de defesa e nos Pareceres Ministeriais, passo a
analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023, da Prefeitura

Municipal de Indiavai, sob a maior responsabilidade do Sr. Sidnei Marques Lopes.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados cinco achados de
auditoria, classificados em uma irregularidade de natureza gravissima, uma de

natureza grave e trés de natureza moderada.

O achado de auditoria 1.1, classificado na irregularidade AA05, de
natureza gravissima, refere-se ao repasse ao Legislativo apds o dia vinte de cada més
em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da CRFB/1988.

A Unidade Técnica, ao analisar as informacdes fornecidas pela Camara
Municipal por meio do Sistema Aplic, constatou que, em sua maioria, os repasses ao
Poder Legislativo foram realizados até o dia 20 de cada més. No entanto, houve uma

excegao em maio, quando o repasse foi efetuado no dia 26/5/2023.

No ambito de defesa, o gestor reconheceu que houve atraso no repasse
ao Legislativo no més de maio de 2023, em virtude do servidor responsavel por efetuar

as transferéncias eletrénicas estar enfermo no periodo de 15/5/2023 a 26/5/2023.
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Alegou que o recurso estava disponivel para transferéncia e apresentou
declaragdo do Presidente do Poder Legislativo Municipal em que afirma que o

respectivo atraso ndo comprometeu as atividades do Poder.

Durante a analise de defesa, a equipe técnica sanou a irregularidade
tendo em vista que o atraso se deu em apenas um més, no dia 26/5/2023, devido ao
fato atipico explicado pelo gestor, e sugeriu expedigcdo de recomendacdo ao Poder
Executivo que tome medidas para cadastrar servidor responsavel substituto para
realizacdo das transferéncias bancarias, de modo que, eventualidades, como a
ocorrida no caso em questdo, ndo impecam a tempestividade da realizacdo das
obrigagdes financeiras, evitando assim o risco de comprometimento das atividades do

Poder Legislativo.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em consonancia com o
posicionamento da Secex, entendeu pelo saneamento da irregularidade, visto que
o atraso ocorreu em razao de fatos alheios a vontade do gestor, e ndo ter sido
demonstrado ou comprovado qualquer prejuizo ou dolo de interferéncia no

funcionamento do Poder Legislativo em decorréncia do referido atraso.

A Constituicdo Federal preceitua que os repasses ao Poder Legislativo
devem ocorrer até o dia vinte de cada més, em montante a ser definido na Lei

Orcamentaria Anual.

Além disso, a Constituicado da Republica prevé, inclusive, como crime de
responsabilidade, o ndo envio do repasse até a limite data constitucional, conforme
dispde o art. 29-A, § 2°, Il, da CRFB/1988:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

(...).
A entrega dos recursos correspondentes as dotagées orgcamentarias

destinadas ao Poder Legislativo constitui condigdo necessaria ao exercicio da
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autonomia dessa entidade e, por isso, deve ser realizada sem atrasos e nos exatos
termos da lei que as fixou, como se observa no seguinte trecho do MS 21291/DF -

Pleno, da lavra do Ministro Celso de Mello:

Ocorre quem ainda que sujeito a pequenas variagdes de valor decorrentes
do comportamento da receita, deve o duodécimo ser repassado dentro do
lapso dos vinte primeiros dias de cada més, sob pena de incidéncia do
disposto no inciso Il do §22 do art. 29-A da Constituicdo da Republica.
Portanto, ndo estd o Poder Executivo autorizado a ultrapassar o prazo
previsto no art. 169 da Constituicdo da Republica para o repasse dos
duodécimos (...)

No presente caso, ndo ha qualquer duvida quanto a ocorréncia do atraso
de seis dias no repasse do duodécimo, o que impdée a manutengcao da

irregularidade.

Por outro lado, como bem registrado pela Secex e pelo MPC, o atraso
se deu devido a fatos alheios a vontade do gestor, sendo que nao foi demonstrado
prejuizo ou dolo de interferéncia no funcionamento do Poder Legislativo, ndo se

tratando de uma pratica corriqueira da gestao.

Tais fatos possuem o condao de atenuar a gravidade da irregularidade,
conforme precedente contido no processo n.° 10.003-0/2020, da relatoria do

Conselheiro José Carlos Novelli, cujo trecho do voto transcrevo a seguir:

Vislumbro a irregularidade AAO5 decorrente da intempestividade no repasse
duodecimal ao Poder Legislativo, em funcéo disso recomendo a Chefe do
Poder Executivo que o realize até o dia 20 do respectivo més, devendo ser
tal prazo antecipado quando coincidir com dia nao util (sabado, domingo ou
feriado), em respeito ao artigo 29-A, §2°, da Constituicao Federal.

Contudo, considerando que a desconformidade contém em seus
fundamentos nao a auséncia do repasse, mas sim o atraso no envio no
més apontado linhas atras, bem como a transferéncia nao excedeu a um
dia, ou seja, fora efetuado ainda dentro do trintidio de cada
competéncia, pressupondo nao ter causado prejuizo relevante a Camara
Municipal, sigo a tese esposada pelo MPC e atenuo a gravidade do
achado. (grifo nosso)

Desta forma, em consonéncia com o MPC, entendo ser suficiente
recomendar ao Poder Legislativo de Indiavai que determine ao Chefe do Poder
Executivo que cadastre servidor responsavel substituto para realizacdo das

transferéncias bancarias, de modo que eventualidades como a ocorrida no caso em
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analise ndo impecam a tempestividade da realizacdo das obrigacfes financeiras,

evitando assim o risco de comprometimento das atividades do Poder Legislativo.

Com relagdo ao achado 2.1 da irregularidade CCO07, a 4% Secex
apontou divergéncia na estrutura e forma das demonstragdes contabeis/notas
explicativas em comparagao a forma prescrita nas Instrucbes de Procedimentos
Contabeis, bem como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92
Edicao.

O gestor argumentou em sua defesa que n&o houve equivoco no envio
das notas explicativas do Balango Financeiro ao invés do Balango Patrimonial — BP,

afirmando que o documento foi enviado via APLIC e refere-se as notas explicativas do
BP.

Além disso, alega que o BP e a nota explicativa encontram-se publicadas
no portal de transparéncia do municipio e na imprensa oficial, datada de 11 de julho
de 2024, edicdo n.° 4.524, momento em que envia copia do BP e das notas

explicativas.

A equipe da 42 Secex, em relatorio técnico opinou por manter o
apontamento, uma vez que o documento citado pela defesa contém a nota explicativa
do Balango Patrimonial, porém refere-se ao exercicio de 2022, sendo que o exercicio

em analise é o de 2023.

O MPC opinou pela manutencao do achado 2.1 (CC07), referente as
divergéncias e irregularidades quanto aos Demonstrativos Contabeis da Prefeitura

Municipal de Indiavai.

Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa, pleiteando a emissao de parecer favoravel em virtude das correcdes ja

realizadas.

O MPC manteve a irregularidade CCO07, visto que n&o considerou

suficientes os argumentos apresentados nas alegacgdes finais para sana-la.

Nesta toada, coaduno com a equipe técnica e com o parecer ministerial

no sentido de que a defesa ndo trouxe argumentos capazes de conduzir no
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saneamento do achado, motivo pelo qual entendo pela manutengao da irregularidade
CCO07, achado 2.1, com expedicdo de recomendag¢ao ao Poder Legislativo para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que observe as normas e orientacdes
quanto a elaboragao, apresentacéo e publicacdo das Demonstracdes Contabeis, em
atendimento as Instrucbes de Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de

Contabilidade ao Setor Publico.

No que tange ao achado 3.1 da irregularidade CC99, a 42 Secex expds
que ndo houve publicacao das Notas Explicativas das Demonstra¢cdes Contabeis na

imprensa oficial.

O gestor, em sede de defesa, alegou que a época da publicagao das
Demonstragdes Contabeis encontrou dificuldade para publicar as Notas Explicativas,
0 que fez com que as publicasse apenas no Portal Transparéncia do Municipio, mas
posteriormente publicou as demonstracbes na integra com as devidas Notas

Explicativas.

A 42 Secex, ao analisar a defesa, manteve a irregularidade, tendo em
vista que a republicagcdo das Demonstrag¢des juntamente com as Notas Explicativas

ocorreu somente em 11/7/2024, ap6s a emissdo do Relatorio Preliminar (19/6/2024).

O MPC, em harmonia com a manifestacdo técnica, entendeu pela
manutencgao da irregularidade CC99 com expedi¢cao de recomendagao ao gestor
para que, nos proximos exercicios financeiros, proceda com a publicacdo das Notas

Explicativas das demonstragdes contabeis.

Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa, pleiteando a emissao de parecer favoravel em virtude das correcdes ja

realizadas.
O MPC manteve a irregularidade CC99.

Destaco que o objetivo de elaborar e divulgar informagdes contabeis esta
diretamente relacionado ao fornecimento de dados precisos sobre a situagao

financeira do ente publico. Essas informacdes ndo apenas promovem a transparéncia
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e a prestagao de contas, mas também sao fundamentais para a tomada de decisbes

e a responsabilizacédo dos gestores publicos.

No mesmo sentindo, as notas explicativas devem conter todas as
informacgdes exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes

que nao constam nas demonstragdes.

No presente caso, ndo ha duvida quanto a ndo publicagdo das Notas
Explicativas das Demonstragdes Contabeis na imprensa oficial, visto que o fato foi

inclusive confessado pelo gestor.

Diante disso, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC,
mantenho a irregularidade CC99 e recomendo ao Poder legislativo de Indiavai que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que, nos préximos exercicios financeiros,

proceda com a publicacado das Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis.

Quanto ao achado 4.1 da irregularidade FB03, a Unidade Instrutiva
observou a abertura de créditos adicionais suplementares sem indicagao de recursos
orgamentarios objeto de excesso de arrecadagdo no montante de R$ 67.339,67
(sessenta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e sessenta e sete centavos), em
desacordo com o disposto no art. 167, |l e V, da CRFB/1988 e no art. 43 da LRF.

Em defesa, o gestor alegou que houve falha na emissao de decreto para
abertura de créditos adicionais por parte do setor de contabilidade, mas que a situagao
nao comprometeu as contas publicas, uma vez que o valor n&o foi utilizado por meio

de empenho, e a situagao tratou de um erro formal.

Apresentou demonstrativo de saldos orgamentarios no valor de R$
114.016,32 (cento e quatorze mil dezesseis reais e trinta e dois centavos), superior ao
montante do crédito aberto de R$ 67.339,67 (sessenta e sete mil trezentos e trinta e

nove reais e sessenta e sete centavos).

Apos a analise das explicagdes fornecidas, a 42 Secex manteve a
irregularidade, tendo em vista que, apesar de nao ficar evidenciado comprometimento
das contas publicas devido ao saldo orcamentario final da fonte ser superior ao valor
aberto sem respaldo, ndo se pode resumir essa irregularidade a um mero erro formal,
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pois a abertura de créditos por excesso de arrecadagao com recursos inexistentes;

sinaliza uma falha grave nos procedimentos de controle.

O MPC, em consonancia com o posicionamento da Secex, entendeu
pela manutengao da irregularidade FBO3, tendo em vista que houve a abertura de
créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis, indicando falha grave no

acompanhamento efetivo das receitas arrecadadas.

Em alegacgdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa, e pleiteou a emissao de parecer favoravel em virtude das correcoes

realizadas.

O MPC manteve a irregularidade FBO03, visto que ndo considerou os
argumentos apresentados nas alegacgdes finais suficientes para sanar o apontado no
achado 4.1.

Dada a situagao fatica encontrada, € necessario esclarecer que, para a

abertura de créditos adicionais, é imperativo obter autorizagao legislativa.

Além disso, deve-se indicar os recursos correspondentes, os quais
podem ser oriundos de superavit financeiro registrado no balango patrimonial do
exercicio anterior, excesso de arrecadacao, anulagao parcial ou total de dotagdes

orcamentarias, ou ainda operacdes de creédito.

Pois bem, apesar de nao se ter utilizado o montante de créditos abertos
irregularmente, fato € que a irregularidade existiu, inclusive o gestor reconheceu o

erro.

Sendo assim, diante dos documentos comprobatoérios existentes nos
autos, coaduno com o entendimento técnico e ministerial quanto a manutengao da
irregularidade FB0O3 com expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo de
Indiavai que recomende ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir
creditos adicionais, mediante excesso de arrecadagao, sem a existéncia de recursos,
conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e § 1°, 1 e ll,
da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.
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O achado 5.1 da irregularidade MCO03 refere-se a divergéncia entre os
valores suplementados por Créditos Adicionais Suplementares publicados nos
Decretos n.° 9/2023, n° 23/2023, n.° 15/2023, n.° 34/2023 e n.° 13/2023 e os valores
informados via Sistema Aplic, conforme dispde o art. 175 da Resolugéo n.° 14/2007 —
do Regimento Interno do TCE/MT.

O gestor, em sua manifestagao de defesa, informou que houve falha no
envio dos Decretos, uma vez que o0s arquivos anexados nao correspondiam aos

Decretos finalizados e assinados.

Afirmou que essas situagdes sao oriundas devido as reaberturas de
cargas e que o responsavel pelo envio ndo reenviou os Decretos que tiveram
alteracbes antes da assinatura e publicagdo. Nesse momento ele apresentou os

respectivos Decretos com a assinatura e publicacdo na imprensa oficial.

A 42 Secex destacou que, embora o gestor tenha admitido falhas no
envio dos Decretos Municipais n.° 9/2023, n°® 23/2023, n.° 15/2023, n.° 34/2023 e n.°
13/2023, e de ter encaminhado os arquivos corrigidos com a devida assinatura e
publicacdo na imprensa oficial, ndo é possivel confirmar que esses documentos
estavam corretos na data do envio ou reenvio, isso porque os Decretos s6 foram

efetivamente publicados em 10/7/2024, apos emissao do Relatério Preliminar.

O MPC acompanhou o entendimento da Secex e opinou pela
manutengao da irregularidade MC03 (achado 5.1) com recomendagao ao gestor
para que, nos proximos exercicios financeiros, se atente as informacdes sobre os
créditos adicionais encaminhados no Sistema Aplic, para que nao haja divergéncia

quanto aos valores informados.

Em alegacgbes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa, pleiteando a emissdo de parecer favoravel em virtude das corregdes

realizadas.
O MPC manteve a irregularidade MC03

Pois bem, destaco a importancia da transparéncia na Administracéo
Publica, a qual deve se materializar por meio de demonstrativos contabeis e
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financeiros corretos e fidedignos.

A apresentacao clara e precisa dessas informagdes € essencial para
permitir o efetivo exercicio do controle externo realizado pela Corte de Contas, visto
que garantir que os demonstrativos reflitam fielmente a realidade financeira e
orgcamentaria da administragcéo publica ndo so6 facilita a fiscalizagao e a auditoria, mas
também promove a confianga da sociedade na gestdo publica e assegura o uso

responsavel dos recursos publicos.

Para evitar repeticdo desnecessaria dos argumentos anteriormente
expostos, alinho-me ao posicionamento da equipe técnica e ministerial, e entendo
pela manuten¢ao da irregularidade MCO03, com expedi¢cdo de recomendagao ao
Poder Legislativo de Indiavai que recomende ao Chefe do Poder Executivo que, nos
proximos exercicios financeiros, atente-se as informacdes sobre os créditos adicionais
encaminhados no Sistema Aplic, para que nao haja divergéncia quanto aos valores

informados.
Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

O quociente do resultado da execugao orcamentaria demonstrou um
resultado superavitario no valor de R$ 3.243.813,71 (irés milhdes duzentos e

quarenta e trés mil oitocentos e treze reais e setenta e um centavos).

Comparando-se exclusivamente o total da receita arrecadada
(R$ 32.651.214,53 — trinta e dois milhdes seiscentos e cinquenta e um mil duzentos e
quatorze reais e cinquenta e trés centavos) e a despesa realizada (R$ 36.308.703,69
trinta e seis milhdes trezentos e oito mil setecentos e trés reais e sessenta e nove
centavos), sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, denota-se um
déficit de R$ 3.657.489,16 (irés milhdes seiscentos e cinquenta e sete mil

quatrocentos e oitenta e nove reais e dezesseis centavos).

Nessa linha, destaco que os quocientes de execugao da receita revelam
que houve superavit de arrecadagdao de R$ 1.011.348,77 (um milhdo onze mil
trezentos e quarenta e oito reais e setenta e sete centavos), arrecadando 3,19% da

receita prevista.
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Saliento que as Receitas de Transferéncias Correntes representaram
a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal (R$ 32.042.729,91 —
trinta e dois milhdes quarenta e dois mil setecentos e vinte e nove reais e noventa e
um centavos) em 2023, o que corresponde a 87,26% do total da receita orcamentaria
— exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 36.722.065,32
— trinta e seis milhdes setecentos e vinte e dois mil sessenta e cinco reais e trinta e

dois centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 1.451.907,74
(um milhdo quatrocentos e cinquenta e um mil novecentos e sete reais e setenta e
quatro centavo), porém, em comparagao ao exercicio anterior, houve um aumento no
percentual de arrecadacao das receitas proprias e uma diminuicdo da dependéncia

de transferéncias.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,08 (oito centavos) de receita prépria, o que revela um grau de

dependéncia de 91,68% em relacio as receitas de transferéncia.

Quanto a Prestacdao de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestacédo das contas
de governo municipal do exercicio de 2023, mas detectou alguns envios de cargas
intempestivas que serdo objeto de Representacdo de Natureza Interna em momento

oportuno.

Referente as Contas de Governo, a equipe técnica verificou que o envio

foi tempestivo.

Em relagdo a despesa, o quociente de execugao de despesa revela uma
economia orgamentaria de R$ 2.578.348,70 (dois milhdes quinhentos e setenta e

oito mil trezentos e quarenta e oito reais e setenta centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em
R$ 1.417.152,44 (um milhdo quatrocentos e dezessete mil cento e cinquenta e dois

reais e quarenta e quatro centavos), correspondendo a 95,64% do valor estimado.
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A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em
R$ 1.161.196,26 (um milhdo cento e sessenta e um mil cento e noventa e seis reais e

vinte e seis centavos), correspondendo a 18,10% abaixo do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 353.407,83 (trezentos e cinquenta
e trés mil quatrocentos e sete reais e oitenta e trés centavos) e em Restos a Pagar
Nao Processados a quantia de R$ 554.056,00 (quinhentos e cinquenta e quatro mil

cinquenta e seis reais).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0250 (duzentos e cinquenta milésimo

de real) foram inscritos em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 5,5493 (cinco reais e cinco mil, quatrocentos e noventa e trés décimos

de milésimos) de disponibilidade financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 4.128.310,49 (quatro milhdes cento e vinte e oito mil trezentos e dez reais e
quarenta e nove centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte

e a destinacao de recursos especificos.

O Quociente de Liquidez Corrente demonstra que o total de recursos

aplicados em ativos correntes supera o total das obrigac¢des de curto prazo.

Em relacdo aos limites constitucionais, registro que o gestor aplicou o

equivalente a 15,91% do produto da arrecadacao dos impostos nas a¢des de saude,
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atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 29,91% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%
imposto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 99,57% da receita base na
valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagéao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°
10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 13.113.586,48 - treze milhGes cento e treze mil quinhentos e oitenta e seis reais
e quarenta e oito centavos) totalizou 43,70% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 30.007.248,85 — trinta milhGes sete mil duzentos e quarenta e oito reais e oitenta
e cinco centavos), permanecendo abaixo do limite maximo de 54% estabelecido pela
LRF.

O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia, estando

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

Ademais, constato que o Municipio de Indiavai se encontra regular com
o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 989877-233476,
emitido em 3/6/2023 e valido até 30/11/2024.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 30.501.425,34 — trinta
milhées quinhentos e um mil quatrocentos e vinte e cinco reais e trinta e quatro
centavos) e inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2023
(R$ 554.056,00 — quinhentos e cinquenta e quatro mil cinquenta e seis reais) e a

receita corrente arrecadada (R$ 30.277.480,80 — trinta milhdes duzentos e setenta e
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sete mil quatrocentos e oitenta reais e oitenta centavos) totalizou 102,57%. Portanto,
nao cumpriu o limite maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Da analise do relatério técnico, verifico que desde 2021 o Municipio n&o
tem cumprido o limite constitucional. Em que pese o art. 167-A da CRFB/1988 prevé
a “faculdade” do seu cumprimento, saliento a importancia do Municipio cumprir a regra
prevista para que evite o desequilibrio das contas publicas, bem como as aplicacdes
de restricdes previstas no art. 167-A, § 6°, da CRFB/1988:

Art. 167-A Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, &
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Pudblico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéao da:

(...).

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos
nele mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federacgao, de garantias ao ente
envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - a tomada de operagao de crédito por parte do ente envolvido com outro
ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos,
autarquias, fundagbes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a
forma de novagao, refinanciamento ou postergagdo de divida contraida
anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de operagbes tipicas das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

Deste modo, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo de
Indiavai que recomente ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas de ajuste
fiscal previsto no art. 167-A, com o fim de garantir a sustentabilidade financeira do

Municipio e buscar o reequilibrio das contas publicas.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, I, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal para contratacdo de operacdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.
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O resultado primario alcangcado de -R$ 3.589.981,50 (trés milhdes
quinhentos e oitenta e nove mil novecentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos
negativo) pelo Municipio em 2023 foi abaixo da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais
da LDO (- R$ 1.355.939,00).

A 42 Secex apontou que embora o resultado primario demonstre que a
meta prevista na LDO nao foi cumprida, entendeu-se que houve o cumprimento da
meta de resultado primario, isto porque, ao realizar a comparacdo do Relatoério
Resumido da Execuc¢ao Orcamentaria — RREO, referente ao 62 bimestre de 2023, que
apresenta um déficit de R$ 3.371.303,55 (trés milhdes trezentos e setenta e um mil
trezentos e trés reais e cinquenta e cinco centavos), esse resultado em comparacgao
com o Resultado Priméario e Nominal (déficit de R$ 3.589.981,50) apurado no
Quadro:12.1%, apresenta uma diferenca de R$ 218.677,95 (duzentos e dezoito mil
seiscentos e setenta e sete reais e noventa e cinco centavos), aproximadamente
6,09%, inferior ao apurado com base na previsdo da LDO/2023 (R$ 2.234.042,50).

Diante disso, a 4% Secex sugeriu que se recomende ao atual gestor
municipal que aprimore a metodologia de calculo para definicdo do Resultado Primario
buscando apresentar um valor mais condizente com a realidade, uma vez que o valor

realizado ficou proximo ao previsto na LDO/2023.
O MPC aderiu ao entendimento e a recomendagao da 42 Secex.

No que concerne ao Resultado Primario, este € um indicador financeiro
fundamental no contexto das finangas publicas e é usado para avaliar a capacidade
do governo de equilibrar suas contas publicas sem considerar o impacto das despesas

financeiras.

Assim sendo, o Resultado Primario é calculado a partir das receitas e
despesas nao-financeiras do governo e ajuda a demonstrar a capacidade de gerar
recursos suficientes para o pagamento da divida e a sustentabilidade das financas
publicas a longo prazo.

1 Doc. 485037/2024, pag. 163.
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Neste sentindo, também acolho a proposta da 42 Secex e do MPC para
recomendar ao Poder Legislativo de Indiavai que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que aprimore a metodologia de calculo para definicAo do Resultado
Primario buscando apresentar um valor mais condizente com a realidade, uma vez

que o valor realizado ficou préximo ao previsto na LDO/2023.

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Indiavai, de acordo
com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP)?, que avalia e classifica os portais a partir dos indices
obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio atingiu o indice de 38,05%, sendo

considerado como nivel de transparéncia basico.

Os indices demonstram niveis preocupantes de transparéncia na
Prefeitura Municipal de Indiavai. E, portanto, imprescindivel e urgente a adogdo de

medidas para alcancar padrées mais elevados e satisfatorios de transparéncia.

A transparéncia na administracao publica € essencial ndo apenas como
um direito do cidadao, mas também para permitir a fiscalizagdo e o controle social,
bem como a participagcdo na tomada de decisdes. Acesso claro as informacdes é
necessario para monitorar como os impostos sao gastos pelos gestores e 6érgaos

publicos.

Neste sentido, acolho a proposta da 42 Secex e do MPC para
recomendar ao Poder Legislativo de Indiavai que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Para contribuir com o aprimoramento da gestao, destaco que o Municipio
de Indiavai obteve uma nota geral de 0,70 no indice de Gestao Fiscal dos Municipios
(IGFM) de 2022, alcangando o conceito "B". Esse conceito, que abrange resultados
entre 0,61 e 0,80 pontos, indica uma Boa Gestdo. Ademais, houve uma melhoria em
relacdo ao ano anterior, posicionando o municipio na 662 posicdo no ranking dos

municipios de Mato Grosso.

2 www.radardatransparencia.atricon.org.br
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Sendo assim, coaduno com o entendimento do MPC, e recomendo ao
Poder Legislativo de Indiavai que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
reforce e continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas deve ser sempre aprimorada e

aperfeigoada.

A 42 Secex destacou que, em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se o
registro do montante de R$ 207.343,48 (duzentos e sete mil trezentos e quarenta e
trés reais e quarenta e oito centavos). Entretanto, foi informado na Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) o valor de R$ 207.345,48 (duzentos e sete mil trezentos e

quarenta e cinco reais e quarenta e oito centavos).

Apontou que a diferenca de R$ 2,00 (dois reais) apresentado nao
representa omissao de registros de receitas, mas classificacdo de Conta Contabil e/ou
Natureza de Receita distinta daquelas mapeadas a partir dos registros enviados pela

gestao municipal via Sistema Aplic.

Diante dessas observagodes, considerou irrelevante para imputacao de
irregularidade, todavia sugeriu recomendar que registre a receita decorrente da
Transferéncia da LC 176/2020 (Compensacao ICMS) em conta especifica, de modo

que favorecga o principio da transparéncia.

Desta forma, coaduno com o entendimento da 4% Secex e considero
prudente expedir recomendagao ao Poder Legislativo de Indiavai para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que registre a receita decorrente da
Transferéncia da LC 176/2020 (Compensacao ICMS) em conta especifica, de modo

que favoreca o principio da transparéncia.

No que se refere a Prevengao a Violéncia Contra as Mulheres,
apesar de nao ter sido apontado pela 42 Secex no Relatério Técnico Preliminar, consta
nos autos que o Municipio abordou o tema contido na Lei n.° 14.164, de 10 de junho
de 2021, com os alunos e profissionais da educagéo nas suas respectivas unidades

escolares.
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Porém, visualizo que as disposicoes da Lei em si ndo foram
implementadas, motivo pelo qual entendo pertinente recomendar ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente agcdes com
vistas a cumprir as disposi¢des da Lei n.° 14.164/2021, a qual, além de alterar a Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), determinou a inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais sobre
a prevencdo e combate a violéncia contra a mulher no 8 9° do art. 26, e também
instituiu a realizacédo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a
se realizar preferencialmente no més de marco e atender a uma série de objetivos

delineados previstos no art. 2°, | a VII.

Destaco que o controle externo possui como missao maior contribuir

para a melhoria da gestéo publica.

Na qualidade de presidente da Comissao Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, registro que a comissao tem atuado em areas
sensiveis da saude, previdéncia e assisténcia social, com o intuito de contribuir com
o fortalecimento e aprimoramento da gestdo publica, por meio da avaliagdo das
politicas publicas, disseminagcdo de novos conhecimento e apresentacdo de boas

praticas.

Neste contexto, avaliar o grau de eficiéncia da gestdo publica é
fundamental para uma efetiva avaliacdo das politicas publicas, pois fornecem

informacdes e evidéncias sobre o desempenho e eficiéncia dessas politicas.

Esse € um caminho sem volta. Os pareceres prévios dos Tribunais de
Contas passardo a avaliar ndo sO os resultados orgamentarios, financeiros,
patrimoniais e fiscais, mas também a eficiéncia dos recursos investidos e revertidos

em servigos para os cidadaos.

Sendo assim, apesar de nao ter sido objeto do relatério da equipe técnica
e sua avaliagcdo nao implicar na reprovagao ou aprovagdo das contas, em
cumprimento ao papel orientativo da comissao, entendo pertinente abordar a efetiva
prestacdo dos servigos publicos sobre assisténcia social e saude do Municipio de

Indiavai.
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A historia de Indiavai remonta ao inicio de seu processo de ocupagao
com objetivos de organizagédo socioeconémica, que ocorreu durante a segunda fase
da expanséao da fronteira agricola brasileira. Esse movimento foi impulsionado pela
implementagdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, no inicio da década de

1970, que estimulou a colonizagao privada na regiao Noroeste do Brasil.

A regiao, que inicialmente focava na producao pecuaria, contribuiu,
também, para o reordenamento populacional do pais. Durante a infraestruturagao sub-
regional do Oeste mato-grossense, o Municipio se consolidou como uma unidade
administrativa autébnoma. Esse processo foi especialmente marcante com a
implementagdo do Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE) durante os anos 1980.

No entanto, esses mesmos processos que contribuiram para a
infraestruturacdo também retardaram a integracdo do Municipio a atual dindmica
produtiva do Estado de Mato Grosso, dificultando a capacidade do municipio em reter
a populacéo.

Atualmente, a populagdo do Municipio € de aproximadamente 2.2 mil
habitantes, e a propor¢cado de pessoas idosas em relagdo aos jovens € significativa,
com 61,05 pessoas idosas para cada cem jovens de até 14 (quatorze) anos de idade.
Além disso, o Municipio registra um crescimento negativo de -0,84% ao ano no

periodo intercensitario®.

A escassez de oportunidades para retencao populacional, aliada a baixa
autonomia de renda evidenciada pela propor¢cdo de 8,63 empregos privados para
cada cem habitantes, e a significativa parcela de 66% da populagdo em situagéo de
vulnerabilidade socioecondmica, sdo elementos que tendem a impulsionar cerca de
48,49%* dessa populagdo a buscar apoio na rede socioassistencial. Essa demanda é
atendida pela rede socioassistencial, sob gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que oferece servigos essenciais, como as segurangas protetivas de

renda de cidadania e os servicos de protecao as pessoas e as familias.

3 IBGE/SIDRA/Censo Demografico 2022, disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo

4 TCE-MT/Radar de Controle Publico Assisténcia Social em https:/radarassistenciasocial.tce.mt.gov.br/extensions/radar-
assistencia-social/radar-assistencia-painel.html
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As demandas relacionadas aos beneficios de renda, especialmente
aquelas do Programa Bolsa Familia (PBF), qualificam 26,39% da populagdo ao
acesso. No entanto, mesmo apds o recebimento do beneficio, 14,7% permanecem
abaixo da linha de superacédo da pobreza. Isso destaca uma questao critica: apesar
do auxilio financeiro, uma parcela significativa da populagédo, correspondente a
16,67%, ainda enfrenta a inseguranca alimentar moderada e grave.

A rede de protecao instalada para as ofertas afiangcadas na assisténcia
social pelo SUAS encontra-se adequada ao volume e aos perfis socioeconémicos das
demandas por protecdo, tanto em infraestrutura quanto em recursos humanos.

No entanto, observa-se uma dificuldade na execugdao dos recursos
financeiros que séo destinados ao cofinanciamento para o custeio e manutengao das
acdes do SUAS, bem como, & gestdo do Cadastro Unico e do PBF. Essa dificuldade
justifica-se pelo represamento de recursos em 291% sobre os recebidos no exercicio
fiscal para todos os recursos recebidos, e 367% para os recursos destinados a oferta
dos servicos de protecao preventiva.

Essa conjuntura pode derivar da organizagcédo funcional do SUAS no
municipio, conforme os parametros orientados na Nota Recomendatoria CPSA/TCE-
MT n.° 3/2023, que foi cumprida parcialmente, restringindo a correta
departamentalizacdo do SUAS e seus instrumentos gerenciais.

Portanto, vejo como necessario recomendar ao Poder Legislativo de
Indiavai que recomende ao Chefe do Poder Executivo que continue a cumprir a
recomendacgao na sua integralidade dispostas na Nota Recomendatéria CPSA/TCE-
MT n.° 3/2023.

E importante ressaltar também a plena observancia da Nota
Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 2/2023 e a nao utilizacdo dos recursos federais
alocados para o fortalecimento do Cadastro Unico (PROCAD SUAS).

No entanto, os resultados esperados do projeto ainda nao foram
alcancados, conforme evidenciado pelas taxas de atualizacdo cadastral do Cadastro
Unico, que estdo em 73,78% para todas as familias registradas e 83,07% para aquelas

em situagao socioeconémica que demandam protec¢ao social.
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Pontuo que o Sistema Unico de Saude (SUS) é uma das maiores
iniciativas de saude publica do mundo, proporcionando acesso universal e integral a
saude para a populagao brasileira.

O planejamento das ag¢des de saude no SUS é fundamental para garantir
a eficiéncia, eficacia e equidade na prestacéo de servigos de saude. Este texto discute
a importancia do planejamento estratégico, tatico e operacional das agdes de saude
do SUS, com base em evidéncias cientificas e normativas brasileiras.

No periodo de 2019 a 2023 foi registrado um unico obito infantil para
criangas com idade menor que um ano entre habitantes do Municipio, porém, devido
a proporcao em relagao ao total de nascidos vivos de maes residentes no municipio,
isso foi o suficiente para ultrapassar a taxa de mortalidade infantil acima do
recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude para o ano de 2020.

Desde 2021, o Municipio conta com uma equipe de Saude da Familia
(ESF) cadastrada, sendo suficiente para garantir a cobertura de 100% da populagéo
do municipio, valor acima da média para o exercicio de 2023.

Dentre os imunizantes analisados no ultimo quinquénio, no periodo de
2022 e 2023 o municipio apresentou uma cobertura vacinal média de 90%. Este
aumento pode ser atribuido a diminui¢cao da populacéao residente, que foi estimada em
2.806 habitantes em 2021 e reduziu para 1.918 habitantes de acordo com o Censo de
2022, representando uma queda de 32% na populagao.

Entre os anos de 2019 e 2023, observou-se que em 2020 e 2021, houve
dois novos casos de tuberculose e em 2021 um caso novo de hanseniase. A taxa de
cura alcangou a meta de 100% no ano de 2021, especificamente para o caso de
tuberculose.

A proporcao de internagdes por condi¢gdes sensiveis a atencao basica
(PICSAB) avalia indiretamente a eficiéncia no uso dos recursos da atencao basica,
basica, com valores entre 0 e 100% (quanto maior, pior).

Entre 2019 e 2023 o Municipio registrou um total de 482 internagdes
hospitalares por causas que poderiam ter sido evitadas por acdes da atengao basica.
A proporgao de internagdes por condigdes sensiveis a atengao basica no Municipio
saiu de 7,6% em 2022 para 10,7% em 2023, representando aumento de 41% em um
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ano.
Atabela a seguir apresenta o resumo da avaliagao dos indicadores, com

énfase na avaliagdo do ano de 2023 em relag&o a série historica®:

Sumarizagao dos indicadores de saude do Municipio.

Indicador de Saude Avaliacado do ano de 2023 em relacao a série historica
Taxa de mortalidade infantil Progresso

Cobertura da atengao primaria em saude Progresso

Taxa média da cobertura vacinal Progresso

Taxa de cura de doencas endémicas Agravamento

Proporcao de internacbes CSAB Agravamento

Registro que a metodologia utilizada para levantamento das informagdes
sobre os indicadores de assisténcia social e saude do Municipio de Indiavai se

encontra disponibilizada®.

Diante dos resultados apresentados, compreendo que as irregularidades
remanescentes ndo possuem o condao de macular as contas ou justificar a emissao
de parecer prévio contrario, especialmente por n&o ter ocasionado desequilibrio das
contas, cujos aspectos positivos foram expostos acima, como o cumprimento dos
limites legais e constitucionais referentes a educacéo, saude, gasto com pessoal,
repasse ao Poder Legislativo, execugdo e situagao financeira superavitarios,
disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre outros aspectos,
sendo suficiente expedir as recomendag¢des de melhoria sugeridas pela unidade

técnica e ministerial.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, nos arts. 1°, I; 137; 170 e 172, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de

® Tabela confeccionada pela Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS).
Shttps://tcemtgov.sharepoint.com/teams/TCEMTGabinetes/Guilherme%20Maluf/2024/13.%20Contas %20Anuais/ CONTAS %20D
E%20GOVERNO/537381-2024%20-%20INDIAVAl/Indiavai%Z20relatério%20final.docx
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dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho os Pareceres Ministeriais n.° 3.395/2024 e n.°
3.905/2024, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO
no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de

Indiavai, sob responsabilidade do Sr. Sidnei Marques Lopes.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Indiavai que

recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) cadastre servidor responsavel substituto para realizacdo das
transferéncias bancarias, referentes a repasse ao Poder Legislativo, de modo que
eventualidades n&o impecam a tempestividade da realizacdo das obrigacoes
financeiras, com o fim de evitar assim o risco de comprometimento das atividades do
Poder Legislativo;

1)) observe as normas e orientagdes quanto a elaboracgao,
apresentacdo e publicacdo das Demonstracdées Contabeis, em atendimento as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade ao
Setor Publico;

1)} nos proximos exercicios financeiros, proceda a publicagdo das
Notas Explicativas das demonstragdes contabeis;

IV)  abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadagao, sem a existéncia correspondente de recursos, conforme art. 167, ll e V,
da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e § 1°, | e Il, da Lei n.° 4.320/1964;

V) nos proximos exercicios financeiros, atente-se as informacoes
sobre os créditos adicionais encaminhados no Sistema Aplic, para que nao haja
divergéncia quanto aos valores informados;

VI) adote medidas de ajuste fiscal previsto no art. 167-A da
CRFB/1988, com o fim de garantir a sustentabilidade financeira do Municipio e buscar

o reequilibrio das contas publicas.
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VII) aprimore a metodologia de céalculo para definicdo do Resultado
Primario com o fim de apresentar um valor mais condizente com a realidade, uma vez
que o valor realizado ficou préximo ao previsto na LDO/2023;

VIII) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

IX) reforce e continue adotando medidas para melhorar o IGFM,
tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente

e a identificacdo de boas praticas deve ser sempre aprimorada e aperfeicoada;

X) registre a receita decorrente da Transferéncia da LC n.° 176/2020
(Compensacéao ICMS) em conta especifica, de modo que favoreca o principio da
transparéncia;

XI)  implemente a¢cbes com vistas a cumprir as disposi¢coes da Lei n.°
14.164/2021, que, além de alterar a Lei n.° 9.394/1996, determinou a inclusdo nos
curriculos escolares de temas transversais sobre a prevencdo e combate a violéncia
contra a mulher no 8 9° do art. 26, e instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no més de
marco e atender a uma série de objetivos delineados previstos no art. 2°,  a VII; e

XIl)  continue a cumprir na sua integralidade a recomendacéo disposta
na Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 3/2023.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172 do
RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 16 de setembro de
2024.

(assinatura digital)7

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

" Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n.° 11.419/2006.
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