GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO n.° : 53.741-1/2023

APENSO N.° : 180.872-9/2024
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
RESPONSAVEL : MARCELO DE AQUINO - Prefeito Municipal
ADVOGADOS : EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES - OAB/MT N°
8.548
RANIELE SOUZA MACIEL — OAB/MT N° 23.424
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2023
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
General Carneiro/MT, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Marcelo de Aquino, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE/MT) em atencdo ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 31 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 210, |, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, 1; 49 e 62, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como nos arts. 10, |;
137; 170 e 185 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

No periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023, o responsavel pela contabilidade,
foi o Sr. Wender Pereira dos Santos e no periodo de 1°/6/2023 a 31/12/2023, o
responsavel pelo controle interno foi o Sr. Sandro Wesley Pinheiro da Silva.

Com base na prestacdo de contas apresentada, foi confeccionado o

Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42

> Doc. 481498/2024.
2 Doc. 481499/2024.
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Secretaria de Controle Externo (Secex)?, sobre as agbes de governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de dez achados de auditoria, classificados em duas irregularidades de
natureza gravissima, quatro de natureza grave e uma de natureza moderada. Confira-
se:

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS

1) DAO05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_05. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195%, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de recolhimento ao RPPS de Contribuigbes Previdenciarias
Patronais (R$ 96.399,27) e Suplementares (R$ 128.411,60), referente ao més
de dezembro de 2023. - Topico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUIQOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. Né&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicéo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuiges Previdenciarias dos
Segurados, no valor de R$ 72.519,71, relativo ao més de dezembro de 2023.
- Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

3) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1° 9 ° § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2023 néo foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) N&o realizagdo de audiéncia publica para demonstragdo e avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais referentes aos 1° e 2° e 3° quadrimestres do
exercicio de 2023 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. -
Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

3.3) Nao houve comprovacao da realizagdo de audiéncias publicas durante
0s processos de elaboracgdo e de discussao da LOA de 2023, em desacordo
ao art. 48, § 1°,inc. | da LRF. - Tépico - 3. 1. 3. LEI OR(;AMENTARIA ANUAL
- LOA

3.4) A LOA referente ao exercicio de 2023 nao foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - DB08 - Topico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL — LOA

4) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s.
23, 1,24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

4.1) Existéncia de parcelas ndo pagas do Acordo n° 141/2013, cujos
vencimentos ocorreram no exercicio de 2023, contrariando os arts. 23, |, 24,
Il e IV, 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 2.
PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUIQOES PREVIDENCIARIAS

% Doc. 481500/2024.
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5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacédo
especifica na Resolugcao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Descumprimento da meta de Resultado Primario constante na LDO
2023, em desconformidade com o art. 9° da LRF. - Toépico - 7. 1.
RESULTADO PRIMARIO

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizaco legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42,
da Lei n° 4.320/1964).

6.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 12.700.514,64, sem autorizacao legislativa, em desacordo com o art. 167,
inc. V, CF e o art. 42, L. 4.320/64. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
7.1) Abertura de R$ 3.695.379,59 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacgéo nas fontes de recursos 500,
540, 569 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964. - Tdpico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos

arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Marcelo de Aquino foi citado* por meio do
Oficio n.° 463/2024/GC/GAM® e apresentou manifestacao de defesa®.

Em resposta’, o gestor responsavel apresentou as razbes da defesa,
justificativas e esclarecimentos sobre os apontamentos constantes no relatério
confeccionados pela Unidade Instrutiva, bem como pleiteou a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas de governo municipal referente ao exercicio de
2023.

Apos a analise da manifestacdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa 8, ratificado pelo Supervisor® e pelo Secretariol® da 42
Secex, e sugeriu o saneamento das irregularidades DAOS5 (1.1), DAO7 (2.1), DB08 (3.2
e 3.3), DB09 (4.1) e FB02 (6.1), a manutencdo das irregularidades DB08 (3.1 e 3.4),

DC99 (5.1) e FBO3 (7.1) e propds recomendacdes e determinagodes.

Em atengao ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados ao

4 Doc. 481978/2024.
® Docs. 481949/2024 e 481978/2024.
¢ Doc. 490946/2024.
" Doc. 481540/2024.
8 Doc. 498884/2024.
® Doc. 498885/2024.
0 Doc. 498886/2024.
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Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.360/2024'!, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, em sintonia com a 42
Secex, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo Municipal da Prefeitura Municipal de General Carneiro, referentes
ao exercicio de 2023, sob a administracao do Sr. Marcelo de Aquino, com a expedi¢cao

das seguintes recomendacgoes:

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende
ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser
mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) que exija da area responsavel pela elaboragdo do Anexo de Riscos
Fiscais que se atente para a correta avaliagdo do Anexo em questao,
conforme disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 132 edigao -
pgs. 42-55.

¢.3) dé publicidade da LOA e da LDO nos meios oficiais ou indique, na mesma
publicagdo da Lei, o enderego eletrdnico no qual seus anexos poderao ser
encontrados; que os dados e informagdes sejam encaminhados ao Sistema
Aplic de forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na
Resolugao Normativa n° 03/2020;

c.4) no proximo exercicio financeiro adote as medidas necessarias a
assegurar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

c.5) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacgado, sem a existéncia correspondente de recursos nas fontes,
conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°,
I ell, da Lei 4.320/1964;

c.6) exija da equipe responsavel pela elaboracdo dos projetos de leis
municipais fazer constar do corpo texto da Lei orcamentaria Anual o
percentual autorizativo para abertura de créditos adicionais suplementares,
em atendimento ao art. 167, inc. V, CF e ao art. 42 da Lei n® 4.320/1964;
c.7) realize as acdes dispostas na Lei n. 14.164/2021, incluindo conteudos
sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituindo a realizagao
da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar
preferencialmente no més de margo;

c.8) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.9) verifique bimestralmente, nos exercicios seguintes, o percentual da
relagdo entre despesas correntes e receitas correntes e ateste efetivamente
a implementagcao dos mecanismos de ajustes fiscais constantes do Decreto
n°® 16/2024;

c.10) atualize o Sistema CADPREYV, visto que n&o foi realizada a baixa do
Termo de Parcelamento n°® 141/2013.

Considerando a permanéncia de achados de irregularidades nao

sanados, em atencao ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de

" Doc. 502184/2024.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

5 (cinco) dias uteis ao responsavel para apresentacéo de alegacdes finais por meio
da Decisdo'? n.° 354/GAM/2024, publicada no Diario Oficial de Contas em 21/8/2024,
edicdo n.° 341413,

As alegacées finais foram apresentadas pelo gestor!4, ocasido em que
os autos retornaram ao MPC que, por meio do Parecer n.° 3.677/2024'°, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, ratificou o Parecer n.°

3.360/2024.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos do processo, em

especial do Relatorio Técnico confeccionado pela 42 Secex.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022,
General Carneiro foi elevado a categoria de Municipio em 3/12/1963, possui
populacdo total de 6.037 habitantes, com extensao territorial de 4.514,917 km? e

densidade demografica de 1,34 habitante por quildmetro quadrado.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2018 A 2022

As contas anuais dos ultimos cinco anos foram objeto de emissao de

parecer prévio favoravel a aprovagéo, conforme tabela reproduzida seguir?é:

Decisdo
1Ano

|Exe rcicio| Protocolo/Ano Ordenador Relator Situagio

Parecer Prévio

MOISES MACIEL Favoravel

2018

167789/2018

106/2019

MARCELO DE AQUINO

2019

88820/2019

93/2021

MARCELO DE AQUINO

ANTONIO JOAQUIM MORAES
RODRIGUES NETO

Favoravel

2020

101192/2020

155/2021

MARCELO DE AQUINO

ANTONIO JOAQUIM MORAES
RODRIGUES NETO

Favoravel

2021

412864/2021

175/2022

MARCELO DE AQUINO

WALDIR JULIO TEIS

Favoravel

2022

90069/2022

50/2023

MARCELO DE AQUINO

WALDIR JULIO TEIS

Favoravel

https:fwww_tce.mt.gov_briresultado_contas/tjurftipo_jur/prefeituras

3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M 2018 A
2022

12 Doc, 505202/2024.
3 Doc. 506751/2024.
1 Doc. 508337/2024.
15 Doc. 509311/2024
16 Doc. 481498/2024, p. 8.
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O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M é um indicador que
permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica
Informatizada de Contas - Aplic, pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de

Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacéo a receita corrente liquida.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o0 comprometimento do orcamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80
pontos. B

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80
pontos. 3

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de
0,40 a 0,60 pontos. )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratorios e podem sofrer corregdes e atualizagdes,
por isso é possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos indices
apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2023) nao foi apresentado devido a
impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo. Contudo, a analise da evolugao do IGF-M nos ultimos cinco anos
permite compreender qual € o cenario da gestdo fiscal do Municipio, bem como
averiguar se houve ou ndo melhoria do indice.
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Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de General

Carneiro?’:
IGFM - IGFM -
Exercicio Receita Gasto de I?FI.“ ) IGF.M ) IGFM___ IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
e Pessoal Liquidez |Investimento | Custo Divida | ORC. RPPS
2018 0,74 0,87 0,27 045 0,00 0,26 0,49 95
2019 0,58 1,00 0,70 0,33 0,00 0,22 0,54 96
2020 0,29 0,84 0,66 1,00 1,00 0,09 0,67 48
2021 0,59 1,00 1,00 0,16 0,00 0,26 0,58 113
2022 0,62 1,00 1,00 048 1,00 027 0,75 46

O MPC sugeriu recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que
recomenda ao Poder Executivo que continue adotando medidas para melhorar o
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou

aperfeigcoadas.
4. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de General Carneiro, para o
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 1.085, de 18 de janeiro de
2021 (PPA 2022-2025), protocolado sob o n.° 2585/2022 no TCE/MT e alterado pela
Lei Municipal n.° 1.189, de 16 de agosto de 2023.

5. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO do Municipio de General
Carneiro, para o exercicio de 2023, foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.127, de 18
de agosto de 2022, protocolada sob o n.° 462659/2023 no TCE/MT.

Em atencgéo ao disposto no art. 4°, 8§ 1°, da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), consta na LDO de
General Carneiro o Anexo de Metas Fiscais, em que estabelece as seguintes metas

para o exercicio de 2023:

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de superavit de R$
3.536.097,54, significando que as receitas primarias projetadas serdo
suficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;
b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de superavit de R$
3.536.097,54;

¢. 0 montante da divida consolidada liquida para 2023 ficou estabelecida em

" Doc. 471767/2024, p. 9.
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R$ 0,00.

Caso as metas ndo sejam atingidas, o Anexo de Riscos Fiscais deve
prever, em observancia ao fixado no art. 4°, § 3°, da LRF, a adog&o de providéncias,
mas nao foram previstos riscos fiscais e providéncias para o exercicio de 2023 no
Municipio de General Carneiro.

A LDO previu as metas fiscais de resultado nominal e primario (art. 4°, §
1°, da LRF) e estabeleceu em seu art. 26 as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das referidas metas (art. 4°, § 1°, 1, “b” e art. 9° da LRF).

Em consulta efetuada ao Sistema Aplic e ao Protocolo n.° 462659/2023
(doc. 962/2023, p. 64/66), verificou-se que a audiéncia publica para apresentagao e
discussao do projeto da LDO foi realizada em 13/5/2022, nos termos do art. 48, § 1°,
I, da LRF.

Houve divulgagao/publicidade da LDO nos meios oficiais, contudo a
referida Lei ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48 da LRF, fato que gerou a irregularidade
DBO08, achado 3.1.

O gestor alegou em sua manifestagao que, no acesso ao site na data de
8/7/2024, constatou que havia no Portal Transparéncia tanto os Anexos quanto a Lei,
oportunidade que encaminhou print da tela do Portal como a publicagao no site oficial

do Municipio.

A 42 Secex pontuou que foram realizadas diversas tentativas de acesso
ao site da Prefeitura Municipal de General Carneiro, nas datas de 29 e 30 de julho de

2024, mas néo foi possivel o acesso.

Obsersou que no proéprio print encaminhado pela defesa, ndo consta o
texto da Lei Orgamentaria de 2023 no Portal Transparéncia, somente constam seus
anexos, motivo pelo qual sugeriu recomendar ao Prefeito Municipal que exija da area
responsavel pela elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais que se atente para a correta
avaliagao do Anexo em questdo, conforme disposto no Manual de Demonstrativos

Fiscais - MDF 132 edicao e exija da equipe responsavel que os dados e informacgdes
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sejam encaminhados ao Sistema Aplic de forma tempestiva e fidedigna e em

atendimento ao disposto na Resolugdo Normativa n.° 03/2020.

O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela
manutencao do achado, com a expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Poder Executivo para, nos termos do art. 22, § 1°, da
LOTCE/MT, que dé publicidade da LOA e da LDO nos meios oficiais ou indique, na
mesma publicacdo da Lei, o enderego eletrénico no qual seus anexos poderao ser
encontrados; que os dados e informagdes sejam encaminhados ao Sistema Aplic de
forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na Resolugado Normativa
n.° 03/2020.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com o demonstrativo de

riscos fiscais e providéncias, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF.

No entanto, a Secex constatou que, apesar de ter sido elaborado o
demonstrativo em analise, houve a definicdo de inexisténcia de riscos para o exercicio
de 2023, visto que todos os valores foram preenchidos com R$ 0,00, razéo pelo qual
sugeriu que este Conselheiro recomende ao Prefeito Municipal que exija da area
responsavel pela elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais que se atente para a correta
avaliacado do Anexo em questao, conforme disposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF.

O MPC aderiu a essa recomendacao da Secex.

Consta o percentual ndo inferior a 1% para a Reserva de Contingéncia,

conforme disposto no art. 29 da Lei Municipal n.° 1.127/2022.
6. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual - LOA do Municipio de General Carneiro, para
o exercicio de 2023, foi editada nos termos da Lei Municipal n.° 1.139, de 3 de
novembro de 2022, protocolada sob o0 n.° 463604/2023 no TCE/MT.

A LOA/2022 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
40.510.369,96 (quarenta milhdes quinhentos e dez mil trezentos e sessenta e nove
reais e noventa e seis centavos), conforme art. 1°, sendo este valor desdobrado nos

seguintes orgcamentos:
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Orgamento Fiscal: R$ 30.372.854,17;
Orcamento da Seguridade Social: R$ 10.137.515,79.
Sobre a elaboracao da LOA, é possivel afirmar que o texto da lei destaca
os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5°, da
CRFB/1988).

N&o foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussédo da LOA, em desacordo com o art. 48, § 1°, |, da LRF,

causa da irregularidade DB08, achado 3.3.

O gestor anexou a Ata de Audiéncia Publica e justificou que, no momento
do envio da carga do Aplic da LOA, a municipalidade gerou o PDF por meio do arquivo
World do computador do contador como extrato, o que gerou erro no envio da

documentacéo ao Sistema Aplic.

A secex, em razdo da comprovacgao da realizacdo da Audiéncia Publica
pela defesa, opinou pelo saneamento do achado, com recomendacéao para exigir da
equipe responsavel que os dados e informagdes sejam encaminhados ao Sistema
Aplic de forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na Resolugéo
Normativa n.° 03/2020.

O MPC manifestou-se pelo saneamento do achado com expedi¢ao de
recomendacgao ao Poder Legislativo, para que recomende ao Poder Executivo
para, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE-MT, que dé publicidade da LOA nos
meios oficiais ou indique, na mesma publicagao da Lei, o enderecgo eletrbnico no qual
seus anexos poderdo ser encontrados; que os dados e informagdes sejam
encaminhados ao Sistema Aplic de forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao

disposto na Resolugdo Normativa n° 03/2020.

Houve a divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais, contudo, a
referida Lei ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37 da CRFB/1988 e art. 48 da LRF, que gerou a irregularidade DBO08,
achado 3.4.

O gestor alegou que acessou o site na data de 8/7/2024 e constatou que

constava no Portal Transparéncia tanto os Anexos quanto as Leis de tais pegas. E,

Pagina 10 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JYKJIU.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

para comprovagao, encaminhou um print da tela do Portal e os Anexos.

A Secex pontuou que foram realizadas diversas tentativas de acesso ao
site da Prefeitura Municipal de General Carneiro, nas datas de 29 e 30 de julho de

2024, mas nao foi possivel o acesso, razao pelo qual manteve o apontamento.

O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela
manutengao do achado, com a expedi¢cdo de recomendagao ao Poder Legislativo,
para que recomende ao Poder Executivo para, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE-
MT, que dé publicidade da LOA e da LDO nos meios oficiais ou indique, na mesma
publicacdo da Lei, o endereco eletrdbnico no qual seus anexos poderdo ser
encontrados; que os dados e informagdes sejam encaminhados ao Sistema Aplic de
forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na Resolugdo Normativa
n°® 03/2020.

Ao apresentar as alegacgdes finais, o gestor ratificou os argumentos
ofertados em defesa quanto a irregularidade remanescente no Relatorio Técnico de

Defesa.

O MPC manteve seu posicionamento, sob o argumento que as
alegacodes finais apenas reiteram as alegacgdes defensivas, minuciosamente avaliadas

e debatidas em manifestacao pretérita.

N&o consta na LOA autorizagcdo para transposi¢cao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, da
CRFB/1988).

6.1. Alteragdes Orcamentarias

A Lei Municipal n.° 1.139/2022 definiu o seguinte parametro para as

alteracdes orcamentarias:

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata
esta lei:

I- Suplementar o orcamento quando apurados, conforme artigo 43, Inciso | e
Il da Lei Federal n°® 4.320/64:

a- Superavit Financeiro apurado em Balango patrimonial do exercicio anterior;
b- Os provenientes de excesso de arrecadacdo de receitas proprias e
recursos vinculados.

II- Proceder remanejamentos de valores entre fontes de recursos de um
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mesmo elemento de despesa, dentro de um mesmo projeto ou atividade, no
limite estabelecido no paragrafo Unico do artigo 39 da Lei Municipal N°
1127/2022.

[lI- Compatibilizar a Lei N° 1085/2021 - Plano Plurianual 2022-2025 com o
presente projeto de lei.

IV- Compatibilizar a Lei N°© 1127/2022 — Lei de Diretrizes Orgamentarias com
0 presente projeto de lei.

As alteragdes realizadas no orgcamento por meio da abertura de créditos
adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias do Municipio, e o correspondente

orcamento final estdo demonstradas na tabela abaixo!®:

CREDITOS ADICIONAIS

ORGAMENTO ) . |oRCAMENTO | variagiio %
IN?CIAL ol TRANSPOSICAO( REDUGAO FICI';\IAL OF anoa;;;; :
(O)  |SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO (OF)
RS R% RS$ R$
R$40.510.369,96| |0 519 357 80| 6.024.072.75 R$0,00 R$0.00 3 390 245 28| 52961 45512 30,73%

Percentual de
alteracéo em
relacédo ao
orcamento inicial

46,70% 17,09% 0,00% 0,00% 33,05% 130,73% -

Relatério Contas de Governo = Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

O Balanco Orcamentario Apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacdo de contas'® apontou como valor atualizado para fixacdo das
despesas no montante de R$ 47.786.204,40 (quarenta e sete milhdes setecentos e
oitenta e seis mil duzentos e quatro reais e quarenta centavos), inferior ao detectado
na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes

autorizadas e efetivadas, conforme informacfes do sistema Aplic.

Outra divergéncia a se considerar é a diferenca entre a dotacao inicial
contida no art.1° da Lei n.° 1.139/2022, valor de R$ 40.510.369,96 (quarenta milhdes
quinhentos e dez mil trezentos e sessenta e nove reais e noventa e seis centavos) e
o saldo inicial apresentado no Balanco Orcamentario da prestacdo de contas na
quantia de R$ 36.271.366,80 (trinta e seis milhdes duzentos e setenta e um mil

trezentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos).

Assim, considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracbes
orcamentérias e suas respectivas autorizacdes nas prestagfes de contas mensais

encaminhadas ao TCE-MT, a Secex concluiu pela existéncia de registros contabeis

8 Doc. 481498/2024, p. 16.
¥ Doc. 430597/2024, p. 32.
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incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentério, todavia a

irregularidade CB02 néo foi apontada para defesa.

Verifica-se que as altera¢cdes orcamentarias totalizaram 63,79% do

Orcamento Inicial?®:

Valor Total das Alt des d
Ano Valor Total LOA Municipio alor fota as. . .eragoes ° Percentual das Alteragoes
Municipio
2023 R$ 40.510.369,96 R$ 25.843.430,44 63,79%

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria

Na tabela a seguir, € possivel verificar as fontes de financiamento dos

créditos adicionais abertos no exercicio em analise?!:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAD R$ 13.392 34528
EXCESSO DE ARRECADACAQ R$ 10.303.199,15
OPERACAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 2.147.886,01
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOQS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 25.843.430,44

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagdo de
Recursos)

Nao houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VI, da CRFB/1988).

Os créditos adicionais suplementares nao foram abertos com prévia
autorizacao legislativa (art. 167, V, da CRFB/1988 e art. 42 da Lei n.° 4.320/1964)

causa da irregularidade FB02, achado 6.1.

Constatou-se que foram abertos créditos suplementares, no valor de R$
12.700.514,64 (doze milhdes setecentos mil quinhentos e quatorze reais e sessenta
e quatro centavos), utilizando como autorizagao legislativa a LOA n.° 1.139/2023, no
entanto, a referida Lei ndo definiu o percentual autorizado para suplementagdo no

corpo do seu texto.

O gestor alegou que, no periodo de janeiro, o Poder Legislativo entrou

20 Doc. 481498/2024, p. 17.
21 Doc. 481498/2024, p. 18.
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em recesso e que por esta razdo as Leis municipais n.° 1.160, de 15 de fevereiro de
2023 e n.° 1.164, de 15 de fevereiro de 2023 foram votadas no més de fevereiro.
Informou que houve um equivoco e que as leis deveriam conter um artigo sobre a
retroatividade dos seus efeitos e que ja solicitou aos departamentos contabil e juridico

as corregdes.

A Secex ressaltou que a defesa se equivocou ao utilizar as Leis
municipais n.° 1.160/2023 e n.° 1.164/2023, visto que dispdem sobre abertura de
creditos adicionais especiais e a irregularidade em questao trata-se da abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, visto que a LOA/2023 somente
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares sem estabelecer qualquer

percentual.

No entanto, considerando que os créditos adicionais suplementares
abertos, utilizando como base a Lei Orgamentaria de 2023, totalizaram R$
12.700.514,64 (doze milhdes setecentos mil quinhentos e quatorze reais e sessenta
e quatro centavos) e corresponderam a 31,35% do orgamento autorizado para o
exercicio de 2023 (R$ 40.510.369,96), um percentual razoavel de suplementagio, a

Secex optou por converter o presente achado em recomendacéo.

O MPC, em consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela expedi¢cao
de recomendacgao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo
para, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE-MT, que exija da equipe responsavel pela
elaboracao dos projetos de leis municipais fazer constar do corpo texto da Lei
Orcamentaria Anual o percentual autorizativo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em atendimento ao art. 167, V, da CRFB e ao art. 42 da Lei n.°
4.320/1964.

Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao
legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, V, da
CRFB/1988 e 0 art. 42 da Lei n.° 4.320/1964).

Na abertura do crédito adicional especial, assegurou-se a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, da CRFB/1988 e art. 5° da LRF).
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Nao houve a abertura de créditos adicionais extraordinarios, conforme

informagdes enviadas ao Sistema Aplic.

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 500, 540, 569 e 701, em
descumprimento ao art. 167, |l e V, da CRFB/1988 e ao art. 43, § 1°, Il, da Lei n.°
4.320/1964, causa da irregularidade FB03, achado 7.1.

O gestor alegou que o superavit financeiro podera ser utilizado como
fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais no exercicio
analisado e sua apuragdo precede de metodologia prépria, que diz respeito a

apuragao por excesso de arrecadacao.

Apresentou o Anexo 7.122, em que demonstra que houve o resultado
positivo de R$ 6.565.432,56 (seis milhdes quinhentos e sessenta e cinco mil
quatrocentos e trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos) de excesso de
arrecadacao e resultado negativo somente na fonte 540 (FUNDEB) de R$ 713.036,24

(setecentos e treze mil trinta e seis reais e vinte e quatro centavos).

Informou, ainda, que na fonte 500 (recursos livres) houve excesso de
arrecadacdo no montante de R$ 5.213.587,98 (cinco milhdes duzentos e treze mil
quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos) que poderia ser utilizado

para remanejamento, e que houve apenas erro de digitagao ao selecionar a fonte 540.

A Secex, ao analisar a defesa, entendeu que o quadro no mencionado
Anexo 7.1 nédo esta acompanhado de documentos comprobatorios das alegacdes e
informacgdes expostas pela defesa e que os dados e informacdes encaminhados ao
Sistema Aplic devem ser fidedignos, motivo pelo qual pinou pela manutencdo da

irregularidade.

O MPC acompanhou a Secex e manifestou pela manutengdo da
irregularidade com recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe
do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso

de arrecadacdo, sem a existéncia correspondente de recursos nas fontes, conforme

22 Doc. 490946/2024, p. 101.
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art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°, | e Il, da Lei
4.320/1964.

Ao apresentar as alegacgdes finais, o gestor ratificou os argumentos

ofertados em defesa quanto a irregularidade remanescente.

O MPC manteve seu posicionamento, sob o argumento que as
alegacdes finais apenas reiteram as alegagdes defensivas, minuciosamente avaliadas

e debatidas em manifestagéo pretérita.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operagdes de crédito (art. 167, |l e V, da CRFB/1988 e art. 43, § 1°,
IV, da Lei n.° 4.320/1964).

Ndo houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro (art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e art. 43, § 1°, |,
da Lei n.° 4.320/1964).

Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagao de recursos
orgamentarios objeto da anulagéo parcial ou total de dotagdes. (art. 167, Il e V, da
CRFB/1988 e art. 43, § 1°, lll, da Lei n.° 4.320/1964).

7. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2023, a receita total prevista, apos as deducdes e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 50.516.721,55 (cinquenta milhdes
e quinhentos e dezesseis mil setecentos e vinte e um reais e cinquenta e cinco
centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 51.868.521,92 (cinquenta e um
milhdes oitocentos e sessenta e oito mil quinhentos e vinte e um reais e noventa e

dois centavos).

Com a finalidade de verificar a consisténcia entre o valor das
transferéncias recebidas e os valores informados na prestagao de contas, comparou-
se os valores repassados pela Unidao ao Municipio como transferéncias constitucionais
e legais, segundo dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

com os registrados pelo ente como receita arrecada?:

% Doc. 481498/2024, p. 21/22.
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Transferéncias 5 )
Constitucionais e Legais STN{(A) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)
Cota Parte FPM R$ 10.108.087 43 RS$ 10.108.087 43 R$ 0,00
Transferéncia da LC 17612020 RS 464.757.96 RS 464.757.96 RS 0,00
(Compensacéo ICMS)
Cota-Parte ITR R$ 1.980.597 77 R$ 198959777 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 3.422 02 R$ 342202 R$ 0,00
IOF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cessédo Onerosa R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Transferéncias do RS 4.135.644,90 RS 4.135.644,00 R$ 0,00
Fundeb
Transferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAT
Transferéncias de Recursos de
Complementacéo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF
Transferéncias 5 .
Constitucionais e Legais STN(A) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)

Transferéncias de Recursos de
Complementacéo da Uniéo ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAR
Transferéncia da
C ao Fi i |

empensagdo rinanceira pefa RS 348.053,06 RS 348.053,06| RS 0,00
Exploracédo de Recursos
Naturais
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracdo de Rec. Naturais R$ 348.053,06 R$ 348.053,06 R$ 0,00
(Uniéo)
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracéo de Rec. Naturais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(Estado)

Coluna A- STN - Transferéncias Constitucionais - link <http://sisweb tesouro gov br/apex/f?p=2600:1> Coluna B: Receita Arrecadada. Valores obtidos na
Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentana > Dados Consolidados do Ente.

Destaca-se que a Transferéncia Corrente referente a Lei Complementar

n.° 176, de 29 de dezembro de 2020 foi lancada de forma errdbnea no Cdédigo de

Receita 1.7.1.1.98.0.1., a qual deveria ter sido registrada no Cdédigo de Receita

1.7.1.9.58.0 — Transferéncia da Lei Complementar n.° 176/2020 (Compensacao

ICMS), motivo pelo qual a Secex sugeriu a este Conselheiro que recomende ao

Prefeito Municipal que exija do setor responsavel o correto lancamento das

transferéncias correntes, em atendimento ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n.°

4.320/1964.

A série histérica das receitas orcamentarias, no periodo de 2019-2023,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6JYKJIU.
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revela crescimento na arrecadacdo, como demonstrado abaixo?*:

Origens das

(Exceto intra)

2019 2020 2021 2022 2023
Receitas
|RECEITAS
CORRENTES R$ 29.616.680,80 R$ 31.705.357,31 R$ 40.915.446,50 RS 47.191.850,09| RS 51.766.460,60

Receitas de
Impostos, Taxas e
Contrib. de Melhoria

R$ 2 663 342 36

R$ 1.424 855,07

R$ 3.765.201,47

R$ 4.530.483 97

R$ 5721.280,37

Receita de
Contribuicdo

RS 566.018,17

R$ 522.669,39

R$ 901.871,70

R$ 2.407.145,39

R$ 3.723.819,32

Receila Patrimonial RS 088.542 26 RS £86.463,86 RS 88.420,43 R$ 405.387,01 R$ 452.501,56
Origens das 2019 2020 vl o | P 2023

Receita Agropecuaria RE 0,00 % 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Fecets Industrial R% 0,00 5 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Fieceta de servigo RS 16,00 RS 7B.205,51 RS 0.00 RS 10,824,083 RE 63.540.73
T:"" = E'im'as RS 26 287.970,50 RS 20.336.056,08 RS 236.070.277.23 RS 36156844 78| RS 41.704 02897
Chutras Recsias RS 10.782,32 RS 256.117 40 RS B2.6T4.97 R 3.672.064,03 RS 100.321,60
Caormenies

RECEITAS DE

CAPITAL (Exceto RS 1.843.370, RS 3.265. RS 1.455.000,00, R$ 2.377240,62] RS3T

intra)

Operagies de crédito R 0,00 5 0,00 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00
AlienacSo de bens R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizacio de

-~ RE 0,00 3 0.00 RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00

Tr a'.; =rencias de RS 1.843.370,05 RS 3.285.358,32 RS 1.455.000,00 RE2.377240,82| RS 3.718.408.53
Dutras recsitas de FeE 0,00 FeF 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
capital

TOTAL DAS

RECEITAS (Excato RS 31.450. RS 34.970.715, RS 4237044650  R$49.569.090.71) RS 55.484 869,
Intra)
[cEDUGEES RS 3.437.061,50 -RS 3.757.120,25 RS 5.164.114.81 5 568584323 RS 5.o70.7Ea 41
RECEITA LiQuiDea

RS 27, RS 31.213. RS 37.206.331.69) RS 4388324743 RS 49.514.1

(Exceto Intra)

::‘H’Eh C"'“E".':; RS 1.027.786,71 RS 251.775,18 RS 1.547.330.47 RE 1.010783,81| RS 2.354.410,10

miracncamertal

FH’E“ d= CEF':: R 0,00 5 0,00 RS 0,00 RS B40 160,08 RS 0,00

riracrcameEntal

Total das Receitas

Orgamentarias e RS 29.000.755.97 RS$ 31.485.370, RS 3875367116 RS 4664320535 RS 51.868.521
|Intracrgamentarias

E’E?E'_': Tribustsra RS 2683.342 36 RS 1.424.355,07 RS 3.765.201,47 RT 4.530483,07| RS5.552.255.75
e de Recsita

Tributaria Prépria em

. 8.8 4400 9.20% 9,80% 10.72%

T a0 a0 total oa

receita comente

2% Média de TP em

B.60%

relacio ao total da
receita coments

Fonie: Parscer Préwio jexercicios anterfones) , Sistema Aplic jexssciclo atual) O5S: Quando ndo selectada a Infommago no Parecer Pravio, as fontes de
dados Toram o5 reiandnos 2onices 035 Contas anuais de govemo oU O3S 10Madas de comas. (exercisios antenores) e Sstema Apiic.

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram a maior fonte
de recursos na composi¢ao da receita municipal (R$ 41.704.926,97) em 2023, o que

4 Doc. 481498/2024, p. 22/23.
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corresponde a 80,56% do total da receita orcamentaria — exceto a intra (corrente e de
capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 55.484.869,23).

A receita tributaria propria, em relagdo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), atingiu o percentual de 10,72%.

Apresenta-se a composi¢ao da receita tributéria propria arrecadada no

periodo de 2019 a 2023, destacando-se, individualmente, os impostos?®:

Origens das
Renei 2019 2020 2021 2022 2023
FTU RE 0,00 Fes 0,00 RS 106.158,81| RS 162.172,50 RS 62 53 74|
RRF R 100.533,60 RS 27B.714.51 RS 300.750.48 F§ 58.607.44 RS 23.023.75
SS0N R 533.770.46 RS 387.314.68 RS 467 654.65 RS725.628,35 RS 60756041
TEI RS 1.874.080.21 RS 778.362,80 R$2800507.75|  RE 254740430 RS 4 750084 35
TEXAS RS 40,00 RS 442,08 AS 0.00 Fef 30 088,00 RS0.00
CONTRIBUIGAD DE ' | '
MELHORIA 11 RE 0,00 % 0,00 FS 0,00 RS 0,00 RS0.00
MULTA E JUROS '
Origens das
2013 2020 202 2022 2023
Recsitas
TRIBUTOS RS 0.00 Fe5 0.00 RS 0.00 F§ 688,37 RS 0.00
DIVIDA ATIVA R¥ 0,00 5 0,00 RS 0,00] RS 0,00 RS 0,00/
[MULTA E JuRCS
DIVIDA ATIVA RS 0.00 Fe5 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00
TOTAL R$266334236  R$ 142485507 R§3765.20147)  R$ 4530483, R§ 555225575,

Forfiz: Parecer Prévio {exsrcicios anterones) e Exerciclo Afual (Aplic) CES: Quando ndo detectada a Informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram 0s relatinios bacnicos O3s CONtas anUEis d2 govamd oU 035 Imadas de contas (exencicios anterniones) @ Sisiema Apilc.

7

O grau de autonomia financeira do municipio € caracterizado pelo
percentual de participacdo das receitas préprias do municipio em relacao a receita
total arrecadada. A autonomia receitas proprias do municipio financeira é a
capacidade do municipio de gerar receitas, sem depender das receitas de

transferéncias.

Em 2023, a autonomia financeira alcancou o percentual de 18,13%, o
qual indica que a cada R$ 1,00 arrecadado, o Municipio contribuiu com R$ 0,18 de
receita propria. Assim, o grau de dependéncia do Municipio em relacdo as receitas de

transferéncia foi de 81,86%. Confira-se?5:

% Doc. 481498/2024, p. 24/25.
% Doc. 481498/2024, p. 27.
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Descrigio Valor - R%
Recsita Clr:.;:rne-"t:'ria Executada (Exceto Intra) (4) RS 55.484 860 23.
Fieceita de Transfergéncia Comente (B) RS 41.704.628.97|
Receita de Transferéncis de Capital (C) R53.718.408 83
Total Receitas de Transferéncias D = (B=C) RE 45.423.335.@?
|Renei'tas Proprias do Municipio E = (A-D) RS 1[!.061.533.53.
I|rﬁmedePaﬁui)a{:iudEH.eueihsFT&pliasF=iEM]’“lm 18, 13%
|Femert|.ﬂdel]ep-endém:iadeTmrEi!ﬁ'mjas G = (NAJ*00 81.86%

Felatna Contas de Govemo =Anexn: Receliz- Ouadn: Resultado da Amecadacio Orgamentana. Origem de recursos da recelia

Comparando-se os exercicios de 2020 a 2023, constata-se uma
diminuicdo do indice de participacdo de receitas propria 2’ entre os exercicio de 2023

e 2022, e um aumento na dependéncia de transferéncias no mesmo periodo:

Dependéncia de Transferéncia

Pementual de
Participagdo de Recsitas 18,11% 14, 86% 22 25% 18,13%|
Proprias

Pementual de
Dependéncia de 83,80% 85,13% TT. 4% B1.BE%
Transferéncias

Fomie: Relahdnos Contas o Govemo - Toplcol Grau de Autonomia Financeira

8. DESPESA ORCAMENTARIA

Para o0 exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, totalizou R$ 52.961.455,12 (cinquenta e dois milhdes novecentos
e sessenta e um mil e quatrocentos e quarenta e cinco reais e doze centavos), sendo
empenhado o montante de R$ 49.963.513,72 (quarenta e nove milhfes novecentos e
sessenta e trés mil e quinhentos e treze reais e setenta e dois centavos), liqguidado R$
49.958.255,71 (quarenta e nove milhdes novecentos e cinquenta e oito mil duzentos
e cinquenta e cinco reais e setenta e um centavos) e pago R$ 49.888.842,42 (quarenta
e nove milhdes oitocentos e oitenta e oito mil oitocentos e quarenta e dois reais e

guarenta e dois centavos).

A série historica das despesas orgcamentarias do Municipio, no periodo
de 2019 a 2023, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no

quadro a seguir?8:

2" Doc. 481498/2024, p. 27.
% Doc. 481498/2024, p. 28/29.
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Grupo de despesas 2019 2020 20 2022 23
|Despesas comentes % 24934 384,42 R% 27.666.203,13 R$ 33.475.553.25 RS 41.221.598.32| RS 47.120.864.45
Pessoal e encal
inis = oS RE 11.177.080,74 RS 12.224 471,15 RS 12.818.818.84 RS 14.328.320,09| RS 16.285.787 .24
e e gos da RE 0,00 % 0,00 RS 000 RS 0,00 RS 0,00
Divida
: RF 13.758.094. 68 RS 15.441.732,04 RS 20.858 73431 RS 26.8085258,33] RS 30.834.067.22
Grupo de despesas 2019 2020 201 2022 203
|Despesas de Capital RS 1.318.444.37 R$ 4.542 962,51 RS 912 83023 R$ 2937 851.22| RS$2.842 64976
Ilrruesﬁrrerm:rs RS 1.283.046 46 RS 4.542 862 51 RS 825 630,23 RE 283785122 RS 2042 64028
|inverstes Financeias R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizacio da Divida RS 34.797 .81 RE 0,00 R$ B7.D00,00 RS 0,00 RS 0,00
Total Despesas
34 388 383 48
[Exceto Int RS 26.252 828,79 RS 32 209 165,70 RS RS 44.1 M,Sll RS 49.963.513.72
I I ‘. R% 33.617.01 RS 40.757,75 RS 40504, 87| RS 64547, R% 0,
ntracrgamentarias

268%

8.75%

2B45%

Fomsz: Parecer Prévo (exenclcios anenones), sisiema Apilc (exsrcido ahual) OBS: Quando ndo defectada a Informagdo no Parecer Préio, as Tomes de
dados foram os relatdrios i2cnicos das contas anuals de govemo ou das iomadas de comtas (exercichios anterores) & Sisterna Aplic

Observa-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior
participacdo na composi¢ao da despesa orgamentaria municipal foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando em 2023, o valor de R$ 30.834.067,22 (trinta milhdes
oitocentos e trinta e quatro mil e sessenta e sete reais e vinte e dois centavos),
correspondente a 65,43% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra)
contabilizada pelo Municipio (R$ 49.963.513,72).

9. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS
9.1. Situacao Orgcamentaria

9.1.1. Resultado da Arrecadagao Orgamentaria
9.1.1.1. Quociente de Execugao da Receita (QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadacao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadagéao (indicador menor
que 1).

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita arrecada

foi maior do que a prevista, ou seja, houve excesso de arrecadagio?®:

2 Doc. 481498/2024, p. 30.
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& RECEITA LICUIDA FREVISTA - EXCETO INTRA R4 4915634005
B RECEITA LIGUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 49 514 102,82
QER BiA 10072

9.1.1.2. Quociente de Execugdo da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

O resultado acima indica que a receita corrente arrecadada foi maior do

que a prevista, correspondendo a 102,48% do valor estimado - excesso de

arrecadacao’®:
A RECEITA CORRENTE PREVISTA - EXCETO INTRA R4 50345 716,54
B RECEITA CORRENTE ARRECADADA - EXCETO INTRA R4 51.766.460,60
QERC BilA 10282

9.1.1.3. Quociente de Execugao da Receita de Capital (QRC) - Exceto

Intra

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 81,07% do valor estimado — frustracao de receita de

capital®':
A |RECEITA DE CAPITAL PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 4.586.338.75
B |RECEITA DE CAPITAL ARRECADADA - EXCETO INTRA RS 3.718.408.63
QRC [mia 0,8107

9.1.2 Resultado da Despesa Orgamentaria
9.1.2.1. Quociente de Execugao da Despesa (QED)

Este quociente relaciona a Despesa Orgamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi

menor do que a autorizada - economia orgamentaria®?:

& DESPESA DH(;.‘-M-IENTAFIIA (EXCETO INTRA]) - DUI'A'I;.EII) ATUALIFADA % 52 961.455,12
B DESPESA DH(;.‘-M-IENTAFIIA (EXCETO INTRA]) - EZ'ECU.';‘.-.-ECI R4 49.963.513.72
QED BiA 0,2433

30 Doc. 481498/2024, p. 30.
31 Doc. 481498/2024, p. 31.
32 Doc. 481498/2024, p. 31.
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9.1.2.2. Quociente de Execuc¢dao da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a

prevista, correspondendo a 96,75% do valor estimado33:

& DESPESA CORRENTE (EXCETD INTRA) - DGTHQJED ATUALIFADA % 48 702 252 54
B DESPESA CORRENTE (EXCETD INTRA) - EZ'ECU;EIZI R4 47 1208584 45
QEDC BiA 0,2475

9.1.2.3. Quociente de Execugdo da Despesa de Capital (QDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 67,07% abaixo do valor estimado®*:

A DESPESA DE CAPTTAL (EXCETO INTRA) - DDTA*;.-E.D ATUALIZADA RS 4.237.952.58
B DESPESA DE CAPTTAL (EXCETO INTRA) - EKECLII!.:RIEIJ RS 2842 649,26
QDC BiA 0.8707

9.1.3 Resultado da Execugao Orcamentaria
9.1.3.1. Quociente da Execu¢ao Orgamentaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execugdo Orgamentaria Corrente € resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretagdo desse quociente indica se as receitas correntes
suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi necessario utilizar

receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a receita corrente

arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes - superavit corrente:

C DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS RS 1.940.170.17

A RECEITA CORRENTE AJUSTADA RY 44942 236,10

B DESPESA CORRENTE AJUSTADA R$ 44 M2 672,16
QECCO (A=C)B 1,0433

9.1.3.2. Quociente da Execugao Or¢camentaria de Capital (QEOCA)

O Quociente da Execucao Orgcamentaria Capital é resultante da relacao

3 Doc. 481498/2024, p. 31.
34 Doc. 481498/2024, p. 31.
% Doc. 481498/2024, p. 32.
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entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de Capital

Ajustada.

A interpretagdo desse quociente indica quanto da receita de capital foi
utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual a 1,
indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior que 1,
indica que houve excesso de alienagao de bens e valores ou operagdes de créditos.
Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital foram financiadas

com receitas correntes.

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que as receitas de

capital superaram as despesas de capital (superavit de capital)36:

c |DESPESA DE CAPITAL - CREDITOS ADICIONAIS R 0,00
|RECEITA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 3.718.408,63
B |DESPESA DE caPTAL AluSTADA R$ 2.842 58492
QEDCA {A+C)B 12081

9.1.3.3. Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3° enfatiza que séo
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de

operacgoes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacido de que os ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operag¢des de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de Capital ndo

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

% Doc. 481498/2024, p. 32.
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No caso sob exame, a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente municipal.

Confira-se3’:

B DESPESAS DE CAPITAL R$ 2 842 849 26
A OPERACOES DE CREDITOS R$ 0,00
REGRA DE QURD AB 0.0000

9.1.3.4. Quociente do Resultado da Execug¢ao Orgamentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugédo Orgamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit

orgcamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagao orcamentaria, constatou-

se o que segue®:

B DESPESA ORGAMENTARLA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 47.755.257.08

A RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 48 660.694.73

C DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS RS 1.910.170.17
OREC {A=C)B 1.0501

O resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a despesa
realizada - superavit orcamentario de execucdo. N&o houve déficit de execucao
orcamentaria (art. 169 da CRFB/1988 e art. 9° da LRF).

A seguir, apresenta-se o histoérico da execugao orgamentaria de 2019 a
202339;

57 Doc. 481498/2024, p. 33.
%8 Doc. 481498/2024, p. 34.
39 Doc. 481498/2024, p. 34.
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2019 2020 2021 2022 2023

Receita Arrecadada

Ajustada (A) R 27.499.027.57 R$ 31.213.595, 44 R$ 36.684.578,17 RE 44.122.174,85| RY 45.660.694,73
justada (&)

Despesa Realizada

Ajustada (B] R$ 24.902.038,37 R$ 32.209.165,70 R$ 32.824.829,02 RE 42.341.600,54| R$ 47.755.257,08
justada (B)

Desp. Empenhada
decomrentes de
Créditos Adicionais R% 0,00 RE 0,00 R% 0,00 R% 1.192.322,58 R% 2.340.455,26
Superavit Financeiro
(C)

Resultado
Orgamentario (R$) RS 2.596.989,20 -R$ 995.570,26 R$ 3.859.749,15 R$ 2.972.896,89 RS 3.245.892,91
(D) =(A-B +C})

Fonte: Parecer Prévio & Relatdrios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nio detectada a
informagSo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatarios técnicos das cﬂntas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores) No exercicio de 2021 as despesas empenhadas decommentes dos Craditos Adicionais por Superavit Financeire foram demensiradas de forma
segregada conforme Linha C do Quadro.

9.2. Situacao Financeira e Patrimonial
9.2.1. Quociente de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos, porém
nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-se as
despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados tratam das
despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve processo de liquidagao da

despesa.

No exercicio de 2023, foram inscritos em Restos a Pagar Processados
o montante de R$ 159.045,81 (cento e cinquenta e nove mil quarenta e cinco reais e
oitenta e um centavos) e em Restos a Pagar Nao Processados R$ 1.348.971,20 (um
milhdo trezentos e quarenta e oito mil novecentos e setenta e um reais e vinte

centavos).

9.2.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento

de Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigagbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitacdo das obrigagdes financeiras, incluindo

os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2023.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2023 indica que para cada
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R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,7153 de disponibilidade financeira?®:

& DISP. BRUTA EXCETO RPPS RS 4.801.528 82
B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPFS RS 2.306.542.13
c RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 157.972.31
o RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS - EXCETO RPPS RS 1.348.971.20
QDF (A-BWC+D) 1.7153

Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de
recursos financeiros suficientes para o pagamento dos Restos a Pagar Processados

e N&o Processados.
9.2.1.2. Quociente de Inscrigao de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador é verificar a proporcionalidade de inscricao
de Restos a Pagar no exercicio em relagdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,

R$ 0,0014 foram inscritos em Restos a Pagar!:

B TOTAL INSCRIGAD DE RESTOS A PAGAR MO EXERCICIO RS T4.671.20
A TOTAL DESPESA - EXECUGAD R$ 49.963.513,72
QIRP BiA 0,0014

9.2.1.3. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagéo Financeira (QSF) € obtido da relagao entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de

déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinacao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagodes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320/1964.

Em 2023, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve

superavit financeiro no valor de R$ 1.435.574,33 (um milhdo quatrocentos e trinta e

40 Doc. 481498/2024, p. 36.
“1 Doc. 481498/2024, p. 36.
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cinco mil quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e trés centavos), considerando

todas as fontes de recurso®?:

A TOTAL ATIWVO FINANCEIRD - EXCETO RPPS RS 5.270.321.28
TOTAL PASSING FINAMCEIROD - EXCETD RPPS RE 3.834 74685
QSF AB 1,3743

9.2.2. Quociente de Liquidez Corrente (LC) - Exceto RPPS

O Quociente de Liquidez Corrente (LC) é resultante da relagédo entre o
Ativo Circulante e Passivo Circulante, e demonstra o quanto o municipio dispde de
recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc.).

Caso o Quociente de Liquidez Corrente seja maior que 1, ha capacidade
de pagamento das obrigacdes de curto prazo. Se o quociente for menor que 1, existem
passivos circulantes superiores aos ativos da mesma natureza e, por consequéncia,

revela restricbes na capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.

O resultado alcang¢ado pelo Municipio em 2023 demonstra que o total de

recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto prazo*3:

A TOTAL ATIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS REB.41.500 18
B TOTAL PASSIND CIRCULANTE - EXCETO RPPS RE2.886.64047
Liquidez Comente AB 2,7355

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. Divida Publica

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente municipal, assumidas
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operacgdes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e § 3°, da LRF e art.
1°, §1°, lll, da Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida

“2 Doc. 481498/2024, p. 37.
43 Doc. 481498/2024, p. 38.
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Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e
os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢gao dos demais
haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos das respectivas provisdbes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, V, da
Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) visa aferir os limites de

endividamento que trata a legislagéo e outras informacgdes relevantes quanto a DCL.

A DCL do Municipio perfez o resultado de R$ 14.414,60 (quatorze mil

quatrocentos e quatorze reais e sessenta centavos)**:

B RCL AJUSTADS ENDRVIDAMENTO FE 44.042 296 23
A DCL RS 14.414 60
QLE |#a<=0.0.4m8) 0,0003

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, I, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual dispbe que

a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) se baseia em contratos de
empréstimo ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolucao n.° 43/2001 do Senado Federal,
constituem as chamadas "operacdes de crédito", os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e

outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Nao houve contratagao de dividas no exercicio de 2023 pelo Municipio

e, portanto, houve cumprimento do limite de 16% disposto no art. 7°, |, da Resolugao

4 Doc. 481498/2024, p. 39.
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n.° 43/2001 do Senado*®:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO FeF 44 822 286 23
A TOTAL DIVIDA CONTRATADA R$ 0,00
QDPC AB 0,0000

10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem despesas realizadas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a

valores a desembolsar de operagcbdes de crédito ja contratados e a contratar, no
exercicio de 2023.

No Municipio de General Carneiro, nao foram efetuados dispéndios da
divida publica no exercicio de 2023, e, portanto, houve o cumprimento do limite legal

de 11,5% estabelecido no art. 7°, Il, da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal*®:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTD R 44.042 296,23
A TOTAL DISPENDIC DA DIVIDA PUBLICA RS 0,00
QoDP aB 0,0000

10.2. Educacao

Em 2023, o Municipio aplicou, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, o equivalente a 30,07% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

superior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagcdo na Educacao de
2019 a 20234":

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 32,23% 29,84% 25.21% 35,05% 30,07%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando

ndo detectada a informacg&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Na valorizagédo e remuneragdo do magistério da Educagdo Basica

Publica, aplicou o equivalente a 87,31% da receita base do Fundeb, cumprindo o

4 Doc. 481498/2024, p. 39.
6 Doc. 481498/2024, p. 40.
47 Doc. 481498/2024, p. 41.
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minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de marco de 2021.

Ressalta-se que a equipe de auditoria ndo detectou registro de

recebimento de recursos complementares por parte da Unido.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte*?:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 61,86% 16,22% 72,51% 97,15% 87,31%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo
ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 0 % minimo de Aplicacdo & de 70%

10.2.1. Prevengao a Violéncia Contra as Mulheres

A Lein.° 14.164, de 10 de junho de 2021, alterou a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB
Nacional), determinando no § 9° do art. 26 a inclusdo de temas transversais,
conteudos sobre a prevencéao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituiu no art. 2° a realizagao da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher’ a se realizar

preferencialmente no més de margo.

Dada a importancia do tema, foram avaliadas as a¢des adotadas pelo
Municipio.

No exercicio de 2023, ndo houve comprovacgao de que foram realizadas
acgodes relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 e de que foram inseridos nos

curriculos escolares conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianga, o

adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996.

Nao houve comprovacdao de que foi instituida/realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2023, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164/2021.

48 Doc. 481498/2024, p. 45.
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A Secex sugeriu que este Conselheiro recomende ao Executivo

Municipal que atenda as disposi¢cdes contidas na Lei n.° 14.164/2021.

O MPC sugeriu recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que realize as acdes dispostas na Lei n.° 14.164/2021,
incluindo conteudos sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituindo a realizacao
da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar

preferencialmente no més de margo.
10.3. Saude

Em 2023, o Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de
saude, o equivalente 28,98% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, | e § 3° todos da
CRFB/1988, cumprindo o minimo de 15% estabelecido no inciso Il do § 2° do art.
198 da CRFB/1988 e na Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

A série historica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude, no

periodo de 2019 a 2023, é a seguinte*:

HISTORICO - APLICAGAOQ NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 19,01% 27,81% 20,53% 24 30% 28,98%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com ac¢des e servigos publicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

10.4. Despesas com Pessoal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo em 2023 totalizou
R$ 12.823.399,44 (doze milhdes oitocentos e vinte e trés mil trezentos e noventa e
nove reais e quarenta e quatro centavos), equivalente a 28,53% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (R$ 44.942.286,23), observando o limite maximo de 54%

estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, os gastos com pessoal e encargos do Poder Executivo

totalizaram R$ 12.823.399,44 (doze milhdes oitocentos e vinte e trés mil e trezentos e

49 Doc. 481498/2024, p. 47.
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noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a 28,53% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, percentual inferior ao Limite de Alerta (48,6%)
estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo permitido para os

gastos com pessoal.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2019 a 2023, é

a seguinte®:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023

Limite maximo Fixado
- Poder Executivo

Aplicado - % 38,86% 40,23% 31,81% 28,08% 28,53%

Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

Aplicado - % 3,24% 3,04% 2,94% 277% 3,06%

Limite maximo Fixado
- Municipio
Aplicado - % 42 10% 43 27% 34,75% 30,85% 31,59%

10.5. Regime Previdenciario

Os servidores efetivos do Municipio estao vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao regime geral (INSS).

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interno, nos termos da Resolucdo Normativa n.° 12/2020-TP, o controlador
interno informou a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais e dos

segurados do exercicio de 2023.

No entanto, consta no documento denominado Declaragédo de
Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias, enviado ao Sistema Aplic, conforme
consulta realizada em 10/6/2024 pela Secex, ha inadimpléncia das contribuicbes

previdenciarias referente ao Poder Executivo, conforme demonstrado a seguir®::

%0 Doc. 4814982024, p. 57.
%1 Doc. 4814982024, p. 51.
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Quadro: Contribui¢gdes Previdenciarias - Segurado

T Valor Devido em R$ | Valor Recolhido em ST EEETES Farte Valor em RS (B-A)
(A) RS (B) Juros em RS Multas em RS
Janeiro R$ 51.222 26 R$ 51.22226 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 57.610,75 R$ 57.610,75 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Marco RS 60.426,58 R$ 60.426,58 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R$ 63.111,83 R$ 63 111,83 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Maio R$ 65.667,04 RS 65 667,04 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Junho R$ 69.606,99 R$ 69.606,99 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 67.823,76 R$ 67.823,76 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto RS 66.347,69 RS 66.347,69 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Setembro R$ 67.133,32 R$ 67.133,32 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cutubro R$ 63.543.80 R$ 63.543 .80 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MNovembro RS 64.396,09 RS 64.396,99 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R§ 72.519,71 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 7251971
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 769.411,62 RS 696.891,91 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 72.519,71
Quadro: Contribuigdes Previdenciarias - Patronal
Competéncia Valor Devido em R$ | Valor Pago em R$ ELELIE L SRR DTS Valor em RS (B-A)
(A) (E) Juros em R$ Multas em R$

Janeiro R$ 53.051,74 R$ 53.051,74 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 59 668,42 RS 59 668,42 R% 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00
Marco R$ 62.584 80 RS 62.584 80 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R 76 770,92 R$ 76 770,02 R% 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00
Maio R$ 79.880,31 R$ 79 880,31 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 84 671,90 RS 84 671,90 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 8250276 R$ 8250276 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 80.707,19 R$ 80.707,19 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Setembro R$ 8923922 R$ 89 239,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 84 467,73 RS 84 467,73 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 85601,78 R$ 85601,78 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 96.399,27 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$% 96.309 27
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 935.546,04 R$ 839.146,77 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 96.399,27
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Quadro: Contribui¢des Previdenciarias - Aliquota Suplementar
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O Valor Devido em R$ | Valor Recolhido em e Valor em R$ (B-A)
(A) RS (B) Juros em R$ Multas em R$

Janeiro R$ 54 661,38 R$ 54 661,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 6147882 R$61.478,82 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Marco R$ 64.483 68 R$ 64.483,68 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R$ 92.008,12 R$ 92.008,12 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Maio R$ 95734 50 R$ 95734 50 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 101.477,08 RS 101.477,08 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 98 877 37 R$ 9887737 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 96.725,38 R$ 96.725,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Setembro R$ 118.873,96 RS 118.873,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 112 517 89 RS 112 517,89 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 114.028,72 RS 114.028,72 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 128 411 60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 128 411 60
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 1.139.278,50 R$ 1.010.866,90 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 128.411,60

Doc. 481498/2024, p 52.

Assim, a equipe técnica concluiu pela auséncia de repasse ao RPPS das
Contribui¢cdes Previdenciarias dos Segurados, causa da irregularidade DA07, achado
21.

O gestor em defesa comprovou a regularidade das contribuicoes

previdenciarias do exercicio de 2023.

ApoOs a analise das justificativas apresentadas na defesa, a Secex

entendeu que a documentacao apresentada foi suficiente para sanar o achado.

O MPC, em razdo da comprovagao nos autos, concluiu pelo afastamento

da irregularidade.

Quanto a auséncia de recolhimento ao RPPS de Contribuicoes
Previdenciarias Patronais (R$ 96.399,27) e Suplementar (R$ 128.411,60), referente
ao més de dezembro de 2023°%?, ocorreu a irregularidade DA05, achado 1.1.

O gestor em defesa comprovou a regularidade das contribuicoes

previdenciarias do exercicio de 2023.

%2 Doc. 4814982024, p. 53.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

ApoOs a analise das justificativas apresentadas na defesa, a Secex

entendeu que a documentacao apresentada foi suficiente para sanar o achado.

O MPC concluiu pelo afastamento da irregularidade, tendo em vista a
auséncia de inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais, conforme

comprovagao nos autos.

Por meio do acesso ao sistema CADPREV, constatou-se a
inadimpléncia das parcelas 118 a 131 do Acordo n.° 141/2013 (Lei autorizativa
681/2013) devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS®3, causa da irregularidade

DB09, achado 4.1:

PREVIDENCIA SOCIAL

Senc i che Pisdifncaes cho
Breviciéincia Socta

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

N® VENCIMENTO VALOR VARIACAOD ATUALIZACAD JUROS PERC JUROS MULTA VALOR DEVIDO
111 20/04/2022 3.473,20 8,17 318,49 30,82 1.168,60 4,960,209
12 3.527,39 B.03 283,25 29,53 1.125.28 4
13 356112 7.52 287 B 2824 812 49102
14 3.602,87 B.81 245 34 28, )37.81 _—
15 3.585.77 7 2 2 2572 0 9% 56 1.45
16 3.600.40 7.83 28 1 24 47 950,88 836.79
17 607,37 8.2 2972 24 907 43 812.05
118 3. 646,61 7.60 277 2, B864.01 7.76
19 3 6794 74 263 82 20,8 820,59 476386
v 3.720,33 6.51 242 19,6 77 47395
1A 3.758,50 504 223,25 18,4 4 4.715.5¢
w2 3.808,50 5.08 2,71 17,26 0,62
p¥ ] 3.854 57 a2 66,52 16,1 64740
v 3.697,03 369 143, 14, §04.10
s 825.06 45 41 13,81 560,75
1#5 2023 941 53 39, 12,6 17,3 97,5
-2 20/08/202 3.965 41 521 11,5 474.41 574.75
1 3 78 317 26,61 10,46 430,89 45513
ﬁ 4.0 2 16,6 387.97 452848
20 4.053.30 2.66 .82 82 3144 96 4.506.08
')( 4.0 2 6, BL 21 301,47 4.48269
132 4.127 1.80 .29 15 258.41 60,19

O gestor justificou que, em razao das dificuldades pds pandemia, teve

gue se reorganizar financeiramente, e, apds constatar os atrasos, solicitou ao Poder

Legislativo Municipal autorizagdo para realizar parcelamento das dividas vencidas,

% Doc. 4814982024, p. 55.
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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

que foi concedida, sendo que os pagamentos do reparcelamento sao efetivados via

retencdo no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

A Secex, apds a analise da documentacdo e em razdo da autorizagéo
legislativa municipal para o reparcelamento da divida, concluiu pelo saneamento do
achado, com expedicao de recomendagao ao gestor para que seja atualizado o
Sistema CADPREYV, visto que nao foi realizada a baixa do Termo de Parcelamento n.°
141/2013.

O MPC coadunou com a equipe técnica pelo saneamento da
irregularidade, sem prejuizo da expedi¢cdo da recomendacao sugerida pela Secex,
para que seja atualizado o Sistema CADPREYV, visto que néo foi realizada a baixa do

Termo de Parcelamento n® 141/2013.

Na anadlise das informagdes extraidas no endereco eletrbnico da
Secretaria de Previdéncia

(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xht

ml) em 12/6/2024, constatou-se que o Municipio de General Carneiro se encontra
regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 989077-
230361, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social em 22/2/2024 e valido até
20/8/2024.

10.6. Limites da Camara Municipal

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 2.379.000,72 (dois milhdes trezentos e setenta e nove mil e setenta e dois
centavos), correspondente a 6,99% da receita base (R$ 34.000.006,31), assegurando

o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no art. 29-A, |, da CRFB/1988.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°,
Il e lll, da CRFB/1988).

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,

no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte®*:

% Doc. 481498/2024, p. 59.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023
P_ercentua\ maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,82% 6,70% 7,92% 5,81% 6,99%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

10.7. Relacao entre Despesas e Receitas Correntes

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 47.119.164,46) e inscrita

em restos a pagar nao processados em 31/12/2023 (R$ 1.700,00) e a receita corrente
(R$ 48.150.113,29) totalizou 0,9786, ou seja, 97,86%, portanto, ndo cumpriu o limite

maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988, sendo superior em

2,86%:

RECEITA CORRENTE

R¥ 48.150.113,29

DESPESA CORRENTE LIQUIDADA

RS 47.119.164 46

DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP

R§ 1.700,00

Limite Art. 167-A CF

((B+CWA)

0.9785

A seguir, apresenta-se a relagao entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 202356:t

E _ Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador Despesa
ereicio Arrecadada [a) RS Liquidada (b) RS RPHNP (c) RS IReceita (d) %
2021 R§ 37.285.671,16 R$ 33.513.908,12 R$ 2.250,00 89,85%
2022 R% 43 41679567 RE 41286 145 67 RS 0,01 95,09%
2023 R%48.150.113,29 R$ 47.119.164 46 RS 1.700,00 97,86%

Verificou-se que houve a publicagdo do Decreto Municipal n.° 16, de 7

de junho de 2024, que dispde sobre a contengéo de despesas primarias no Municipio

de General Carneiro, em conformidade com o art. 167-A da CFB/1988.

Contudo, a Secex e o MPC sugeriram a este Conselheiro que

recomende ao Chefe do Poder Executivo que o Municipio de General Carneiro

verifique bimestralmente, nos exercicios seguintes, o percentual da relacdo entre

% Doc. 481498/2024, p. 63.
% Doc. 471767/2024, p. 63.
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despesas correntes e receitas correntes e ateste efetivamente a implementacéo dos

mecanismos de ajustes fiscais constantes do Decreto Municipal n.° 16/2024.

10.8. Metas Fiscais

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servico da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou primarias correspondem ao total da
receita orcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagbes financeiras e retorno de operagdes de crédito (juros e
amortizacdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgcamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagao da divida
interna e externa, com aquisi¢ao de titulos de capital integralizado e as despesas com

concessdo de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significa que possui recursos para pagamento de
suas despesas nao-financeiras e ainda para honrar 0s seus coOmpromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizacdes (estoque da
divida).

O resultado primario alcangado de -R$ 836.869,41 (oitocentos e trinta e
seis mil oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta e um centavos negativo) pelo
Municipio em 2023 foi abaixo da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(R$ 3.536.097,54), causa da irregularidade DC99, achado 5.1.
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O gestor alegou que foram revistos os dados de langamentos contabeis
para verificar se houve erro nos anexos das metas informadas e esclareceu que os

erros serao corrigidos e nao voltardo a acontecer.

ApoOs a analise das justificativas apresentadas na defesa, a Secex
manteve a irregularidade, visto que entendeu que as documentagdes apresentadas

nao foram suficientes para sana-la.

O MPC manifestou pela manutengdo da irregularidade e sugeriu
expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor que
no proximo exercicio financeiro adote as medidas necessarias a assegurar O

cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ao apresentar as alegacgdes finais, o gestor ratificou os argumentos

ofertados em defesa quanto a irregularidade remanescente.

O MPC manteve seu posicionamento, sob o argumento que as
alegacgdes finais apenas reiteram as alegagdes defensivas, minuciosamente avaliadas

e debatidas em manifestagéo pretérita.

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°,
da LRF, causa da irregularidade DB08, achado 3.2.

Destaca-se que no Portal Transparéncia nao consta alguma
documentagao que comprove a realizacdo da audiéncia publica para demonstracéo e

avaliacao das metas fiscais referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2023.

O gestor informou que realizou as audiéncias publicas, contudo, publicou

no Portal Transparéncia quando se notou a necessidade de comprovacao publica.

Informou, ainda, que tomou as devidas medidas para que todas as atas

de audiéncias sejam publicadas logo apods a sua assinatura.

A Secex constatou que as audiéncias publicas para demonstracao e
avaliagao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres

de 2023 foram realizadas e sanou o apontamento.

O MPC, em consonancia com a Secex, manifestou pelo saneamento do
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achado.
11. TRANSPARENCIA PUBLICA

Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga publica,
em especial por garantir o acesso as prestacdes de contas e demais informacgdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e as disposicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgéo, este Tribunal de
Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros
Tribunais de Contas brasileiros e instituigdes do sistema, instituiram o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo

0 pais.

As avaliagdes completas e demais informagdes atinentes ao ciclo de
2023, assim como toda metodologia e ferramentas do PNTP, estdo disponiveis no

endereco eletrbnico www.radardatransparencia.atricon.org.br.

Apresenta-se abaixo o resultado da avaliagéo realizada em 2023 acerca
da transparéncia do Municipio de General Carneiro, cujos resultados foram
homologados mediante o Acérdao TCE/MT n.° 240/2024-Plenario Virtual®’:

indice Transparéncia Mivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal de General Carneiro 0,00% Inexistents

O indice revela nivel preocupante, ou melhor, inexistentes de
transparéncia da Prefeitura, uma vez que foram identificadas irregularidades acerca
da falta de transparéncia em diversos itens, sendo imprescindivel e urgente a

implementagao de medidas para o atingimento de niveis mais elevados e satisfatérios.

Diante disso, tanto a equipe de auditoria quanto o MPC sugeriram a este

Relator que determine ao Prefeito Municipal que implemente medidas visando ao

5" Doc. 481498/2024, p. 68.
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atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.
12. PRESTACAO DE CONTAS

Em consulta ao sistema Aplic, a equipe de auditoria verificou a

adimpléncia do envio da prestacéo das contas de governo do exercicio de 2023.

Contudo, a equipe técnica detectou que a carga inicial do Aplic e as
prestacdes de contas referentes as competéncias dos meses de janeiro a novembro
de 2023 foram enviadas fora do prazo e seréo objeto de Representacédo de Natureza

Interna em momento oportuno.

Além disso, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico

responsavel pela sua elaboracgéo, conforme o art. 49 da LRF.
13. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAQAO

De acordo com a Orientacdo Normativa n.° 02/2016 TCE/MT, as
irregularidades relevantes e identificadas nos processos de fiscalizacdo do Poder
Executivo Municipal devem ser elencadas no relatorio das contas de governo com a
finalidade de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o

julgamento pela Camara Municipal.

Assim, segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos de

fiscalizacdo, incluindo o de Representacédo de Natureza Interna e Externa®®:

Processos
Houve

Objeto da Fiscalizagao migymienin

Assunto Himero

Resultado dos Processos de Fiscalizagio

REPRESENTACAOQ DE NATUREZA INTERMA, PROPOSTA |
PELA UNIDADE TECHNICA, ACOLHIDA PELO RELATOR
L {=d g L} o o
REPRESENTACAQ BASO4D/2023 PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NEO
(NATUREZA INTERNA) TRAZIDAS EM COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
RECEBIDA PELA OUVIDORIA GERAL NOS AUTOS N°

B2670-8/2023.

14. CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES DO TCE/MT RELATIVAS
AOS ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

% Doc. 481498/2024, p. 70.
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Apresentam-se as recomendacdes relevantes extraidas dos Pareceres
Prévios dos exercicios de 2021 e 2022, para fins de monitoramento®°:

. Ne DT o -
EXERCICIO PARECER RECOMENDAGCAD SITUACADQ VERIFICADA
PROCESSO PARECER
INzo houve recomendagdo no Parecer
2022 G0069/2022 (S0/2023 12/09/2023
n® 50/2023.
(...) recomendando aoc Poder Legislativo i . L
IMunicical de G IC i Conforme evidenciado no Topico 6. 4.
_ “”'c'pat Z Snerd ;Sme'mmq”e= " 14 1.3. ANALISE DO CERTIFICADO
juigamento das presentes contas DE REGULARIDADE
412864 anuais, determine ao Chefe do PREVIDENCIARIA - CRP .
2021 17512022 |25/10/2022 |respective Peder Executivo que * - LRE, o municipio
12021 ) . . e de General Cameiro enconfra-se em
regularize as pendéncias no Ministerio i - ]
de Previdéncia Social para a obtengdo situagao regular com o Certificado de
do Certificado de R pl ridad ¢ Regularidade Previdenciaria - CRP n®
© eriicado de hegulancace 989077230361,
|Prewder1mana - CRP.

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 14 de setembro de
2024.

(assinatura digital)60
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator
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