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RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), nas alegacdes de defesa e nos Pareceres Ministeriais, passo a
analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023, da Prefeitura

Municipal de General Carneiro, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo de Aquino.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados dez achados de
auditoria, classificados em duas irregularidades de natureza gravissima, quatro de

natureza grave e uma de natureza moderada.

Os achados de auditoria 1.1 e 2.1 classificados nas irregularidades
DAO05 e DAO7, de natureza gravissima, referem-se a auséncia de recolhimento de

cotas previdenciarias patronais e do segurado a instituicao devida.

Com relacao ao achado 1.1 (DA05) e achado 2.1 (DA07), a 4% Secex,
em consulta realizada em 10/6/2024, apontou que consta no documento denominado
Declaragado de Veracidade de Contribui¢des Previdenciarias, enviado ao Sistema
Aplic, a inadimpléncia de contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados do

Poder Executivo.

O gestor argumentou em sua defesa que algumas das Guia de
Recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria - GRCP relacionadas as contribuigdes

das competéncias de 2023 ficaram pendentes de pagamento.

Pontuou que as pendéncias relacionadas as Contribuicdes de

Segurados, Obrigagbes Patronais e Custo Especial (aliquota suplementar), referem-
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se, exclusivamente, as competéncias de setembro, outubro, novembro e dezembro,

sendo que todos os demais meses se encontravam regularizados em 31/12/2023.

Informou que, entre o periodo de 28/12/2023 e 28/3/2024, todas as

pendéncias/inadimpléncias foram sanadas, com recolhimento das GRCP em atraso.

A Secex, apds a analise da documentagao apresentada pela defesa,
confirmou o recolhimento das contribuicées previdenciarias patronais, suplementares,
bem como o repasse das contribuicées previdenciarias dos segurados referentes ao

més de dezembro de 2023 ao RPPS, e considerou sanadas as irregularidades.

O Ministério Publico de Contas (MPC) concordou com a equipe
técnica e opinou pelo saneamento dos achados de auditoria, visto que ficou
comprovada a auséncia de inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos

segurados e patronais nos autos.

Em razdo da comprovagcdo da adimpléncia das contribuicoes
previdenciarias dos segurados e patronais do exercicio de 2023 pelo gestor, com a
apresentacao dos extratos da GRCP, das certidbes e da declaracao de veracidade
anexos?!, entendo que ndo ha impropriedades, motivo pelo qual manifesto pelo

saneamento das irregularidades DA05, achado 1.1 e DA07, achado 2.1.

No que tange ao achado 3.1 (DB08), a 42 Secex expds que nao houve
a divulgacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, referente ao exercicio de

2023, no Portal Transparéncia do Municipio.

O gestor, em sede de defesa, argumentou que, em 8/7/2024, constatou
que havia no Portal Transparéncia tanto os Anexos quanto as Leis e encaminhou o

print a seguir:

1 Doc. 490946/2024, p. 21 a 42.
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A 42 Secex, ao analisar a defesa, informou que foram realizadas diversas
tentativas de acesso ao site da Prefeitura Municipal de General Carneiro nas datas de

29 e 30 de julho de 2024 e nao foi possivel o acesso, conforme o print da tela juntado.

Contudo, pontuou que, em analise do print apresentado pela defesa,
observou que ndo constava o texto da LDO/2023 no Portal Transparéncia, mas

somente seus Anexos, e manteve o achado.

O MPC, em consulta realizada em 7/8/2024 no endereco eletrdnico,

http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/, verificou que a publicidade foi

maculada pela n&o disponibilizagao da LD0O/2023, contendo apenas seus Anexos.

Dessa maneira, pugnou pela manutencdo da irregularidade DB08
(achado 3.1) com expedigdo de recomendag¢ao ao Poder Legislativo para que
recomende ao chefe do Poder Executivo que dé publicidade da LDO nos meios oficiais
ou indique na mesma publicagcdo da Lei, o endereco eletrénico no qual seus anexos

poderao ser encontrados.

Em sede de alegacgbes finais, o gestor repisou seus argumentos.
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O MPC ratificou o seu posicionamento, uma vez que constatou a
auséncia da LDO/2023 em consulta realizada em 27/8/2024, constando somente a

presenca dos Anexos.

Em consulta realizada em 3/9/2024, por meio da pagina

http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/?Acessolndividual=InkLDO, nao

visualizei a divulgacao do texto da LDO/2023, no Portal Transparéncia do Municipio,
somente de seus Anexos, razdo pela qual manifesto pela manutengao da
irregularidade DB08, achado 3.1, com expedigdo de recomendagao ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que dé publicidade da
LDO nos meios oficiais ou indique na mesma publicacao da Lei, o endereco eletrdnico

no qual seus anexos poderao ser encontrados.

Quanto ao achado 3.2 (DB08), a Unidade Instrutiva observou a auséncia
de audiéncia publica para demonstragao e avaliagao do cumprimento de metas fiscais
referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2023 nos prazos previstos na
Lein.° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), contrariando

o disposto no seu art. 9°, § 4°, I.

O gestor, em defesa, apresentou documentos que comprovam a

realizagao de audiéncia publica.

A equipe técnica, apds a analise da documentacgéao juntada, confirmou a
realizagcdo das audiéncias publicas para demonstracao e avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2023 e considerou

sanada a irregularidade.

Entretanto, recomendou que os dados e documentos exigidos pela
Resolugdo Normativa n.° 03/2020, que dispde sobre o leiaute do Sistema Aplic, sejam

encaminhados tempestivamente a este Tribunal.

O MPC concordou com a equipe técnica e opinou pelo saneamento
do achado de auditoria, em razdo da comprovacgao das audiéncias publicas nos autos.

Resta claro que o gestor comprovou a realizagdo das audiéncias
publicas atinentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2023, conforme

Pagina 4 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U33IA7.


http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/?AcessoIndividual=lnkLDO

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

documentacgdo anexa?. Assim, entendo que ndo ha impropriedades e manifesto pelo
saneamento da irregularidade DB08, achado 3.2. No entanto, entendo prudente a
expedi¢ao de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que os dados e as informagdes sejam encaminhados ao Sistema
Aplic de forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na Resolugéo
Normativa n.° 03/2020.

Em relagdo ao achado 3.3 (irregularidade DB08), a Unidade Instrutiva
observou a auséncia de comprovacgao de realizacdo de audiéncia publica durante os
processos de elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2023,

contrariando o disposto no art. 48°, § 1°, |, da LRF.

O gestor, em defesa, apresentou a Ata da audiéncia publica que foi
realizada. Justificou que no momento do envio da carga do Aplic da LOA, o Municipio
gerou o PDF através do arquivo WORD do computador do contador como extrato,

uma vez que no momento do envio no Aplic n&o teve acesso ao arquivo.

A equipe técnica, apds a analise da documentacdo apresentada pela
defesa, confirmou a realizacdo da audiéncia publica durante os processos de
elaboracgao e discussao da LOA/2023 e considerou sanada a irregularidade. Todavia,
sugeriu a expedicdo de recomendacdo de que os dados e informacdes sejam
encaminhados ao Sistema Aplic de forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao

disposto na Resolucdo Normativa n.° 03/2020.

O MPC, em consonancia com a equipe técnica, opinou pelo
saneamento do achado de auditoria, em razdo da comprovagao da audiéncia publica

nos autos.

Em razdo da comprovacao a realizacdo da audiéncia publica durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LOA/2023, conforme documentacao
anexa3, manifesto pelo saneamento da irregularidade DB08, achado 3.3, mas
entendo pertinente expedir recomendacdo ao Poder Legislativo que recomende ao

2 Doc. 490946/2024, p. 21 a 42.

3 Doc. 490946/2024, p. 11, 55-56.
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Chefe do Poder Executivo que encaminhe os dados e as informagdes ao Sistema
Aplic de forma tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na Resolugéo
Normativa n.° 03/2020.

No que tange ao achado 3.4 (DB08), a 4® Secex expds que n&o houve
a divulgacao da LOA, referente ao exercicio de 2023, no Portal Transparéncia do

Municipio, contrariando o disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O gestor, em sede de defesa, argumentou que, em 8/7/2024, constatou
que havia no Portal Transparéncia tanto os Anexos, quanto as Leis e enviou o print

da tela:
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Em analise da defesa, a Secex; informou que foram realizadas diversas
tentativas de acesso ao site da Prefeitura Municipal de General Carneiro nas datas de

29 e 30 de julho de 2024 e nao foi possivel o acesso, apresentando o print da tela.

E pontuou que, em analise ao print apresentado pela defesa, ndo consta
o texto da LOA/2023 no Portal Transparéncia, mas somente seus Anexos, € manteve

o achado.

O MPC, em consulta realizada em 7/8/2024 no endereco eletrénico

http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/, verificou que a publicidade foi
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maculada pela n&o disponibilizagdo da LO/2023 pugnou pela manutencdo da
irregularidade DB08 (achado 3.4) com expedicdo de recomendagdao ao Poder
Legislativo para que recomende ao chefe do Poder Executivo que dé publicidade da
LOA nos meios oficiais ou indique na mesma publicacido da Lei, o endereco eletronico

no qual seus anexos poderao ser encontrados.

Em sede de alegagbes finais, o gestor apresentou os mesmos

argumentos.

O MPC ratificou o seu posicionamento, visto que o gestor ndo trouxe

novos fatos e fundamentos.

Diligenciei e, em consulta realizada em 3/9/2024 por meio da pagina

http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/?Acessolndividual=InkLDO, nao

encontrei a divulgagéao do texto da LOA/2023 no Portal Transparéncia do Municipio,
mas somente seus Anexos, razao pela qual manifesto pela manutengao da
irregularidade DB08, achado 3.4, com expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que dé publicidade da
LOA nos meios oficiais ou indique na mesma publicacdo da Lei o endereco eletronico

no qual seus anexos poderao ser encontrados.

No que tange ao achado 4.1 (DB09), a Secex, por meio de acesso ao
Sistema CADPREV, constatou que a Prefeitura Municipal de General Carneiro néo
efetuou o pagamento de alguma das parcelas cujos vencimentos ocorreram no
exercicio de 2023, referentes ao Acordo n.° 141/2013, firmado em 25/1/2013 por meio
da Lei Autorizativa n.° 681, de 6 de janeiro de 2013.

O gestor argumentou que apds constatados os atrasos, enviou projeto
de Lei para o Poder Legislativo e solicitou autorizagédo para realizar o parcelamento

das dividas vencidas, sendo aprovado e realizado o reparcelamento

A Secex, apos a analise da documentacdo encaminhada pelo gestor,
manifestou-se pelo saneamento do achado, em razao da constatagdo de que a Lein.°
1.180/2023, de 15 de maio de 2023, autorizou o reparcelamento e o parcelamento de

débitos do Municipio de General Carneiro referentes as Contribuigdes da Previdéncia
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Social com vencimento até 31 de margco de 2023, incluindo os parcelamentos

anteriores.

Pontuou que o art. 2° da Lei n.° 1.180/2023 autoriza a vinculagdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM como garantia das prestagdes
acordadas no termo de parcelamento ou reparcelamento. Contudo, manifestou-se
pela expedigdo de recomendacao para a atualizagcéo do Sistema CADPREV, uma vez

que nao foi realizada a baixa do Termo de Parcelamento n.° 141/2013.

O MPC, em razdo da comprovagao da repactuacdo das dividas
autorizadas pela Lei n.° 1.180/2023, manifestou-se pelo saneamento do achado, com

expedicao de recomendacao.

Em analise, constato que, por meio da Lei n.° 1.180/20234, foi autorizado
o parcelamento das contribuicdes previdenciarias e dos demais débitos tributarios do

Municipio, autorizando a vinculagao de cotas do FPM como garantia das prestagdes.

Entendo que a autorizagc&do por essa modalidade de garantia imprime a
constancia e confiabilidade dos repasses, além da liquidez e da suficiéncia dos

recursos que assegurarao o adimplemento integral da obrigagdo ndo cumprida.

Desta forma, filio-me ao posicionamento da equipe técnica e
ministerial e entendo pelo saneamento da irregularidade DB09, contudo, vejo como
necessario recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo de General Carneiro que atualize as informagdes do Sistema CADPREV

com a baixa do Termo de Parcelamento n.° 141/2013.

O achado 5.1 (DC99), trata do descumprimento da meta de Resultado

Primario estabelecida na LD0O/2023, em desconformidade com o art. 9° da LRF.

A Secex registrou que a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2023, em valores correntes, foi de R$ 3.536.097,54 (trés milhdes quinhentos e
trinta e seis mil noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos) e o Resultado

Primario alcangou o montante de - R$ 836.869,41 (oitocentos e trinta e seis mil

4 Doc. 490946/2024, p. 74.
Pagina 8 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U33IA7.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta e um centavos).

O gestor apresentou defesa em que alegou que decidiu por rever todos
os dados de langcamentos contabeis para descobrir onde houve erro, os quais seriam
corrigidos. Solicitou, ainda, a inclusdo dos Recursos de Exercicios anteriores no

cbmputo do Resultado Primario e Nominal, como forma de sanar os apontamentos.

A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
tendo em vista que as alegag¢des apresentadas ndo estavam acompanhadas de
documentos comprobatérios e que os dados e informagdes encaminhados ao Sistema

Aplic devem ser fidedignos.
O MPC se manifestou pela manuteng¢ao do achado, com recomendacao.

Em alegagdes finais, o gestor repisou os argumentos da defesa e o MPC

manteve seu posicionamento exarado anteriormente.

Com relacao as metas fiscais, o0 Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF (82 Edicao) elaborado e disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional -

STN estabelece que:

Pelo principio da gestéo fiscal responsavel, as metas representam a conexao
entre 0 planejamento, a elaboracdo e a execugdo do orgamento. Esses
parametros indicam os rumos da condugéao da politica fiscal para os proximos
exercicios e servem de indicadores para a promocgdo da limitagdo de
empenho e de movimentagao financeira.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, no caput do art. 9°, que,
em caso de constatacao ao final de um bimestre que a receita podera nao comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nhominal, devera ser promovida a
limitagdo de empenho e movimentagéao financeira (contingenciamento), segundo os

critérios fixados pela LDO.

Em analise, verifico que a meta de Resultado Primario fixada para o
exercicio de 2023 foi de R$ 3.536.097,54 (trés milhdes quinhentos e trinta e seis mil
noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos) no Anexo de metas fiscais da
LDO disponivel no Sistema Aplic (Prestagdo de Contas/Documentos LDO/Anexo de
Metas Fiscais).
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No entanto, o Resultado Primario do exercicio de 2023 foi de -R$
836.869,41 (oitocentos e trinta e seis mil oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta
e um centavos negativos), ou seja, muito aquém da meta prevista, o que evidencia

uma projecgao fora da realidade do Municipio.

Diante disso, em consonancia com o MPC, mantenho a irregularidade
DC99 (achado 5.1) com expedigdo de recomendacdo ao Poder Legislativo que
determine ao Chefe do Poder Executivo que adote as medidas necessarias a
assegurar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO no préximo

exercicio financeiro.

Em relacdo ao achado 6.1 (FB02), a Unidade Instrutiva constatou que
foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 12.700.514,64, (doze milhdes
setecentos mil quinhentos e quatorze reais e sessenta e quatro centavos), sem
autorizacao legislativa, em desacordo com o art. 167, V, da CRFB/1988 e o0 art. 42, da
Lei n.° 4.320/1964.

Apontou que a LOA/2023 nao definiu o percentual autorizado para

suplementag¢ao no corpo do seu texto, conforme segue:

Artigo (_3° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata
Ie—séaljlrjlémentar o orcamento quando apurados, conforme artigo 43, Inciso | e

Il da Lei Federal n° 4.320/64:
O gestor, em defesa, justificou que, diante do recesso do Poder
Legislativo em janeiro, os projetos de lei sdo enviados no més subsequente, e por
essa razao as Leis Municipais n.° 1.160 e n.° 1.164 foram votadas no més de fevereiro.
Ressaltou que houve um equivoco e que as Leis deveriam conter um artigo sobre a
retroatividade dos seus efeitos, mas que notificou o departamento contabil e juridico
para que fossem realizadas as corre¢gdes e encaminhou o0 Anexo 6.1 que contém as

Leis que autorizaram os créditos e alteragdes orgcamentarias.

A equipe técnica, em analise da defesa, apontou que o gestor se
equivocou ao utilizar as Leis Municipais n.° 1.160 e 1.164, ambas de 2023, uma vez

que dispdem sobre abertura de créditos adicionais especiais e a irregularidade em
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questao trata da abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao

legislativa.

Entendeu que, considerando que os créditos adicionais suplementares
abertos com base na Lei Municipal n.° 1.139/2022 totalizaram R$ 12.700.514,64 (doze
milhdes setecentos mil quinhentos e quatorze reais e sessenta e quatro centavos) e
corresponderam a 31,35% do orgamento autorizado para o exercicio de 2023 (R$
40.510.369,96), um percentual razoavel de suplementagdo, sugeriu a conversao do

presente achado em recomendacéo.

O MPC concordou com a equipe técnica, opinou pelo saneamento do
achado de auditoria e pontuou que, embora a Lei ndo tenha definido percentual
autorizado, o percentual utilizado para a abertura de créditos adicionais
suplementares de 31,35% do or¢camento do exercicio de 2023 se encontra dentro do

razoavel.

Em alegagdes finais, o gestor repisou as argumentacgdes transcritas na

defesa.

Verifico que o MPC salientou que a pratica de aprovagéao de legislagao
posterior para, com efeito retroativo, dar amparo ao crédito adicional aberto constitui
grave pratica irregular em ofensa ao inciso V, do art. 167, da CRFB/1988 e do art. 42
da Lei n. 4.320/1964.

O art. 165, § 8°, da CF dispde que os créditos suplementares podem ser
autorizados por lei especifica e mediante autorizagdo na propria lei orgamentaria

anual.

Em analise do achado, constato que nao foi definido na LOA o limite
concedido ao Poder Executivo para abrir créditos adicionais suplementares,

especialmente no art. 6°.

Ao analisar a abertura de créditos neste aspecto, o corpo técnico
sopesou que a municipalidade utilizou o valor de R$ 12.700.514,64 (doze milhdes
setecentos mil quinhentos e quatro reais e sessenta e quatro centavos), em um
percentual de suplementacado de 31,35% do orgamento original (R$ 40.510.369,96).
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Neste desiderato, acompanho o entendimento técnico e ministerial de
que, apesar da falha constatada, a abertura de créditos adicionais suplementares néao
ultrapassou a razoabilidade, motivo pelo qual converto a irregularidade em
recomendagao para que o Poder Legislativo determine ao Chefe do Poder Executivo
de General Carneiro que exija da equipe responsavel pela elaboragao dos projetos de
leis municipais fazer constar do corpo texto da LOA o percentual autorizativo para
abertura de créditos adicionais suplementares, em atendimento ao art. 167, V, da
CRFB/1988 e ao art. 42 da Lei n.° 4.320/1964.

Em relagdo ao achado 7.1 (FB03), a Secex apontou a abertura de R$
3.695.379,59 (trés milhdes seiscentos e noventa e cinco mil trezentos e setenta e nove
reais e cinquenta e nove centavos) em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, nas Fontes 500, 540, 569 e 701, em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43,

§ 1°, 1l, da Lei n.° 4.320/1964, conforme observa a seguir:

PREVISAQ INICIAL DA RECEITA ARRECADADA BIEESETETE TR TSI I::r:tdlmg Ad;:m"als
FONTE (a) | DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO (b) ARRECADAGAO (RS) (€) EXCESSO DE SheETios SEm ReCursos
RECEITA {c) (R$) (d) = TR Disponiveis (R$) (g)=Se
—4 CAORSIM | oco; 1; se (e>=; 0; 1))
Excesso de Am ¢80 X Créditos is por Excesse de Amecadagio
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos R$ 31.579.747,07 RS 36.793.335,05 R$ 5.213.587,98| R$ 5.380.241,40 RS 166.653,42
i feréncias do FUNDEE | to:
gep | ITENSIErENCSdo mposios & RS 4.848.681,14 RS 4.135.644,90 RS 713.036,24 RS 358.632,00 RS 358.632,00
Transferéncias de Impostos
550 Transferéncia do Salario Educagéo RS 64.800,00 R$ 182.692,76 RS 117.892,76 R$ 0,00 R§ 0,00
Transferéncias de Recursos do FNDE
551 referentes ao Programa Dinheiro Direto na RS 15.000,00/ R$ 0,00 -R% 15.000,00 RS 0,00 R$ 0,00
Escola (PDDE)
Transferéncias de Recursos do FNDE
552 referentes ao Programa Macional de R$ 75.000,00 RS 90.222,20 R$ 15.222,20 RS 0,00 R$ 0,00
Alimentagéo Escolar (PNAE)
Transferéncias de Recursos do FNDE
553 Referentes ao Programa Nacional de Apoio R$ 20.000,00 R$ 551.060,80 R$ 531.060,80 RS 0,00 R$ 0,00
ao Transporte Escolar (PNATE)
569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE R$ 277.000,00| RS 282 296,92 R$ 529692 R$ 10.600,00 RS 5.303,08
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
'do SUS provenientes do Govemno Federal -
600 = u ) R$ 904.691,75) R$3.921.922,49 R$ 3.017.230,74| R$ 42.387,00 R$ 0,00
Bloco de Manuteng@o das Agoes e Servigos
Plblicos de Salde
Transferéncias do Governo Federal referentes
631 a Convénios & Instrumentos Congéneres RS 460.400,00 RS 0,00 -R% 460.400,00] R% 0,00 R§ 0.00
vinculados & Salde
Transferéncia de Recursos do Fundo
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EXCESSO/DEFICIT

CREDITOS ADICIONAIS

Créditos Adicionais

Instrumentos Congéneres dos Estados

FONTE (a} | DESCRIGAC DA FONTE DE RECURSO (b) PREVISAQ INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA ARRECADAGAO (RS) (e) EXCESSO DE abertos sem Recursos
RECEITA (c} (R$) (d) - T Disponiveis (R$) (g)=Se
e CAORSIN | cs 1 Se (o=t 0 1))
660 [Nacional de Assisténcia Social - FNAS RS 118.500,00 RS §92.213,99 RS 773.413,99 RS 0,00 R$ 0,00
Cutras Transferéncias de Convénios ou
701 R$ 0,00 RS 1.346.547 66 RS 1.346 547 66 RS 451133875 RS 3.164.791,09

708 Transferéncia Especial da Uni&o R$ 0,00 RS 464 757 96 RS 464 757 96| RS 0,00 RS 0,00
\ 5 -
600 Recursos J-\nculados 30 RPPS .Fundo em RS$ 1.991.250,00 R$ 2.988 451,68 RS 997 201 68| RS 0,00 RS$ 0,00
Capitalizagao (Plano Previdenciario)
\ 5
gz [Rcursos Vineulados 20 RPPS - Taxa de RS 155.000,00 RS 219.375,51 RS 64.375,51 RS 0,00 RS 0,00
Administragdo
RS 40.510.369,96 RS 51.868.521,92 RS 11.358,151,96 RS$ 10.303.199,15/ RS 3.695.379,59
R$ 40.510.369,96 R$ 51.868.521,92 RS 11.358,151,96 R$ 10.303.199,15] R$ 3.695.379,59

APLIC>Pegas de >Créditos Adi

por Excesso de Amacadagio > Dados Consolidados do Ente.

A defesa esclareceu que a abertura de créditos adicionais guardou
observéancia do montante existentes, com supedaneo no art. 43, §§ 1° e 2° da Lei n.°

4.320/1964.

Alegou que, de acordo; com a norma supracitada, o superavit financeiro
podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e
especiais no exercicio analisado e sua apuracédo precede de metodologia propria,
diferente daquela utilizada pela Secex, que diz respeito a apuragao por excesso de

arrecadacao.

Justificou a existéncia de resultado positivo de R$ 6.565.432,56 (seis
milhdes quinhentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e trinta e dois reais e
cinquenta e seis centavos) de excesso de arrecadagao e resultado negativo somente
na Fonte 540 (FUNDEB) de R$ 713.036,24 (setecentos e treze mil trinta e seis reais

e vinte e quatro centavos).

Destacou, ainda, que na Fonte 500 (recursos livres) houve excesso de
arrecadacdo no montante de R$ 5.213.587,98 (cinco milhdes duzentos e treze mil
quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos) que poderia ser utilizado

para remanejamento e que houve apenas erro de digitagao ao selecionar a Fonte 540.

E apresentou o quadro® a seguir para demonstrar que houve excesso de

arrecadacao:

5 Doc. 490946/2024, p. 101.
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FONTE FONTE DE RECURSOS - DESCRICAD VALOR LOA ARREC. ATE 0 MEs PREV. ARREC, EXCESSO CRED. EXCESS0
500 RECLIRSOS NAD VINCULADOS RS 31.579.747,07 | RS 36.793.335,05 | RS 36.793.335,05 | RS 5.213.587,98 | RS 5.213,587,98
540 TRANSF, FLINDEB RS 4.848.661,14 | RS 4.135.644,90 | RS 4.135.644,90 |-RS 713.0236,24 |-RS 713.036,24
565 |DUTRAS TRANSF. DD FNDE RS 277.000,00 | RS 282.296,92 | RS 282.296,92 | RS 5.296,92 | RS 5.296,92
701 |DUTRAS TRANSF. CONVENIOS DO ESTADO RS - [rs 1.346.547,66 | RS 1.346.547,66 | RS 1.346.547,66 | RS 1.345.547,66

TOTAIS RS 36.705.428,21 | RS 42.557.824,53 | RS 42.557.824,53 | RS 5.852.396,32 | RS 5.852.396,32
[ meEses DE ARRECADAGAD | RESULTADO POSITIVO | RESULTADO NEGATIVO |
| 12 | ks 6.565.432,56 | -RS 713.036,24 |

A 42 Secex em analise da defesa pontuou que a fundamentacio
levantada pelo gestor é equivocada, visto tratar de fonte de recursos de superavit
financeiro para abertura de créditos adicionais e a irregularidade em analise versa
sobre utilizacdo indevida da fonte de recursos de excesso de arrecadagao para

abertura de créditos adicionais.

Ressaltou que o quadro apresentado nao possui documentos
comprobatérios das alegagdes e informagdes expostas pela defesa e que os dados e
informagdes encaminhados ao Sistema Aplic devem ser fidedignos, visto que sao
fonte de informacado para elaboracdo do relatério técnico das Contas Anuais de

Governo e opinou pela manutencéo do achado.

O MPC entendeu em consonancia com o posicionamento da Secex,
tendo em vista a auséncia de comprovacgao da existéncia de disponibilidade de caixa
para as Fontes 500, 540 e 701.

O gestor repisou as argumentacdes de defesa nas alegagoes finais.

O MPC manteve o achado diante da auséncia de fatos novos, provas ou

argumentos capazes de desnaturar as conclusdes ministeriais.

Consigno, oportunamente, que o planejamento orgamentario € uma
base fundamental para garantir a responsabilidade fiscal. Seguindo esse caminho, o
art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 determina que a criacdo de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para cobrir os gastos e deve

ser precedida de uma justificativa sustentada.

A Constituicido Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,

nos moldes do art. 167, ll e V.
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Assim, ndo ha como acolher as justificativas da defesa, uma vez que nao
existem nos autos documentos aptos a dar lastro ao quadro apresentado que

demonstra excesso de arrecadacéao.

Ap6s uma minuciosa analise dos documentos apresentados pelo gestor,
verifico que foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagao nas Fontes
571 e 701 devido aos recursos provenientes de convénios firmados com o Governo
do Estado de Mato Grosso, os quais foram acordados posteriormente a elaboragao
da LOA/2022.

Nesta toada, coaduno com a equipe técnica e com o parecer ministerial
de que a defesa nao trouxe argumentos capazes a conduzir no seu saneamento e
entendo pela manutengao parcial da irregularidade FB03, achado 7.1, com
expedi¢ao de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, que se abstenha de abrir
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadagdo, sem a existéncia
correspondente de recursos nas fontes, conforme art. 167, |l e V, da CRFB/1988 e art.
43, caput e § 1°, 1, da LRF.

Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

O quociente do resultado da execucdo orgcamentaria demonstrou um
resultado superavitario no valor de R$ R$ 3.245.892,91 (trés milhdes duzentos e

quarenta e cinco mil oitocentos e noventa e dois reais e noventa e um centavos).

Comparando-se exclusivamente o total da receita arrecadada
(R$ 48.660.694,73 — quarenta e oito milhdes seiscentos e sessenta mil seiscentos e
noventa e quatro reais e setenta e trés centavos) e a despesa realizada
(R$ 47.755.257,08 — quarenta e sete milhdes setecentos e cinquenta e cinco mil
duzentos e cinquenta e sete reais e oito centavos), sem os ajustes da Resolugéo
Normativa n.° 43/2013-TP, denota-se um superavit de R$ 905.437,65 (novecentos e

cinco mil quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco centavos).

Nessa linha, destaco que os quocientes de execucao da receita revelam

que houve excesso de arrecadagdo de R$ 357.762,77 (trezentos e cinquenta e sete
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mil setecentos e sessenta e dois reais e setenta e sete centavos), correspondendo a

0,72% da receita prevista.

Saliento que as Transferéncias Correntes representaram a maior fonte
de recursos na composi¢do da receita municipal (R$ 41.704.926,97 — quarenta e um
milhdes setecentos e quatro mil novecentos e vinte e seis reais e noventa e sete
centavos) em 2023, o que corresponde a 75,16% do total da receita orcamentaria —
exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 55.484.869,23
— cinquenta e cinco milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil oitocentos e sessenta

€ nove reais e vinte e trés centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 5.552.255,75
(cinco milhdes quinhentos e cinquenta e dois mil duzentos e cinquenta e cinco reais e
setenta e cinco centavos), e, em comparagdo ao exercicio anterior, houve uma
diminuicdo no percentual de arrecadacgao das receitas proprias e um aumento da

dependéncia de transferéncias.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,18 (dezoito centavos) de receita prépria, o que revela um grau de

dependéncia de 81,86% em relacio as receitas de transferéncia.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestagao das contas
de governo municipal do exercicio de 2023, porém, detectou que a carga do sistema
Aplic referente ao més de marco, assim como as prestacdes de contas dos meses de
janeiro a novembro de 2023 foram enviadas fora do prazo. Sendo assim, esses envios
intempestivos serdo objeto de Representacdo de Natureza Interna em momento

oportuno.

Em relacao a despesa, o quociente de execugao de despesa revela uma
economia orgamentaria de R$ 2.997.941,4 (dois milhdes novecentos e noventa e

sete mil novecentos e quarenta e um reais e quatro centavos).
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A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em
R$ 1.581.388,08 (um milhdo quinhentos e oitenta e um mil trezentos e oitenta e oito

reais e oito centavos), correspondendo a 96,75% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em
R$ 1.395.303,32 (um milhdo trezentos e noventa e cinco mil trezentos e trés reais e

trinta e dois centavos), correspondendo a 67,07% abaixo do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagcao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 159.045,81 (cento e cinquenta e
nove mil quarenta e cinco reais e oitenta e um centavos) e em Restos a Pagar Nao
Processados a quantia de R$ 1.348.971,20 (um milhao trezentos e quarenta e oito mil

novecentos e setenta e um reais e vinte centavos).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, ha R$ 0,0014 (quatorze décimos de

milésimos real) foram inscritos em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, R$ 1,7153 (um real e sete mil cento e cinquenta e trés décimos de milésimos)

de disponibilidade financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 1.435.574,33 (um milhdo quatrocentos e trinta e cinco mil quinhentos e setenta e
quatro reais e trinta e trés centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a
fonte e a destinacao de recursos especificos.
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O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 2,7855 e demonstra que o
total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto

prazo.

Em relagdo aos limites constitucionais, registro que o gestor aplicou o
equivalente a 28,98% do produto da arrecadacgao dos impostos nas acdes de saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 30,07% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%
imposto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 87,31% da receita base na
valorizacdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°
10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 12.823.399,44 — doze milhGes oitocentos e vinte e trés mil trezentos e noventa e
nove reais e quarenta e quatro centavos) totalizou 28,53% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (R$ 44.942.286,23 — quarenta e quatro milhdes; novecentos e
quarenta e dois mil duzentos e oitenta e seis reais e vinte e trés centavos),

permanecendo abaixo do limite maximo de 54% estabelecido pela LRF.

Da analise da previdéncia, apdés a comprovacdo nos autos da
adimpléncia das contribui¢des previdenciarias dos segurados e patronais do exercicio

de 2023, acompanhei a Secex e o MPC quanto ao saneamento das irregularidades.

Quanto aos parcelamentos também abordados acima quando da analise
da irregularidade, verifico que a Lei n.° 1.180/2023 autorizou o reparcelamento e o

parcelamento de débitos do Municipio de General Carneiro referentes as
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Contribui¢cdes da Previdéncia Social, com vencimento até 31 de margo de 2023, e, em
consonancia com a Secex e com o MPC, entendi pelo saneamento do apontamento

com recomendagao.

Além disso, constato que o Municipio de General Carneiro se encontra
regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.°
989077-230361, emitido em 22/2/2024 e valido até 20/8/2024.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 47.119.164,46 — quarenta
e sete milhdes cento e dezenove mil cento e sessenta e quatro reais e quarenta e seis
centavos) e inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2023 (R$ 1.700,00
— um mil e setecentos reais) e a receita corrente arrecadada (R$ 48.150.113,29 —
quarenta e oito milhdes cento e cinquenta mil cento e treze reais e vinte e nove
centavos) totalizou 0,9786, ou seja, 97,86%. Portanto, ndo cumpriu o limite maximo
de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Neste sentido, o gestor publicou o Decreto Municipal n.° 16, de 11 de
junho de 2024 que dispde sobre a contengado de despesas primarias no Municipio de
General Carneiro - MT, em conformidade com o art. 167-A da CRFB/1988.

Contudo, em consonancia com a Secex e o MPC, entendo necessario
expedir recomendagado ao Chefe do Poder Executivo que determine ao Chefe do
Poder Executivo que verifique bimestralmente, nos exercicios seguintes, o percentual
da relagao entre despesas correntes e receitas correntes e ateste efetivamente a
implementagdo dos mecanismos de ajustes fiscais constantes do Decreto Municipal
n.° 16/2024.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como

ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.
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Os limites impostos nos incisos | e Il do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal para contratacdo de operagdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de General Carneiro,
de acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)®, que avalia e classifica os portais a partir
dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio atingiu o indice de 0,00%,

sendo considerado como nivel de transparéncia inexistente.

Nesse sentido, acolho a proposta da 4% Secex e do MPC para
recomendar ao Poder Legislativo de General Carneiro que recomende ao Poder
Executivo que implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM) de 2022 totalizou 0,75. O
conceito “B” refere-se a resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos e
representam uma Boa Gestdo. Verifico que houve uma melhora no resultado em
relacdo ao ano anterior (1132 colocacao), ocupando atualmente a 462 posicdo no

ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

Desse modo, em sintonia com o MPC, entendo pertinente
recomendar ao Poder Legislativo de General Carneiro que recomende ao Chefe do
Poder Executivo para que continue adotando medidas para melhorar o IGFM, tendo
em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a

identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

Destaco que o controle externo possui como missao maior contribuir

para a melhoria da gestéo publica.

No que se refere a Prevencgao a Violéncia Contra as Mulheres, saliento
que, no exercicio de 2023, ndo houve comprovacao de que foram realizadas acoes

relativas ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 e de que foram inseridos nos

& www.radardatransparencia.atricon.org.br
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curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996 pelo

Municipio de General Carneiro.

O objetivo dos legisladores consiste na insergdo do assunto em
questao nos curriculos escolares como um tema transversal, a ser tratado de forma
discricionaria pelo Municipio, resguardando a compatibilidade com os planos de

educagao e normas gerais.

Nao houve, ainda, comprovacdo de que foi instituida/realizada a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2023,

conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164/2021.

A titulo de contribuigdo, registro que é possivel a inclusdo de temas
transversais por meio de filme, palestras, distribuicdo de panfletos, dentre outras,

consoante esclarecimento do § 8° do art. 26 da Lei n.° 14.164/2021.

Neste sentido, em sintonia com a Secex e o MPC, entendo pertinente
recomendar ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo
que adote providéncias para que Executivo que realize as agdes dispostas na Lei n.°
14.164/2021, incluindo conteuidos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituindo
a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de margo.

Na qualidade de presidente da Comissao Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, registro que a comissao tem atuado em areas
sensiveis da saude, previdéncia e assisténcia social, com o intuito de contribuir com
o fortalecimento e aprimoramento da gestdo publica, por meio da avaliagdo das
politicas publicas, disseminagcdo de novos conhecimento e apresentacdo de boas

praticas.

Neste contexto, avaliar o grau de eficiéncia da gestao publica é
fundamental para uma efetiva avaliagcdo das politicas publicas, pois fornecem

informacdes e evidéncias sobre o desempenho e eficiéncia dessas politicas.
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Esse € um caminho sem volta. Os pareceres prévios dos Tribunais de
Contas passardo a avaliar ndo s6 os resultados orgamentarios, financeiros,
patrimoniais e fiscais, mas também a eficiéncia dos recursos investidos e revertidos

em servigos para os cidadaos.

Sendo assim, apesar de nao ter sido objeto do relatério da equipe
técnica e sua avaliagao nao implicar na reprovagaéo ou aprovagao das contas, em
cumprimento ao papel orientativo da comisséo, entendo pertinente abordar a efetiva
prestacdo dos servigos publicos sobre assisténcia social e saude do Municipio de

General Carneiro.

O Municipio de General Carneiro € um territério singular na estruturagao
do Estado de Mato Grosso, por vivenciar de alguma forma os trés processos de
ocupacado que dao origem a organizagdo humana nas porg¢des nordeste e leste do

estado.

Esses processos incluem o apoio nuclear a exploragao diamantifera no
inicio do século XX, a “Marcha para o Oeste” na ocupacdo do nordeste de Mato
Grosso e a colonizagao privada do Leste, juntamente com a organizagéo produtiva do

Centro-Sul mato-grossense.

No entanto, o Municipio ndo conseguiu se apropriar economicamente de
nenhuma parcela das riquezas associadas a esses processos, restringindo-se a
processos produtivos com tecnologias mais tradicionais, entremeados a territorios

indigenas.

Somente no inicio da segunda década dos anos 2000, com a expansao
do agronegodcio, o territorio passou a experimentar fluxos econémicos que lhe

conferiram uma organizagdo com maior capacidade de fixagdo de populagdes.

Com uma populagio residente’ de seis mil habitantes, dos quais 37,8%
sdo povos indigenas, o Municipio enfrenta um aumento substancial no niamero de

pessoas em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

7 |BGE/SIDRA/Censo Demografico 2022, disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo
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Cerca de 68% da populagao vive na pobreza, com 58% necessitando de
acbes protetivas da rede socioassistencial® e 44% apta a receber beneficios do

Programa Bolsa Familia (PBF).

Além disso, 24,3% dos beneficiarios do PBF ndo conseguem superar a
linha de pobreza, elevando o nivel potencial dos municipes a insegurancga alimentar

para 30,18% da populagao residente.

A oferta limitada de empregos formais no setor privado, com apenas
treze empregos para cada grupo de cem habitantes, contribui para a alta dependéncia
de beneficios socioassistenciais, resultando em uma razao de 81,66 empregos para

cada cem beneficios do PBF concedidos.

A baixa taxa de envelhecimento da populacdo, com 32,98 pessoas
idosas para cada grupo de cem criangas e adolescentes, e apenas 7,45 idosos para
cada cem individuos na populagao indigena, ja demanda uma rede socioassistencial

mais especializada na oferta de servigos preventivos.

Isso & especialmente importante para os povos indigenas, que
necessitam de equipes volantes e capacidade de mobilidade das equipes de

referéncia para a oferta desses servicos.

No municipio, esses servigcos estdo vinculados a politica de Assisténcia
Social por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Embora o SUAS
tenha uma configuragdo adequada para a dimensédo da demanda e boa capacidade

operacional, ainda apresenta inadequacgdes funcionais na sua organizagao.

Como uma forma de minimizar os efeitos dessas inadequagdes na
organizacao estruturada do SUAS e com isso dar mais solidez a sua governanca, foi
recomendada como prioridade de gestdo a atualizagdo do seu marco legal e
normativo por meio da Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 3/2023.

O Municipio cumpriu parcialmente essa recomendagao, ndo chegando a

concluir os tramites entre Executivo e Legislativo, nem implementar as atualizagcbes

8 TCE-MT/Radar de Controle Publico Assisténcia Social, disponivel em
https://radarassistenciasocial.tce.mt.gov.br/extensions/radar-assistencia-social/radar-assistencia-painel.html
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da Lei Organica de Assisténcia Social e da legislagao estadual.

O Municipio apresenta uma elevada execugao financeira dos recursos
transferidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social® para o Fundo Municipal de

Assisténcia Sociall®.

No exercicio fiscal, foram utilizados 86,61% dos recursos recebidos
fundo a fundo como cofinanciamento, com uma execucéo de 91,80% dos recursos
destinados a gestdo do PBF e Cadastro Unico, e 87,92% de execucdo nos servicos

socioassistenciais.

Destaca-se, ainda, a utilizagdo de recursos para a implementagao do
programa emergencial de fortalecimento e qualificacdo do Cadastro Unico (PROCAD

SUAS), com uma execugao de 90,07%.

A implementagédo desse programa foi objeto da Nota Recomendatoria
CPSA/TCE-MT n.° 2/2023, conseguindo atualizar 84,97% do total das familias
cadastradas e 92,26% das familias que formam o grupo de atencéao prioritaria das

segurancgas afiangadas na politica de Assisténcia Social.

Pontuo que o Sistema Unico de Salude (SUS) é uma das maiores
iniciativas de saude publica do mundo, pr0,01oporcionando acesso universal e integral

a saude para a populagao brasileira.

O planejamento das ac¢des de saude no SUS é fundamental para garantir
a eficiéncia, eficacia e equidade na prestacao de servicos de saude. Este texto inclui
uma compilagdo de dados oficiais utilizados para calcular indicadores de saude e

avaliar o desempenho do ano de 2023.

Esses dados foram analisados em comparagdo com o0s registros
histéricos do periodo de cinco anos de 2019 a 2023, proporcionando uma visao

aprofundada sobre a progresséo e o impacto das politicas de saude implementadas.

No periodo de 2020 a 2023, foram registrados quatorze o6bitos entre

*MDS/Rede SUAS/SUAS Web/ Demonstrativo Parcelas Pagas, disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b="dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event="fyjcjs
10 MDS/Rede SUAS/SUAS Web Relatério Saldo Detalhado por Conta, disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*tbmepQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcjs
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criangas abaixo de um ano de vida, sendo que metade desses 6Obitos ocorreu em
2023. Considerando a propor¢cdo em relagado ao total de nascidos vivos de maes
residentes no Municipio, esses numeros foram suficientes para exceder a taxa de
mortalidade recomendada pela Organizagdo Mundial da Saude em trés dos quatro

anos analisados.

Em 2022, a taxa de mortalidade foi de 25,6 ébitos por mil nascidos vivos,
enquanto em 2023, esse indice saltou para 127,3 obitos por mil nascidos vivos,

representando um alarmante aumento de 397%.

O Municipio informou o registro de duas Equipes de Saude da Familia
(ESF) no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) desde o ano de
2020. Quantidade suficiente para garantir a cobertura de 100% da populagdo do
municipio, valor acima da meta para o ano de 2023, segundo o Caderno de

Indicadores Padronizados do Plano Estratégico versao 3.1 (GPE, TCE-MT).

Durante todo o periodo de cinco anos em analise, o Municipio
apresentou cobertura vacinal média abaixo de 90% para os imunizantes avaliados. A
cobertura vacinal média em 2022 foi igual a 41,1% e em 2023, n&o ultrapassou de

47,5%, representando um crescimento de apenas 16%.

Cabe destacar que, comparado com 2022, o ano de 2023 registrou

crescimento da cobertura em nove dos onze imunizantes incluidos nesta avaliagao.

No ultimo quinquénio, o Municipio registrou quatro novos casos de
hanseniase, ocorridos em 2019, 2021 e 2022, além de quinze novos casos de

tuberculose, registrados entre 2019 e 2023.

E importante ressaltar que a taxa de cura atingiu a meta de 100% em
dois anos, 2020 e 2021. Em 2022, a taxa de cura foi de 41,65%, mas houve um
consideravel avanco em 2023, quando subiu para 83,3%, resultando em um aumento
de 100%.

A proporcao de internagdes por condi¢gdes sensiveis a atengao basica
(PICSAB) avalia indiretamente a eficiéncia no uso dos recursos da atengéo basica,
basica, com valores entre 0 e 100% (quanto maior, pior).
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Entre 2019 e 2023, o Municipio registrou um total de 2.331 internagdes
hospitalares por causas que poderiam ter sido evitadas por agdes da atengao basica
entre habitantes do municipio. A proporcao de internagdes caiu de 22,9% em 2022

para 16,1% em 2023, representando uma reducao de 30% em um ano.

Atabela a seguir apresenta o resumo da avaliagdo dos indicadores, com

énfase na avaliacao do ano de 2023 em relacao a série histérical®:

Tabela 1. Sumarizagao dos indicadores de saude do Municipio.
Indicador de Saude Avaliagcdo do ano de 2023 em relagdo a série
historica
Cobertura da ateng&o primaria em sadde
Taxa média da cobertura vacinal

Taxa de cura de doengas endémicas Progresso
Proporcao de internacbes CSAB Progresso

Taxa de mortalidade infantil

Registro que a metodologia utilizada para levantamento das informagdes
sobre os indicadores de assisténcia social e saude do Municipio de General Carneiro

se encontra disponibilizada??.

Diante dos resultados apresentados, compreendo que os quatro
achados remanescentes ndao possuem o conddo de macular as contas ou justificar a
emissdo de parecer prévio contrario, especialmente por nao ter ocasionado
desequilibrio das contas, cujos aspectos positivos foram expostos acima, como o
cumprimento dos limites legais e constitucionais legais referentes a educacgao, saude,
gasto com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execucdo e situagao financeira
superavitarios, disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre
outros aspectos, sendo suficiente expedir as recomendacgdes de melhoria sugeridas

pelas unidades técnica e ministerial.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, nos arts. 1°, |; 137; 170 e 172, do Anexo Unico da Resolugédo Normativa n.°

11 Tabela confeccionada pela Comissdo Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS).
2https://tcemtgov.sharepoint.com/teams/TCEMTGabinetes/Guilherme%20Maluf/2024/13.%20Contas%20Anuais/ CONTAS %20
DE%20GOVERNO/537411-2023%20-%20GENERAL%20CARNEIRO/Metodologia%20-%20General%20Carneiro.docx
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16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho os Pareceres Ministeriais n.° 3.360/2024 e n.°
3.677/2024, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO
no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas
Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de

General Carneiro, sob responsabilidade do Sr. Marcelo de Aquino.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de General Carneiro que

recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou

aperfeigcoadas;

Il) exija da area responsavel pela elaboragao do Anexo de Riscos Fiscais
que se atente para a correta avaliacdo do Anexo em questéo, conforme disposto no

Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 132 edi¢ao - pgs. 42-55.

lll) dé publicidade da LOA e da LDO nos meios oficiais ou indique, na
mesma publicacdo da Lei, o enderecgo eletrénico no qual seus anexos poderao ser

encontrados;

IV) encaminhe os dados e as informagdes ao sistema Aplic de forma
tempestiva e fidedigna, em atendimento ao disposto na Resolugdo normativa n.°
03/2020;

V) atualize as informagdes do Sistema CADPREV com baixa no Termo
de Parcelamento n.° 141/2013;

VI) adote no préximo exercicio financeiro, as medidas necessarias a
assegurar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias;
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VIl) exija da equipe responsavel pela elaboragcao dos projetos de leis
municipais para constar do corpo texto da Lei Or¢gamentaria Anual o percentual
autorizativo para abertura de créditos adicionais suplementares, em atendimento ao
art. 167, inc. V, CF e ao art. 42 da Lei n° 4.320/1964;

VIIl) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadagao, sem a existéncia correspondente de recursos nas fontes, conforme art.
167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°, | e Il, da Lei
4.320/1964;

IX) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

X) realize as ag¢des dispostas na Lei n. 14.164/2021, incluindo conteudos
sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio, e instituindo a realizagdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no

més de margo;

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de General Carneiro que

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) verifique bimestralmente, nos exercicios seguintes, o percentual da
relagdo entre despesas correntes e receitas correntes e ateste efetivamente a

implementagdo dos mecanismos de ajustes fiscais constantes do Decreto n°® 16/2024;

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172 do
RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.
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Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 12 de setembro de

2024.

(assinatura digital)13
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

13 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei n.° 11.419/2006.
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