§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso

Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°

537438/2023

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
CNPJ: 33.000.670/0001-67
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

ORDENADOR DE DESPESAS

ADELCINO FRANCISCO LOPO

RELATOR:

GUILHERME ANTONIO MALUF

MUNICIPIO DO FISCALIZADO:

PONTAL DO ARAGUAIA

NUMERO OS:

4753/2024

EQUIPE TECNICA:

RAQUEL JORGE SANTIAGO




§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

SUMARIO
1. INTRODUCAO 3
2. ANALISE DA DEFESA 3
3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES 14
4. CONCLUSAO 15
4.1. RESULTADO DA ANALISE 15

Data de processamento: 06/08/2024 Péagina 2



§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério da analise da Defesa encaminhada pelo Prefeito Municipal de Pontal do
Araguaia no Documento Digital n® 491522/2024, representado pela advogada Lieda Rezende Brito, OAB n° 22314/0
(procuragdo doc digital n°. 491525/2024), acerca das irregularidades apontadas no relatério preliminar das Contas
Anuais de Governo de 2023 da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia (Documento Digital n® 481479/2024).

2. ANALISE DA DEFESA

ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. No-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicagdo de 18,27% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212
da Constituicio Federal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A andlise da Auditoria, apresentada no topico 6.2, afirma que o municipio aplicou um percentual de
18,27% em educagéo, portanto abaixo do limite minimo exigido pela constituicdo Federal:

No exercicio de 2023 a receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias foi de
R$ 28.917.630,96, dessa forma, o municipio de Pontal do Araguaia deveria ter aplicado na manutengéo e
desenvolvimento do ensino o valor minimo de R$ 7.229.407,74.

Contudo, conforme demonstrado no quadro 8.6 em anexo, verificou-se que foi destinado a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 5.284.246,67, ou seja, R$ 1.945.161,07 a
menor que o minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que, conforme sistema Aplic o Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte
de 500.1001, 502.1001 e 718.1001 Fungéo: 12. Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) foi de
R$ 1.040.647,92 mencionado no quadro 8.6 deste relatério técnico, utilizando a parametrizagdo 1001.

Sob o entendimento acima, apresenta no quadro 8.6, os calculos dos recursos investidos em
educacéao:
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Quadro: 8.6 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

DESCRICAO VALOR (RS)

Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de 500.1001, 502.1001 e 718.1001 Fungio: 12.
Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.09,
3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.80.91.19, 3.1.90.91.23,
3.1.90.91.30, 3.1.80.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28. 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01,
3.1.80.82.03, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 Fungao: 28
Subfuncao: B43 e B44 (A)

Restos a Pagar Naa Processados de MDE, inscritos no exercicio corente sem suficiente disponibilidade

R$ 1.040.647,92

RS 0,00
financeira. Fontes 500, 502 e 718 (Conforme quadro 7.2) (B)
Despasas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras fungoes (Inclusao pela Equipe RS 0,00
Técnica). (C) '
Despesa Bruta da MDE (D) = (A-B+C) R$ 1.040.647,92
Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (E) R3$ 4.112.346,49
DESCRICAD VALOR (RS)
(-) RECEITAS DO FUNDEB NAQO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% (F) R$ 0,00
VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRD QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL
R$ 131.252,26
(G)
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEB - Impostos e Transleréncias de Impostos, inscritos
com disponibilidade de recursos vinculados a Educacao. Fonte 540 Exceto Inativos @ Pansionista (Elementos
01, 03 e 97) Excelo Natureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, RS 0.00
3.1.80.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.890.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.80.91.23, 3.1.90.91.30. 3.1.80.91.24, 3.1.90.91.31, !
3.1.80.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04,
3.1.80.94.06, 3.1.90.94.13 Excelo Modalidade: 71 (H)
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com disponibilidade de recursos vinculados a
Educagao. Fonte 500, 502 e 718 Fungao 12. Exceto Inatives @ Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto
Matureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.80.91.10, 3.1.90.81.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, RS$ 0,00
3.1.80.91.18, 3.1.90.81.18, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.80.91.28, 3.1.90.91.36, '
3.1.80.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.80.94.06, 3.1.90.84.13
Exceto Modalidade: 71 (1)
Outras Despesas que nao se enquadram na MDE (Inclusao pela Equipe Técnica) (J) R$ 0,00
Total dos recursos aplicados na MDE (K) = (D+E-F+G-H-1-J) R$ 5.284.246,67
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L) R% 28.917.630,96
Percentual aplicado na MDE (M) = (K/L) % 18,27%
Percentual minimo de aplicagao em MDE (N} 25 %
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (0) = (M-N) -6,72%
Situagao (P) IRREGULAR

APLIC = Informes Mensais » CF/LRF - Limites/Documentagoes > MDE- Mams#encao e Desenvolvimento do Ensino

Informa ainda, que dos exercicios de 2021 e 2022, restou o saldo flexibilizado, devido a pandemia,
por meio da Emenda Constitucional 119/2022, a ser aplicado até 31/12/2023, no valor de R$ 65.318,19,
guadro a seguir:
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DESCRICAD

VALOR RS

Valor ndo aplicado em MDE no Exercicio de 2020 (em lungao do
descumprimento do limite constitucional de aplicacfo de 25% em
MDE - conforme Contas de Governo do Exercicio de 2020) (A)

R$ 0,00

Valor nao aplicado em MDE no Exercicio de 2021 (em funcao do
dascumprimento do limite constitucional de aphcagao de 25% em
MDE - conforme Contas de Governo do Exercicio de 2021) (B)

R$ 2.063.574,96

TOTAL NAO APLICADO EM MDE NOS EXERCICIOS DE 2020 E
2021 (C= A+B)

R$ 2.063.574,96

(-) Valor aplicado a maior em 2022 (D) - Relatdrio Técnico Defesa

R$ 1.998.256,77

(=) VALOR A SER APLICADO EM 2023 (ALEM DO LIMITE

MINIMO ANUAL) () R$ 65.318,19
(-) Valor aplicado a maior em 2023 (F) RS 0,00
(=) VALOR NAQ APLICADO EM 2023 (G= F>=E:0;E-F) RS 65.318,19

Redatirin C.nntas de Gnuvemn 2022

Entretanto, denota-se que o quadro 8.6, informa o montante de R$ 1.040,647,92, bem inferior ao
realmente investido no MDE pelo Executivo Municipal de Pontal do Araguaia, no exercicio de 2023,
identificando-se assim erro de calculo.

Observa-se que no orgamento do municipio de Pontal do Araguaia, exercicio 2023, as despesas da
Secretaria Municipal de Educacéo, fonte 1500, detalhamento 1001, ndo foram informadas com o
detalhamento necessario.

A defesa ao verificar o relatério de empenhos da Educagéo do Municipio em 2023, confirma-se que
nao assiste razao a Equipe Auditora, considerando as despesas realizadas pela pasta, (doc. Anexo), em um
total de R$ 3.589,453,53 resumo do relatério a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

Rua Joaqum Coreia - Setor Jodo Rocha
3000670000167 Exercicio: 2023

louidados Pégina

Em.\l.  Tio Nome Catee Desc. Subdesdobro Recurso Dafa Processo  LIQUIDADA
1 ) 10N

Jouing
Forla $TN Conpleta {001 108
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Tem-se que, seguindo a formatacdo de calculos disponibilizadas no quadro 8.6, os valores devem
ser corrigidos, consequentemente a aplicagdo do municipio no ano de 2023, atingira o percentual de 27,09%
de despesas com a educacao.

A seguir, novo quadro de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, que
demonstra a realidade das despesas, devendo ser substituido o quadro 8.6:

VALOR RS
R% 3.589.453,56

DESCRICALD

Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fontes de
Recursos 1.500.1001 e 1.718.1001. Fungdo 12 - Educagio.
Subfunces 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 & 367 Exceto
eglementos 01, 03, 31 & 97 (A)

Restos a Pagar Wio Processados de MDE, inscritos no exercicio iy}
carrente sem suficiente disponibilidade financeira. Fonkes 1.500 &
1.718 (Conforme quadro 7.2) (B)

Despesas que se enquadram comao MDE, mas classificadas em iy}
outras funcies (Inclusdo pela Equipe Técnical. (C)

Despesa Bruta da MDE (D) = (A-B+C)

Receitas Recebidas do FUNDEE - Impostos e Transferéncias de
Impostos (E)

R% 3.580.453,56
R4 4.112.346,49

Receitas do FUNDEB ndo utilizadas no exercicie, em wvalor superior R& 0,00
a 10% (F)

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEE - Impostos F% 0,00
& Transferéncias de Impostos, inscritos com disponibilidade de

recursos vinculades a Educagdo. Fonte 540 Exceto Inativos e

Pensionista (Elementos 01, 02 e 97) Exceto Matureza de Despesas

(3.1.90,91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13,

3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19,

3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31,

3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.327,

3.1.90,92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.%4.03, 3.1.90.94.04,

2.1.90.94.06, 2.1.90.94.132 Exceto Modalidade: 71 (H)

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com F% 0,00
disponibilidade de recursos vinculados 3 Educacde. Fonte 500, 502

& 718 Funcgdo 12, Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03

e 97) Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.0%, 3.1.90.91.10,

3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.135, 3.1.90.91.16,

3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30,

3.1.90.91.24, 3.1.50.91.31, 3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36,

3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03,

3.1.90.94.032, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto

Modalidade: 71 (I}

Restos a Pagar Mao Processados de FUNDEE - Impostos e R% 0,00
Transferéncias de Impostos, inscritos no exercicio corrente sem

suficiente dizponibilidade financeira. Fonte 1.540 (Conforme quadro

7.3) (1)

Dutras Despesas que nao se enguadram na MDE (Inclusdo pela F% 0,00

Equipe Tecnica) (1)

Total dos recursos aplicades na MDE (K) = (D+E-F+G-H-I-1)
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L)

R% 7.833.052,31
RS 28.917.630,96

Percentual aplicado na MDE (M) = (K/L) % 27,09
Percentual minimo de aplicacdo am MDE (N} 25%
Percentual aplicado a maior {menor) no exercicio (0] = (M-N) 2.09%
Situacao (P) REGULAR
Data de processamento: 06/08/2024 Péagina 6



§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Ja as informagbes enviadas, via SIOPE/FNDE, o sistema apurou uma margem percentual de
26,66% de investimentos na educagdo do municipio de Pontal do Araguaia, no exercicio de 2023, (doc.
anexo), imagem que segue:

APURACAD DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MiNIMO TR
CONSTITUCIONAL
22- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE GUSTEADAS GOM REGURSOS DE
IMPOSTOS = L20Md ou e} iR
23- TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AD FUNDEB = {L4) 4.123.864,17
24- (-) RECEITAS DO FUNDEE MAC UTILIZADAS MO EXERCICIO, EM VALOR 0.00
SUPERIOR & 10% = L18{q) '
25 (+} VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRD QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA 0,00
O LIMITE COMSTITUCIOMAL = L1585 1(=) )
26- (-) REETOE A PAGAR NAD PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO D.00
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS! '
27- (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS
COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00
VINCGULADDS AD ENSING = (L30.1{af) + L30.2(af))
28- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (22 + 23 + 25) - (24 + 26
Br rasr rasr T.743.317,73
APURACAO DO LIMITE VALOR
—c“*— VALOR
MINIMO bt EXIGIDO (z VALOR APLICADO (aa) % APLICADO {ab)
CONSTITUCIONAL ==
29- APLICACAC EM MDE
SOBRE A RECEITA B.957.571,10 T.713.317,73 26,66
LiouiDA DE IMPOSTOS
RESTOS A PAGAR
INSCRITOS EM
EXERCiclOS ”P
ANTERIORES DE SALDO INICIAL | RP LIQUIDADOS SALDO FINAL (ag) = (ac) - (ae)
DESPESAS {ac) {ac) RP PAGOS (ae) CANG[E:'_]ADOS ~{af)
CONSIDERADAS PARA
CUMPRIMENTO DO
LIMITE®
30- RESTOS A PAGAR DE
DESPESAS COM MDE 44 554 01 0,00 20.333,38 0,00 24 221 53
30.1 - Executadas com
Recursos de Impostos e
Transferéncias de Imposics 11.741.31 0,00 3.952 48 0.00 7.788,83
30.2 - Executadas com
Rerimns do FLINDFR - A% R13 RN n.nn 1R ARN 40 1.0 1R 432 TN
Impostos
30.3 - Executadas com
Recursos do FUNDEE -
Complemantagdo da Unido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(VAAT + VAAF + VAAR)

Também, o Relatério Resumido de Execu¢édo Or¢camentaria/RREO, apura o percentual de 26,80%,
imagem colacionada a seguir:

Portanto, tem-se que a auditoria deve reanalisar o relatério de despesas com a educagdo municipal
de Pontal do Araguaia, exercicio 2023, visto que o percentual investido ultrapassou de sobra o limite minimo
de 25% exigido constitucionalmente, na ordem de R$ R$ 7.229.407,74.
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A diferenca aplicada acima do limite constitucional, no valor total de R$ 603.644,57, apresenta
margem de sobra para ser utilizado em obediéncia a Emenda Constitucional n® 119/2022, cujo saldo
restante soma o valor de R$ 65.318,09.

Analise da Defesa:

A defesa informa que no orgamento do municipio de Pontal do Araguaia, exercicio 2023, as
despesas da Secretaria Municipal de Educacéo, fonte 1500, detalhamento 1001, ndo foram informadas com
o detalhamento necessario.

Sendo assim, é necessario que a Prefeitura Municipal de Pontal Araguaia encaminhe no sistema
Aplic as despesas da educacéo registradas na fonte correta, especificando o detalhamento 1001, a fim de
evitar calculos divergentes em relacéo ao Total da Despesa MDE empenhada no exercicio.

A partir dessa informacéo sera efetuado um recalculo do percentual aplicado pelo municipio na
manutencéo e desenvolvimento do ensino conforme segue:

Quadro 8.6. — Despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino

DESCRIGAOQ VALOR (R$)
Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de 500.1001, 502.1001 e 718.1001
Funcao: 12, Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97} Exceto Natureza de
Despesas (3.1.90.91.09,3.1.90.91.10,3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15,
3.1.90.591.16,3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24,
3.1.90.91.31,3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01,
3.1.90.52.03,3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71

Funcao: 28 Subfuncao: 843 e 844 (A) 3.589.453,56
Restos a Pagar Nao Processados de MDE, inscritos no exercicio corrente sem suficiente

dispenibilidade financeira. Fontes 500, 302 e 718 {Conforme quadro 7.2) (B) 0,00
Despesas gue se enguadram como MDE, mas classificadas em outras fungdes (Inclusao

pela Equipe Técnica). (C) 0,00
Despesa Bruta da MDE (D) = (A-B+C) 3.589.453,56
Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (E) 4.112.346,49
(-} RECEITAS DO FUNDEB NAQ UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% (F) 0,00
VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE

CONSTITUCIONAL (G) 131.252,26

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEB - Impostos e Transferéncias de
Impostos, inscritos com disponibilidade de recursos vinculados & Educacao. Fonte 540
Exceto Inatives e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto Natureza de Despesas
(3.1.90.91.09,3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16,
3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31,
3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03,
3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 (H) 0,00
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com disponibilidade de
recursos vinculados & Educacac. Fonte 500, 502 e 718 Fungao 12. Exceto Inativos e
Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.089,
3.1.90.91.10,3.1.90.91.12,3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18,
3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28,
3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03,
3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 (1) 0,00
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QOutras Despesas que ndo se enquadram na MDE {Inclusao pela Equipe Técnica) (J) 0,00
Total dos recursos aplicados na MDE (M) = (D+E-F+G-H-I-J) 7.833.052,31
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L) 28.917.630,96
Percentual aplicado na MDE (M) = (K/L) % 27.089%
Percentual minimo de aplicagcao em MDE [N) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (0) = (M-N} 2,09%
Situacao (P) REGULAR

O percentual aplicado (27,09%) assegurou o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em conformidade com o estabelecido no art.
212 da Constituicao Federal.

Destaca-se ainda que o valor gasto acima do limite minimo exigido pela Constituicdo Federal sera
utilizado para compensar o valor gasto a menor no exercicio de 2021 conforme disposto na Emenda
Constitucional n°® 119/2022:

DESCRIQﬂO VALOR R$
Valor nao aplicado em MDE no Exercicio de 2020 (em fungéo do descumprimento do 0,00
limite constitucional de aplicacao de 25% em MDE - conforme Contas de Governo do
Exercicio de 2020) (A)
Valor nao aplicado em MDE no Exercicio de 2021 (em fungao do descumprimentodo | 2.063.574,96
limite constitucional de aplicacao de 25% em MDE - conforme Contas de Governo do
Exercicio de 2021) (B)

TOTAL NAO APLICADO EM MDE NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021 (C=A+B) 2.063.574,96
(-) Valor aplicado a maior em 2022 (D) - Relatorio Técnico Defesa 1.998.256,77
(=) VALOR A SER APLICADO EM 2023 {ALEM DO LIMITE MINIMO AN UAL) (E) 65.318,19
(-) Valor aplicado a maior em 2023 (F) 603.644,57
(=) VALOR NAO APLICADO EM 2023 (G= F>=E;0;E-F)R 0,00

Dessa forma, verifica-se que foi aplicado no exercicio de 2023 o valor de R$ 603.644,57 além do
limite minimo constitucional, ndo restando saldo a ser aplicado no exercicio seguinte.

Ante o exposto, verifica-se que restou sanada essa irregularidade, sugerindo ao Exmo. Conselheiro
Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo o envio, no sistema Aplic, das despesas da educagéo
registradas na fonte correta, especificando o detalhamento 1001, a fim de evitar calculos divergentes em
relacdo ao Total da Despesa MDE empenhada no exercicio.

Resultado da Anélise: SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Houve divergéncia entre o Saldo Atualizado das Despesas Orcamentérias e Saldo Registrado no Balango
Orcamentério. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacao da Defesa:

A situagdo identificada ocorreu devido as inconsisténcias geradas no momento da Consolidacdo do
Balango do Poder Legislativo, ocorrendo de algumas fichas de suplementagGes sofrerem duplicacédo, porém
as referidas inconsisténcias foram retificadas e disponibilizadas no site da prefeitura, imagem a seguir:

i = pontaldodraguai migowbnsitefransparensia-na-prefiuespresiacan-de-comagioonias-publicas/2024-21 W I )
t bap forifibaeadogerea.. QY WFS-r-Mow sl OB veuTuts G U APREY o @ (2 Weanipe SEFAT [ Tecm
Prefeiturg Secretarias Municipals Transparéncia no Prefeitura Legislacic Contoato

2o\
T

= \/

Contas Anuais do Exercicio de 2023

Balares Consolidada 2023
Balargs Geral 2023

Fetificaio do Anexn 12 - Balangs Consolidada 2023

Em anexo, Arquivo do Anexo 12 corrigido.
Anélise da Defesa:

Consta no Portal Transparéncia do Municipio de Pontal Araguaia/MT a retificagdo do Anexo 12 do
Balango Orcamentario Consolidado referente o exercicio de 2023 (https://www.pontaldoaraguaia.mt.gov.br
Iwp-content/uploads/2024/07/Retificacao-do-Anexo-12-Balanco-Orcamentario-2023.pdf - acesso: 12/08
12024).

Resultado da Analise: SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 7.309.055,58 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela Lei n°
1.109/2022 — LOA/2023, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42,
Lei 4.320/64. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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No exercicio de 2023 foram autorizadas por Lei duas alterag8es na Lei Orcamentéria de Pontal do
Araguaia, n® 1.109/2022. A Lei Municipal n® 1150/2023 de 17 de julho de 2023, autorizou o executivo
municipal a abrir créditos até o limite de 50%.

Posteriormente, a Lei Municipal n°® 1164/2023 de 08 de setembro de 2023, aumentou o percentual
para 65%.

Em anexo as referidas Leis com suas publica¢des.
Analise da Defesa:

O Acdrdao n° 2.986/2016 assim estabelece sobre a alteracdo do limite de abertura de créditos
adicionais suplementares:

Acérddo n° 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA. Alteracdo. Possibilidade
de alteracado do limite de abertura de créditos adicionais suplementares pelo Executivo.

N&o ha vedacao legal para aprovacado de projeto de lei para alteragdo do limite de abertura
de créditos adicionais suplementares consignados em lei orcamentéaria. Contudo, os termos
de sua elaboragdo devem estar em perfeita consonancia com os principios estabelecidos nos
artigos 165 a 169, da Constituicdo Federal, e 40 a 46, da Lei n°® 4320/1964. A nova lei
somente produzira seus efeitos a partir da data de sua publicagdo em veiculo de
comunicacao oficial. (sem grifo no original).

Dessa forma, verifica-se que as Leis n° 1.150/2023 e 1.164/2023 somente teriam eficacia apés a
data da sua publicacé@o e ndo poderiam ser utilizadas para amparar a abertura de créditos adicionais abertos
anteriormente a data da sua publicagéo.

No caso em questdo, a Lei n® 1150/2023 foi publicada em 18/07/2023 e a Lei n® 1164/2023 foi
publicada em 11/09/2023.

O Decreto n° 2560 de 03/07/2023 no valor de R$ 2.718.011,15 j& havia extrapolado o limite de 40%
do total da Lei Orgcamentaria), portanto foi aberto sem autorizacéo legal, pois as Lei n® 1150/2023 so6 foi
publicada em 18/07/2023.

Ante o0 exposto, verifica-se que fica parcialmente mantida essa irregularidade, pois restou
demonstrada a auséncia de autorizacdo legal utilizada para amparar abertura dos créditos adicionais
constante no Decreto n° 2560/2023.

Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacé&o do Resumo:

Abertura de R$ 2.718.011,15 (decreto n° 2560/2023) em créditos adicionais suplementares acima do limite
estabelecido pela Lei n° 1.109/2022 — LOA/2023, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V,
Constituicao Federal e no art. 42, Lei 4.320/64.
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4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagfes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.284.341,41 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 550, 552, 553, 600, 601, 660, 701 e 759 em descumprimento ao disposto
no art. 167, Il e V, da Constituico Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagcdo da Defesa:

As fontes em que foram identificadas as aberturas de créditos adicionais, se trata de recursos
vinculados, com superavit financeiro, ndo afetando o orgamento do municipio.

O quadro 5.3 do anexo do relatério Preliminar reflete bem essa argumentacéo, imagem que segue:
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Percebam senhores, que apenas a fonte 759, fechou com déficit financeiro, no valor de R$ 729,84.

Esse foi o posicionamento do Excelentissimo Conselheiro Waldir Teis, ao explanar seu voto
referente as contas anuais de 2021, da prefeitura de Torixoreu, processo n° 41.247-3/2021 conforme segue:

Diante do exposto, apesar de a Secex ter feito observagfes importantes, entendo que
a suplementacado por excesso de arrecadacgdo, quando é feita com base também na
tendencia do exercicio, ndo pode ser classificada como irregularidade, pois se trata
de previsdo de valor a ser arrecadado a ndo de fixagcdo de arrecadacgdo. Por isso
afasto a irregularidade do item.

Importante registar, nesse aspecto, o resultado orcamentario do exercicio, identificado pela
auditoria, imagem que segue:

1) Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentdria - QRED

B DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R% 44.182.485 98

A RECEITA DRCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R% 45.310.443,73

C DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS % 1,458 665,24
ORED {A+C)IE 1,1266

Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa realizada - superavit arcamentario

de execucao.

Mao houve deficit de execucao orgamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF).

Perante os argumentos acima arguidos, requer o saneamento do apontamento.

Andlise da Defesa:

O artigo 43 da Lei n° 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar, foram abertos R$ 1.284.341,41 em créditos
adicionais por excesso de arrecadacado nas fontes de recursos 550, 552, 553, 600, 601, 660, 701 e 759 as
quais ndo tinham excesso de arrecadacdo suficiente para amparar a abertura dos referidos créditos

adicionais.

Data de processamento: 06/08/2024

Péagina 13



§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

A defesa justifica que as fontes em que foram identificadas as aberturas de créditos adicionais, se
trata de recursos vinculados, com superavit financeiro, ndo afetando o orgamento do municipio, no entanto,
ndo trouxe documentos para a comprovacgao dos recursos vinculados com superavit financeiro.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) A Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais "2.1" da LDO-2023 é
inconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o exercicio de 2023. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Importante registar que no Anexo 4 —da Lei 1.085/2022, tendo como fito metodologia de céalculo
para avaliacdo das Metas Fiscais foi apresentado de forma resumida, deixando de analisar no Resultado
Nominal a variagdo Monetaria de Ativos e Passivos de forma analitica.

Deve ser considerado que mesmo apresentado de forma sintética, o Municipio de Pontal do
Araguaia, para o exercicio de 2023, ndo deixou de apresentar de forma positiva/superavit apés a sua
execuc¢do, conforme ja avaliada por Equipe Técnica do TCE-MT.

Andlise da Defesa:

A defesa informa que deixou de analisar no Resultado Nominal a variagdo Monetaria de Ativos e
Passivos de forma analitica.

Sendo assim, a justificativa ndo foi suficiente para afastar a irregularidade, pois ndo evidenciou o
saldo da “conta de juros” para o exercicio de 2023.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINAGCOES

Propde-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

1) implementar as medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais (item 8 do relatério técnico preliminar);
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2) que a area responsavel pela elaboracgdo se atente para a correta avaliacdo do Anexo de Risco Fiscais em
atencdo ao MDF 132 edigéo (item 3.1.2 do relatério técnico preliminar);

3) cumpra os ditames da Lei n°® 14.164/2021 sobre a prevengdo a violéncia contra as mulheres (item 6.2.3 do
relatério técnico preliminar).

4. CONCLUSAO

Da analise da Defesa apresentada, conclui-se por sanar os achados 1.1, 2.1 e manter os achados 3.1, 4.1
eb5.1.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. No-aplicacéo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 2.718.011,15 (decreto n° 2560/2023) em créditos adicionais suplementares acima do limite
estabelecido pela Lei n° 1.109/2022 — LOA/2023, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V,
Constituicio Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagfes e operacGes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.284.341,41 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacédo nas fontes de recursos 550, 552, 553, 600, 601, 660, 701 e 759 em descumprimento ao disposto
no art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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5.1) A Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais "2.1" da LDO-2023 é
inconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o exercicio de 2023. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Em Cuiaba-MT, 16 de agosto de 2024

RAQUEL JORGE SANTIAGO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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