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PROCESSO : 53.744-6/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA

GESTOR :  JOSSIMAR JOSE FERNANDES

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 2.769/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NORTELANDIA. DB08. AUSENCIA DE DIVULGAGCAO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS DE ELABORACAO DA LDO E DA
LOA NO PORTAL TRANSPARENCIA. FB09. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO DE
ALTERACAO DO PPA E DA LDO. IRREGULARIDADES
SANADAS.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nortelandia, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Jossimar
José Fernandes.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pdblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢bes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas pUblicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n.2 45.490-
7/2022, que trata do envio da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2023; o
Processo n.2 182.076-1/2024, gue também trata do envio das Contas Anuais de
Governo; e o Processo n.? 46.264-0/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar {(Doc. n? 471675/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

JOSSIMAR JOSE FERNANDES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) A audiéncia publica para a elaboracdo da LDO para 2023 nao foi
divulgada no Portal Transparéncia da prefeitura de Nortelandia, pois em
consulta neste portal, ha a divulgacdo apenas da audiéncia da LDO
para 2024. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) A audiéncia publica para a elaboracdo da LOA para 2023 néo foi
divulgada no Portal Transparéncia da prefeitura de Nortelandia, pois em
consulta neste portal, ha a divulgacdo apenas da audiéncia da LDO
para 2024. - Toépico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000).

2.1} A Lei n? 708/2023 autorizou a abertura de créditos adicionais
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especiais no valor R$ 3.400.976,32, mas ndo autorizou alteracbes na
LDO nem no PPA, para que a acao de construir uma miniusina
fotovoltaica tivesse compatibilidade com esses dois instrumentos de
planejamento. Esta autorizacdo consta apenas no artigo 32 do Decreto
n? 648/2023 com a seguinte disposicao: " Art. 32 - As alteracbes deste
Decreto, aplica-se aos Anexos da Lei de Diretrizes Orcamentaria e
Anexos da Lei do Plano Plurianual vigentes." - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente

citado acerca dos achados de auditoria, ocasiaoc em gue apresentou defesa {(Doc. n.2

479883/2024).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.2 486051/2024), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades apontadas (DB08 —-itensn®l.lel.2 e
FBO9 — item n% 2.1).

9, Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.© 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.
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13. Segundo a Resolucao Normativa n.2¢ 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,

§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il — previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas; il -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio de Nortelandia ao final
do exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nortelandia, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favordveis a aprovacgao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa n.2 01/2019, a partir dos
guais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
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17. As pecas orcamentdrias do Municipio de Nortelandia foram:

a) PPA, conforme Lei n.2 589/2021 {quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n.2 685/2022;

c) LOA, disposta na Lei n.2 700/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 52.044.826,30. Deste valor destinou-se R$ 36.057.045,30 ao
Orcamento Fiscal e R$ 15.987.781,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Nao divulgacao das audiéncias publicas para elaboracdo da LDO-2023 e da
LOA-2023 no Portal Transparéncia. DB0O8

18. Segundo a equipe de auditoria {Doc. n? 471675/2024, fls. 13-5), a
irregularidade DB08 - itens n2 1.1 e 1.2 foi verificada em consulta efetuada ao Portal
Transparéncia da Prefeitura
(https://www.gp.srv.br/transparencia_nortelandia/servilet/audiencia_publica_v271,
acesso em 27/05/2024), haja vista que s6 foram divuigados os editais para
conhecimento dos cidadaos das datas das realizacbes das audiéncias publicas para
apresentacdo e discussdo dos projetos da LDO e da LOA, exercicio de 2023, nos
termos do artigo 48, § 12, |, da LRF, sem a divulgacdo das audiéncia publica em si,
com imagens, atas, etc.

19. Em sua defesa (Doc. n.2 479883/2024, fls. 4-5), o gestor negou a
irregularidade, ressaltou os arts. 19, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da LRF, alegando que
em relacao a LDO houve publicacao no site da Prefeitura, no portal de servicos do
TCE-MT e no Diério Oficial do TCE-MT, sendo que o convite foi divulgado em grupos
de whatasapp, no facebook oficial, e a audiéncia publica, além de ser realizada
presencialmente, foi transmitida ao vivo na pagina do facebook.

20. Em relacao a LOA, afirma que também houve publicacdo no site da
Prefeitura e no Portal Transparéncia, banner Audiéncia Publica, link Portal
Transparéncia: Prefeitura Municipal de Nortelandia. Da mesma forma que ocorreu
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com as diretrizes, a peca orcamentdria anual foi divulgada no portal de servicos do
TCE-MT e no Didrio Oficial do TCE-MT, sendo que o convite foi divulgado em grupos
de whatasapp, no facebook oficial, e a audiéncia publica, além de ser realizada
presencialmente, foi transmitida ao vivo na pagina do facebook.

21. Em sede de relatério técnico de defesa (Doc. n.2 486051/2024, fls. 3-
4), a Secex verificou que, embora anteriormente nao tenha encontrado a divulgacao
obrigatéria, os atos relativos a elaboracdo da LDO e da LOA estdo devidamente
divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura de Nortelandia, entendendo pelo
saneamento dos achados.

22. Passa-se a analise ministerial.

23. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que o suposto equivoco foi devidamente
contornado pela gestdo publica, a ensejar o saneamento da irregularidade DB08 -
itensn21.1e1l.2.

2.2.2. Abertura de créditos adicionais especiais sem alteragéo na LDO e no PPA. FB09.

24. Segundo a equipe de auditoria {Doc. n® 471675/2024, fls. 17-8), a
irregularidade FB09 deu-se pela autorizacao de abertura de créditos adicionais
especiais para a construcao de miniusina fotovoltaica (Lei n? 708/2023), no valor de
R$ 3.400.976,32, sem a autorizacao para a alteracao das pecas de planejamento
(LDO e PPA), as quais s6 foram mencionadas no Decreto n® 648/2023, que abriu o
crédito.

25. Em sua defesa (Doc. n.2 479883/2024, fls. 6-7), o gestor alegou que
parte do principio de que o PPA, a LDO e a LOA possuem compatibilidade, logo todos
os créditos especiais geram a necessidade de alteracdo da LDO e do PPA, razdo pela
gual a prépria Unido ndo menciona as alteractes do PPA e da LDO nas leis de abertura
de crédito especial: Lei n® 14.889/2024, Lei n°® 14.890, Lei n? 14.892 e Lei n? 14.893,

V4

pois a autorizacdo é automdtica para manter a compatibilidade das pecas
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orcamentarias.

26. O segundo argumento reside no fato de gue a auséncia do texto de
autorizacao foi um equivoco pontual, pois este texto foi adotado como padrao a partir
do exercicio de 2023 para evitar questionamento, de acordo com as redacoes das leis
municipais colacionadas: Lei n® 705/2023; Lei n? 706/2023; Lei n® 716/2023; Lei n°
719 /2023; Lei n? 757/2024; Lei n2 758/2024; Lei n2 759/2024; e 771/2024.

27. Em sede de relatério técnico de defesa (Doc. n.2 486051/2024, fls. 4-
5}, a Secex entende que ocorreu um erro material pela omissao do texto padrao na
redacao da Lei n? 708/2023, o qual daria compatibilidade entre as pecas
orcamentarias, mas isso nao interferiu no resultado tendo em vista que ele foi
inserido no artigo 32 do Decreto n® 648/2023. Como comprovado pela defesa, que
deve cumprir a vigilancia prometida na argumentacado, foi uma omisséo isolada,
porgue o texto estd presente em outras sete leis que alteraram a LOA em 2023 e em
2024 quando autorizaram a abertura de créditos adicionais especiais. Com base
nisso, sanou o apontamento.

28. Passa-se a analise ministerial.

29. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que o equivoco ndo causou nenhum problema a
execucao orcamentaria e com maior vigilancia deve ser evitado, mas ja foi
devidamente contornado pela gestdo pulblica e enseja o saneamento da
irregularidade FB09 - item n¢ 2.1.

30. No entanto, conforme entendimento da equipe de auditoria, cabe
recomendacao ao gestor que cumpra a vigilancia prometida na elaboracéo dos textos
das leis autorizadoras para a abertura de créditos adicionais especiais

2.2.3. Execu¢do orgamentaria

31. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
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informacoes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 0,835

Valor liquido previsto: R$ 54.518.843,31 Valor liguido arrecadado: R$ 45.521.325,97
(exceto receita intracrcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8219

Valor autorizado: R$ 57.626.898,40 Valor executado: R$ 47.363.186,70
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentéaria)
32. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista (déficit de arrecadacado).

33. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia or¢gamentaria.

34. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$ 44.090.946,30
Despesa realizada ajustada R$ 48.160.705,60
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 5.369.696,58
Resultado Orcamentéario R$ 1.299.937,28
35. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada.

36. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao
Orcamentaria (QREO) de 1,027, o que demonstra superavit orcamentario de
execugao.

37. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se verda abaixo.
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38. De acordo com a Lei n.2 4.320/1964, que estabelece as regras gerais

de direito financeiro e orcamento puUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

39. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

40. A despeito de o verbete sumular n.2 13, desta egrégia Corte de
Contas, dispor que “O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria do
exercicio corrente”, a Resolucdo Normativa n.2 43/2013-TCE/MT, que aprovou as
“diretrizes para apuracao do resultado da execucdo orcamentaria nas contas de
governo dos fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execucdao Orcamentaria: diferenca entre a receita or-
camentaria executada (arrecadada) no pericdo e a despesa orcamen-
téria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucado orcamentédria: diferenca positiva entre a re-
ceita orcamentéria executada no periodo e a despesa orcamentéaria
executada no periodo.

3. Deficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentaria execu-
tada no periodo.

4. O Resultado de execucado orcamentdria no final no exercicio serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracao do Resuitado da Execucdo Orcamentaria, tam-
bém deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nado foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual perten-
cem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
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o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio ante-
rior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacgao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
andlise ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execu-
¢ao Orcamentadria, contudo pode configurar fator atenuante da irrequ-
laridade. (g.n.}

41. Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contdbil pela
justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

42. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que nao se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

43. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentéria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio jé que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
44, Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execugao orcamentaria apenas deveria

considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.
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45, Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto

no Manual de Classificacao das irregularidades para a hip6tese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste 6rgdaoc ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir
o déficit orcamentario constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas puUblicos em sobreposicdo a questdes meramente formais, com fulcro no
§ 19 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

46. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

47. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessério
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi deficitdrio, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Nortelandia, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de
execugao or¢camentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstra um resultado negativo de -R$ 4.069.759,30,
restando o QREO em 0,9154.

48. Sendo assim, mostra-se necessario ressalvar os fatos contdbeis
apresentados, sendo dever informar gue o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentéaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de
Norteladndia, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execucdo orcamentaria,
pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada
demonstrada um resultado negativo de -R$ 4.069.759,30, restando o QREO em
0,9154.

2.2.4. Restos a pagar

49, Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
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processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricao de R$
459.793,22, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
51.327.611,24.

50. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,009.

51. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 14,3662 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.5. Situacao financeira

52. A analise do Balanco Patrimonial revela gue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 8.336.677,75
e o Passivo Financeiro de R$ 903.111,95, resultando no indice de 9,2311 de Quociente
da Situacao Financeira (QSF).

2.2.6. Divida Publica

53. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0792. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

54. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,000, de acordo com o limite previsto no inciso i do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.7. Limites constitucionais e legais
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55. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

56. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 30.200.592,84
Receita Base para Célculo da Saude: R$ 29.102.130,83

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 9.133.285,41 30,24%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c |R$ 7.779.998,67 26,73%

art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 4.927.684,18

FUNDEB (Lei n©? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 4.678.014,68 94,93%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 38.717.396,23

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, lii, “b”, R$ 52,19%
LRF) 20.209.357,61
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 925.754,59 5,70%

(art. 20, Iil, “a”, LRF)

57. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude e a educacao, bem
como cumpriu o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.8. Politicas de prevencao sobre violéncia contra as mulheres

58. Neste tépico, a Secex informou que, embora a Administracdo tenha
implementado acdes preventivas de combate a violéncia contra a mulher, ndo ha, na
documentacao apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo, evidéncias da
incluséo de conteldos relacionados a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil e do ensino fundamental, conforme prevé o art. 26,
§99, da Lei n.2 14.164/2021.
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59. Cabe recomendagao para que inclua conteldos relacionados a

prevencao da violéncia contra a mulher, nos curriculos da educacao infantil e do
ensino fundamental, conforme prevé a Lei n® 14.164/2021, art. 26, § 992.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primério

60. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcancou o montante de -R$ 3.784.963,21, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2023 (-R$ 476.872,99).

61. Com base nisso, sugeriu recomendar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas fiscais,
adeguando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pecas de planejamento, em decorréncia da situacdo
encontrada na analise da meta de resultado primério apresentada no Topico 7.1, do
relatério técnico preliminar.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdao das Metas Fiscais

62. Nesse tdpico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia puUblica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

63. O tema transparéncia das informacgdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a informacao).
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64. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o

sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

65. A Secex nao encontrou nenhuma falha referente a divulgacado da
gestdo fiscal, afirmando que os resultados da transparéncia municipal foram
homologados no Acérdao n.2 240/2024 - PV.

66. A despeito disso, considerando que a Prefeitura de Nortelandia atingiu
o indice de transparéncia 44,11% (Basico), a Secex entende como imprescindivel e
urgente a implementacao de medidas para o atingimento de niveis mais elevados e
satisfatérios.

67. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas pugna por recomendagao
para implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais, uma
vez que a Prefeitura apresentou nivel basico de transparéncia, conforme apresentado
no Tépico 8, do relatério técnico preliminar.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

68. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, le lie 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

69. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT. O prazo
limite era 16/04/2024 e as contas foram encaminhadas em 11/04/2024.

14
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3KCJIX1.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

2.6. indice de Gestao Fiscal

70. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;

« |GFM Gasto com Pessoal;

- |IGFM Liguidez;

+ |GFM Investimentos;

+ |GFM Custo da Divida;

+ |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

71. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

- Nota A
- NotaB
« NotaC
« NotaD

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, p—

72. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o iGFM Geral de Nortelandia foi
de 0,77, recebendo nota B (Boa Gestao}, o que lhe garantiu a 402 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

73. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se gue, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 411698/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 126/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n2 88897/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 45/2023, favoravel
a aprovacao, com as seguintes recomendagdes:
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recomendando ao Poder Legislativo
Municipal que, quando da deliberagido

2022 38897/2022 |45/2023 12/09/2023 destas contas, determine a0 Chefe do
Poder Executivo de Morteldndia que:
1} verifique =& existem recursos
suficientes por fonte para abertura de Conforme calculos revelados no Quadro
créditos adicionais por excesso de 2.4 dezte relatdrio técnico, as aberuras
amecadacdo e que efetuem o controle  |de créditos foram sustentadas com
das projecies, utilizando-se de recursos disponiveis, especialmente a
metodologia adequada que leve em Fonte 575 Oufras Transferéncias de
consideracdo possiveis riscos capazes | Convénios e Instrumentos Congéneres.
de afetar os resultados fiscais do Recomendagido atendida.
exercicio; e,
Il} oriente a unidade administrativa Conforme calc'ulf:rs r'ewlzladus no Quadro
competente, que n3o ute 2.4 deste relatorio tecnico, as aberturas
g g fonte de créditos foram sustentadas com

espesas. em qualquer fonte, sem a L .
!]ES . qualq ! recursos disponiveis. Recomendacao
devida cobertura financeira. .
atendida.
recomendando ao Poder Legislativo
411698 Municipal que, no julgamento das
2021 2021 12672022 04M10/2022 |presentes contas anuais, determine ao

a) ndo efetue repazse em valor superior
ao previsto na LOA, conforme dispde o
artigo 29-A, § 2° |, da Consfituicdo
Federal;

O fotal dos repaszses para a Cadmara
municipal cumpriram o percentual de
7% estabelecido na Consfituicdo.
Recomendacdo atendida.

b} observe o principio da transparéncia
da gestdo fiscal, cujo conteddo
estabelece o dever de dar ampla
publicidade as leis orcamentarias,
inclusive. com a disponibilizacdoe em
Portal Transparéncia ou pagina do
municipio na internet;

Conforme relatado nos Topicos 312 e
3.1.3 deste relatdrio técnico, a LDO e
seus anexos e a LOA e seus anexos
foram divulgadas no Portal
Transparéncia do Municipio e
publicadas na imprensa oficial.
Recomendacdo atendida.

c) abstenha-se de abrr créditos
adicionais sem a devida autorizacdo
legizlativa, devendo prestar obediéncia
aos principios da legalidade e

publicidade, inscritos de forma expressa

Os créditos adicionais abertos no
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nos arigos 37, caput, @ 167, V, da CRFE| exercicio de 2023 foram antecedidos de
/1938, ass=im como no artigo 42 da Lei autorizagdo pela Lei n® 7082023,
n® 4.320/1964; Recomendacdoe atendida.
d) abstenha-se de abrir créditos
adicionais com base em recursos Conforme calculos apresentados no
[inexistentes de excesso de CQuadro 2 4 deste relatorio técnico, ndo
amecadacdo, conforme o disposto no houve abertura de créditos adicionais
artigo 167, Il & V, da Consfituicio Eem recursos inexistentes.
Federal e artigo 43, § 17, 11, da Lei n® Recomendacdoe atendida.
4.320/1964,;
. . Houve autorizacdo de abertura de
e} promova alteragtes necessarias na . T . .
LDO PPA d creditos adicionais especiais por meio
£ NoFFA, noscasosde da Lei n® 708/2023 sem que 3 lei
elaboracao de lei para autorizacdo de . .
abertura de créditos adicionais determinasse alteracdes na LDO & no
o PPA para 2023. Recomendacdo ndo
SSPCIAIS, 8. atendida.
bli lteraces tari .
f} publique as a E[a ?rge.lmen anas Conforme relatado no Topico n® 3.1.3.1
e as demonsiragoes contabeis das C
o . . deste relatorio tecnico, houve a
contas municipais na imprensa oficial e 20 d blicacies d
.. . comprovacdo das publicactes dos
no Fu_rlal Transparencla' 1:_In Mumclp!u: decretos de abertura de créditos
respeitando os consectaros normativos o )
revistos na Lei Compl ntar n® 101 adicionais suplementares da imprensa
P . oficial (DOC). Recomendacdo atendida.
(2000 e na Lei n® 12.52772011
(Relatério Técnico Preliminar - Doc. n2 471675/2024)
74. Portanto, com excecao do erro formal verificado na auséncia de

determinacao para a alteracao das pecas de planejamento (LDO e PPA) diante
da abertura de créditos adicionais especiais, a gestdo do exercicio 2023
cumpriu as recomendacdes expedidas pelo legislativo em relacao as falhas
dos exercicios de 2021 e 2022.

2.8. Regime Previdenciario

75. Da andlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Nortelandia, verifica-se que esses estao vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Nortelandia e os demais ao RGPS, constatando-
se a adimpléncia das contribuicbes previdencidrias dos segurados e patronais
devidas ao RPPS, a auséncia de parcelamentos com o ente previdenciario e a emissao
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de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS - art. 79, Lei
n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

76. Dessa forma, percebe-se gue a equipe de auditoria nao verificou
irregularidades guanto ao regime previdenciario de Nortelandia.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

77. O indice IGFM para o exercicio de 2022 foi de 0,77, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe colocou na 402 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

78. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

79. A Secex e o MPC consideraram as irregularidades sanadas.

80. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado
positivo da execucao orcamentaria, considerando-se o superdvit do exercicio anterior.

81. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, educagao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

82. Além disso, mostra-se necessario ressalvar os fatos contabeis
apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execuc¢ao
Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de
Nortelandia, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execucao orcamentéria,
pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada
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demonstrada um resultado negativo de -R$ 4.069.759,30, restando o QREO em
0,9154.

83. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nortelandia, a manifestacdo do Ministério Pablico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

4. CONCLUSAO

84. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA,
referente ao EXERCICIO DE 2023, sob a gestdo do Sr. JOSSIMAR JOSE FERNANDES,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.2 16/2021)
e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n.2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DB08 - itens n?2 1.1 e 1.2 e
FB09 - item n? 2.1;

c) recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no
artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) inclua conteldos relacionados a prevencao da violéncia contra a
mulher, nos curriculos da educacao infantil e do ensino fundamental, conforme preveé
a Lein® 14.164/2021, art. 26, § 99,

c.2) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
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requisitos de transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais, uma vez que a Prefeitura apresentou nivel basico de transparéncia, conforme

apresentado no Topico 8, do relatério técnico preliminar;

c.3) aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pecas de planejamento, em decorréncia da situacao
encontrada na analise da meta de resultado primério apresentada no Tépico 7.1, do
relatério técnico preliminar;

c.4) cumpra a vigilancia prometida na elaboracéo dos textos das leis
autorizadoras para a abertura de créditos adicionais especiais; e,

d) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar gue o Quociente do Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi
deficitario, tendo a gestdao da Prefeitura Municipal de Nortelandia, no exercicio de
2023, incorrido em déficit de execugao orgamentéria, pois o confronto entre a
despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
resultado negativo de -R$ 4.069.759,30, restando o QREO em 0,9154.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 8 de julho de 2024.

(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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