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PARECER N2 3.133/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADE REFERENTE A
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. SANADA. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do Sr. Jefferson Nogueira Souto (Periodo 01/01/2021 a 31/12/2023}).

2. A 52 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 483020/2024), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor. No relatério, a equipe
técnica sugeriu a expedicao de algumas recomendacdes e consignou a seguinte
irregularidade:

JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023
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1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacéao na Fonte 700 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumento Congéneres da Uniao no
valor de R$ 300.000,00 (art. 167, il e V, da Constituicéo Federal; art. 43,
§ 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964). - Téopico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3. Citado, por meio do oficio citatério n. 326/2024/GC/JCN (doc. dig. n.
483598/2024), o responsavel apresentou suas consideracdes, por meio do documento
digital n. 482720/2024.

4. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, sanou a
irregularidade e manteve a recomendacles conforme documento digital n.

494944/2024.
5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, ¢/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcodes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.
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9. Nesse sentido, a Resolucac Normativa n? 01/2019, que estabelece

regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Pdblica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacéo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;

VIi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.

2.1. Anadlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob anadlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “A” (Gestdao de Exceléncia), apresentando resultado positivo e ocupando

1 O indice de Gest3o Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucdo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a gualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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atualmente a 22 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, com
IGFM Geral de 0,94.

12. Verifica-se que o municipio teve uma grande melhora em relacao ao
IGFM do exercicio anterior (2021), situacdo em que obteve nota 0,68 e ocupava a 632

posicao.

13. Em que pese a visivel melhora, este Parquet sugere que se recomende
ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que continue

adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em

vista que a melhoria na gestéago é um fim a ser perseguido constantemente e a

identificacdao de boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei n® 943/2021;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1.007/2022;

~ LOA disposta na Lei Municipal n2 1.008/2022, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 36.800.000,00.

15. Sobre as pecas orcamentarias a Secretaria de Controle Externo concluiu3

que:

a) Segundo dados do Sistema Aplic, o PPA nado foi alterado;

b) As metas fiscais de resultado nominal e primério foram previstas na
LDO (art. 49, §1° da LRF);

c) O artigo 49 da LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primério e nominal (art. 42, 1, b e
art. 92 da LRF);

d) Foi realizada audiéncia publica em 04/11/2022 durante 0s processos
de elaboracdo e de discussdo da LDO, conforme determina o art. 48, § 19,
inc. I da LRF. Em consulta realizada em
https://www.novamarilandia.mt.gov.br/sic-planejamento
orcamentario/ldo/1088-1do-2023, acessoc em 19/06/2024);

e} Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme consulta realizada em 24/06/24 no

3 Fonte: Relatdério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 483020/2024 pag 11 a 14
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site: https://www.novamarilandia.mt.gov.br/sic-planejamento-

orcamentario/ldo/4565-lei-municipal-1007-2022-1do-2023-
2/viewdocument/4565, nos termos do art. 37, CF e art. 48, LRF;

f) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 42, §32 da LRF;
g) Consta do artigo 11 da LDO o percentual 0,5% da RCL para a Reserva
de Contingéncia, conforme art.28;

h) O texto da LOA destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos {art. 165, § 5° da CF);

i) Foi realizada audiéncia publica em 16/11/2022 no auditério da Camara
Municipal durante os processos de elaboracdo e de discussao da LOA, em
atendimento ao art. 48, § 19, inc. |, da LRF.

j} Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme consulta ao site em 24/06/2024,
nos termos
ttps://www.gp.srv.br/transparencia_novamarilandia/serviet/inf_planejam
ento_v271, do art. 37, CF e art. 48, LRF;

k} Nédo consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um 6érgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §8¢, CF/1988).

2.1.3 Das alteracdes orcamentarias

16. Os créditos adicionais suplementares foram abertos nos seguintes

montantes:

- Créditos adicionais suplementares: R$ 25.137.240,77
- Créditos adicionais especiais: R$ 0,00
- Créditos adicionais extraordinérios: R$ 0,00

17. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
68,30% do Orcamento Inicial, 0 que demonstra que houve planejamento ineficiente

guanto a programacao das despesas.

18. Continuando a andlise a equipe técnica verificou que ndo houve
autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados, bem como que os créditos
adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacado legislativa e por
decreto do executivo. Outrossim, nao houve abertura de créditos adicionais especiais

no exercicio de 2023.
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19. Além disso, nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes de Superdvit Financeiro e operacdes de crédito, bem como a
abertura de créditos adicionais sem indicacao de recursos orcamentarios objeto da

anulacao parcial ou total de dotacdes.

20. Todavia, houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, irregularidade FB03 a seguir delineada.

2.1.3.1 Irregularidade FB03

Responsavel: JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2023
1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagdo, superdvit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operacles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
1.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo na Fonte 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumento Congéneres da Unido no
valor de R$ 300.000,00 (art. 167, ll e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n2 4.320/1964).
- Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

21. Segundo a Equipe Técnica houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na Fonte 700 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido no valor de R$
300.000,00.

22. Em sede de defesa, o Gestor alegou que o decreto de suplementacao n?
001/2023 de 16/01/2023 - com fonte de recursos excesso de arrecadacao, foi editado
para criacao dos cédigos orcamentarios de receita e despesa a serem recebidos através
do Termo de Convénio n? 928211/2022, ndo previsto no orcamento de 2023.

23. Salientou que a previsao de repasse dos valores era no exercicio de 2022,
contudo a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO néo
cumpriu as obrigacodes pactuadas no Plano de Trabalho e o repasse somente foi efetuado

ao municipio em 04/07/2023, conforme extrato bancario anexo a manifestacao.

24. Por fim, requereu que o apontamento fosse considerado sanado e

transformado em recomendacao.

25. Apds andlise das justificativas apresentadas a Secretaria de Controle
Externo sanou o apontamento, destacando que houve previsao inicial de arrecadacao
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no valor de R$ 1.029.321,09 na Fonte 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou
instrumentos Congéneres da Unido, contudo a efetiva arrecadacao foi no valor de R%
920.393,54. Nesse sentido, verificou que a frustracao na arrecadacao da receita nesta
fonte de recursos foi causada pela falta de repasse da Sudeco dos recursos vinculados
ao convénio em 2022 e gue os créditos adicionais suplementares autorizados e abertos
corresponderam ao valor da cota-parte da Unido do convénio (R$ 300.000,00}).

26. Diante deste cenario, é despiciendo ao Ministério Pdblico de Contas
tecer maiores consideracoes factuais. O Gestor municipal, nao somente argumentou
gue o crédito suplementar foi aberto para cobrir a cota-parte do repasse do convénio
n? 928211/2022, frustrado no execicio de 2022, como anexou extrato bancério para
comprovacao do alegado.

27. Assim, ndao ha necessidade de maiores elucubracdes do Ministério
Publico de Contas, sendo pugnar pelo saneamento do achado.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

28. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apds as deducdes,
e considerando a receita intraorcamentéaria, foi de R$ 48.730.699,29, sendo arrecadado
o montante de R$ 57.425.478,08, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 483020/2024, fls. 18).

29. la a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 52.563.596,42, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 49.517.244,87, liguidado R$ 48.829.617,78 e pago R$ 48.736.296,71.

30. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execuc¢ao da receita (QER) - 1,1712

Valor previsto: R$ 47.659.499,29
Valor arrecadado: R$ 55.821.241,95

Quociente de execuc¢do da despesa (QED) - 0,9410

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VEY1K8.



Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso BE Mato Grosso

Despesa autorizada (atualizada): R$ 55.821.241,95
Despesa executada: R$ 47.963.710,86

31 Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacgao (receita
arrecadada é menor do que a prevista) e uma economia orgamentaria {(despesa
realizada em patamar inferior aoc quanto havia sido autorizado).

32. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugao orcamentdria (QREO) - 1,1712
Receita arrecada: R$ 53.547.108,89
Despesa consolidada: R$ 48.946.201,51
Crédito Adicional: R$ 3.781.784,99

33. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior do que a despesa realizada, evidenciando um superavit orcamentério de
execucao (ajustado) e que nao houve déficit de execucdo orcamentéaria.

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orgamentarias

34. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 483020/2024, fls. 87).

35. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
52.563.596,42, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 49.517.244,87, o que
corresponde a 94,20% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que dos 15 programas, do total de 20, obtiveram execuc¢ao acima de 90%.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

36. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 {um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0157 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
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ainda, gue para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 8,2688 de disponibilidade financeira geral.

37. No mais, averiguou-se, que a divida consolidada liquida é negativa, pois
as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada, indicando
cumprimento do limite legal {(artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado Federal n®
40/2001).

38. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que
o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 9.860.851,40, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 483020/2024, fls. 111).

39. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex uma autonomia financeira de 21,24%, que indica que, a cada R$ 1,00 arrecadado,
0 municipio contribuiu apenas com R$ 0,2124 de receita prépria. Assim, o grau de
dependéncia financeira do Municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de
78,75%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

40. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
C A o 2 g . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eliEDes_envonmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 27.15%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 107,02%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 17,73%
CF/88)
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EDUCACAO
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1lI, “b”, LRF) 43,75%
N 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,31%
Gasto do Municipio 60.00% da RCL (maximo) 46,06%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Mdximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 5,63%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 86,62%

2.1.7.1 Das Politicas Publicas - Prevencao a Violéncia contra as Mulheres

41. A Lei n? 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinando no §9°, do art. 26, a inclusdao de temas transversais, contelddos sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de
marco.

42. A Secex informou que a Administracao municipal ndo enviou as
informacdes sobre a referida politica publica, de modo que os itens nao foram
analisados no relatério técnico.

43. Neste contexto, apontou que: a) nao foram realizadas acdes em 2023
relativas ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021; b) ndo foram inseridos nos curriculos
escolares conteldos especificos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996; c)
nao foi instituida nem realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2023, conforme preconiza o art. 29 da Lei n® 14.164/2021.
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44, Nesse norte, fez a seguinte recomendacao a Gestao municipal:

atenda a solicitacdo contida no Oficio n? 17/2024-52 Secex e envie as
informacdes relativa ao exercicio de 2023 sobre as a politica publica
contra a violéncia contra a mulher - Tépico 6.2.3

45, Em sede de defesa, o Gestor nao teceu consideracdes sobre o assunto.
46. Em relatdrio final, a Secex manteve a recomendacao.

47. Este Parquet anui o posicionamento técnico.

48. A inclusdo de temas transversais nos curriculos escolares garante que

instituicbes publicas de ensino passem a abordar temas sobre enfrentamento a
violéncia doméstica contra crianca e a mulher de forma anual.

49, Por essa metodologia, criancas e adolescentes podem ser instruidos
sobre como identificar, denunciar e nao reproduzir comportamentos violentos. Além
disso, toda comunidade escolar sera conscientizada através das acdes, atividades e
estudos sobre os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
denlncias, fatos que contribuirdo para que os indices de violéncia sejam cada vez
menores futuramente.

50. Por esta razao, faz-se necessario que este conteldo seja incluso no
calendario escolar e trabalhado anualmente nos diversos niveis de ensino.

51. Nessa l6gica, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que inclua, nos curriculos
escolares, contelidos especificos acerca da preveng¢ao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas
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52. Quanto a Prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento

a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP, sendo colocada a disposicdo dos dos cidadaos na Camara
Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme disposto no
art. 49 da LRF.

53. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual e seus
anexos obrigatérios, bem como da Lei de diretrizes orcamentarias.

54. De igual maneira, foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e de discussao da LOA e da LDO.

55. Outrossim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF (1°
quadrimestre de 2023: em 29/05/2023, 2° quadrimestre de 2023: em 29/09/2023, 3°
quadrimestre de 2023: em 29/02/2024).

56. Vale ressaltar, que considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericao da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Plblica (PNTP),
com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia
nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

57. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

58. De acordo com o Acérddo n® 240/2024 - PV, homologado por este
Tribunal de Contas, a Prefeitura e Camara Municipal de Nova Marilandia apresentaram
niveis intermediarios de transparéncia, com indices de 74,87% e 61,99%,
respectivamente. Diante desta realidade, a Secex sugeriu que fosse expedido a
seguinte recomendacao: “implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais”.
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59. Em sua defesa o Gestor nao teceu consideracdes sobre o assunto.

60. Em relatdrio final, a Secex manteve a recomendacao.

61. Este Parquet anui ao posicionamento técnico.

62. Além de ser um direito do cidadao, a transparéncia na administracao

publica € uma acado que possibilita a fiscalizacdo e o controle social, bem como viabiliza
a participacdo da sociedade na tomada de decisOes. Para controlar é preciso ter acesso
as informacodes, ter clareza de como o dinheiro arrecadado com impostos é gasto pelos
gestores e 6rgaos publicos.

63. Diante disso, é necessaria uma acdo conjunta das diversas a dreas do
governo, a fim de possibilitar o facil acesso as informacdes e disponibilizd-las em
linguagem clara e acessivel a todos.

64. Nesse contexto, este Parquet coaduna com a emissao da recomendacao
proposta.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

65. Com relacdao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n? 82/2023
- TP, que julgou as contas do exercicio de 2022 (processo n? 88935/2022), foi deliberado
na sessao do dia 03/10/2023. Nesse ponto, a SECEX analisou as seguintes
recomendacoes:

I} abstenha-se de abrir créditos mediante superdvit financeiro do exercicio
anterior inexistente, conforme preconizam o art. 167, incisos il e V, da
Constituicdo da Republica, e o art. 43, caput e § 19, inciso |, da Lei n®
4.320/1964;

Il} autorize por lei especifica e prévia realocacdo de recursos por meio de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, conforme art. 167, Vi,
da Constituicdo da Republica; e,

lil} incremente a receita do IPTU no Municipio de Nova Marilandia, a partir
da normatizacdo e execucdo de procedimentos relacionados a
atualizacdo do Cadastro Imobilidric e da Planta Genérica de Valores da
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municipalidade, a fim de subsidiar o célculo do imposto;

66. Em gue pese o julgamento das contas ter ocorrido em 03/10/2023, a
Secretaria de Controle Externo verificou gue as recomendacdes | e |l foram atendidas.
Contudo, verificou que a Ultima alteracao da planta genérica de valores do municipio
ocorreu por meio da Lei n? 816, de 19 de outubro de 2018.

67. Neste contexto, sugeriu que fosse expedida a seguinte proposta de
recomendacao:

incremente a receita do IPTU no Municipio de Nova Marilandia, a partir da
normatizacdo e execucao de procedimentos relacionados a atualizacado
do Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores de
municipalidade, a fim de subsidiar o calculo do imposto

68. Com razao a Equipe técnica.

69. Como sabido a base de célculo do IPTU é o valor venal do imdvel (art. 33
do CTN). O valor venal de um imével é o preco de venda, levando-se em consideracéo
o terreno acrescido de suas edificacfes, estimado por critérios técnicos prescritos em
lei municipal. E o valor provavel do imével, aquele que o bem alcancaria para compra e
venda a vista, conforme as condicdes usuais do mercado imobilidrio.

70. Conforme a Portaria do Ministério das Cidades n° 511, de 7 de dezembro
de 2009, o valor venal é obtido pela avaliacdo dos iméveis da localidade de modo a
conhecer o valor de mercado:

Art. 29 A avaliacdo de imdveis é um processo técnico, que deve ser
transparente, estar em conformidade com as normas da ABNT e fornecer
ao Municipio o valor venal, entendido como o valor de mercado, base de
calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e demais tributos
imobiliarios.

71. A avaliacdo resulta na existéncia de uma planta bésica denominada
Planta Genérica de Valores - PGV. A planta genérica de valores consiste em uma tabela

onde estdo descritos todos os critérios concretos dos métodos de avaliacdo utilizados

para se chegar ao valor venal dos imoveis.
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72. E na planta genérica que estd definida a valorizacdo dos iméveis de

cada rua do Municipio. Ela permite diferenciar os iméveis de acordo com o seu valor de
mercado e seguir os principios tributarios de justica fiscal e social. Além disso, serve de
base para subsidiar o célculo do ITBl - Imposto Sobre a Transmissao de Bens imdveis e
o ITCD- Imposto Sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos de Bens de Competéncia do Estado.

73. Diante desta importancia, faz-se necessario que 0 municipio
revise/atualize periodicamente a Planta Genérica de Valores. Nesse norte, o Parquet
coaduna com a recomendacao técnica, de modo que a incorpora neste parecer.

74. O Parecer Prévio n. 105/2022-TP, do exercicio financeiro de 2022
(processo n? 41735/2021), foi favoravel a aprovacdo das contas de governo e teve a
seguinte recomendacao:

1} determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo que encaminhe
tempestivamente ao Tribunal de Contas as Contas Anuais de Governo,
nos termos Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, § 19 do art.
209 da Constituicdo Estadual e art. 164 da Resolucdo n® 16/2021.

75. A Secex consignou que a recomendacdes foi atendida.

76. Ademais, em consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT*, no periodo compreendido entre 01/01/2023 a
31/12/2023, néo se identificou Representacdes, denlncias ou tomada de Contas em
desfavor do municipio.

2.2 Analise de regularidade da gestao previdenciaria

77. O Municipio de Nova Marilandia possui Regime Préprio de Previdéncia
(RPPS), estando os servidores publicos efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social e os demais ao regime geral (INSS).

4 Site: https://iurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index
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78. Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, a Secex constatou a

inexisténcia de parcelamentos com o Regime Préprio de Previdéncia Social. Ademais, o
Municipio de Nova Marilandia, por meio do CRP n2 980103 - 232135, encontra-se
REGULAR com o Certificado de Regularidade Previdencidria.

79. Outrossim, de acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela
Unidade de Controle interno, nos termos da Resolucao Normativa n? 12/2020-TP, o
municipio encontra-se adimplente com as contribuicbes previdencidrias patronais e dos
segurados do exercicio de 2023.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

80. Em relatério preliminar foi consignada a irregularidade FBO03, contudo
esta foi sanada apds defesa do Gestor. Outrossim, foram realizadas propostas de
recomendacbes a gestdo, as quais foram anuidas por este Parquet de Contas e
incorporandas a este parecer, em respeito aos principios da economia processual.

81. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na drea da saude e educagao, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

82. No mais, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

83. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicdes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a
prestacao de contas a este TCE. Outrossim, tracou um plano de acao e implementou
melhorias no portal transparéncia do municipio, visando o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia.

84. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orgamentaria, verifica-
se gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.
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85. Nota-se, assim, a boa salde das contas puUblicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

86. A par disso, ndo obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacoes ao
final compiladas.

87. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Nova Marilandia/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idénea, leqitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

88. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia/MT, referentes ao
exercicio de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Jefferson Nogueira Souto;

b) pelo saneamento da irregularidade FBO03;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
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perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e
ou aperfeicoadas.

c.2) inclua, nos curriculos escolares, conteldos especificos acerca
da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 99, da Lei n© 9.394/1996;

c.3) incremente a receita do IPTU no Municipio de Nova Marilandia,
a partir da normatizacao e execucao de procedimentos relacionados a atualizacao do
Cadastro imobiliario e da Planta Genérica de Valores de municipalidade, a fim de
subsidiar o calculo do imposto

c.4) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c) pela intimagcao do senhor Jefferson Nogueira Souto para apresentar
suas alegagoes finais, caso queira, no prazo regimental, em conformidade com o art.
110 da Resolucao Normativa n? 16/2021.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de julho de 2024.

~ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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