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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise de defesa do Sr. VONEY RODRIGUES GOULART na condicédo de prefeito de Gaucha
do Norte referente a supostas irregularidades apontadas no Relatorio Técnico Preliminar das Contas de Governo do
exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de GAUCHA DO NORTE (Doc. Digital n® 476027/2024), representado nos
autos por seus advogados (Procuracao doc. n°® 493357/2024).

Com o propésito de garantir o direito de contraditério e da ampla defesa regulamentado no art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal e no art. 69 da Resolucdo Normativa n® 16/2021 deste Tribunal, o Sr. VONEY
RODRIGUES GOULART por meio do Oficio 321/2024/GC/VA (Doc. Digital n. 478037/2024). Foi concedido o prazo
regimental de 15 (quinze) dias uteis.

Em 11 de julho de 2024 o Prefeito solicitou dilacdo de prazo (Doc. Digital n. 488550/2024). A dilagéo de 5
dias uteis foi concedida (Doc. Digital n. 489277/2024).

O prazo inicial regimentar segundo o Controle de Processos Diligenciados era 10 de julho de 2024 (doc.
Digital n. 489233/2024) e ap6s os cinco dias Uteis da dilagéo, o prazo final seria 17 de julho, mas a defesa foi
apresentada em 22/07/2024, portanto, em atraso.

O Excelentissimo Conselheiro Relator, ao tomar conhecimento, encaminhou a esta Secex para andlise e
consequente emissdo de parecer conclusivo.

Mediante essas informacdes introdutdrias, passa-se a apresentacao e analise dos argumentos da defesa:

2. ANALISE DA DEFESA

VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023
1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O total da dotagdo atualizada apresentado no Balango Orcamentario do exercicio de 2023 (R$
86.718.263,21) é inferior ao total das orgamento final registrado no Sistema Aplic (R$ 88.612.730,07). - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

De fato, doutos conselheiros, a divergéncia apontada pela Secex deu-se em razdo de que, quando
da geragdo do anexo para alimentar o Aplic, a equipe técnica excluiu a movimentagao intraorgamentaria — o
gue redundou no valor a menor apontado no relatério.

T&o logo a Administragdo apercebeu-se do equivoco buscou corrigi-lo,lancando a informacéo
outrora excluida e gerando os dados orcamentarios corretos, segundo disposto no Anexo | da presente
defesa.
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Como se vé a divergéncia decorre de erro na geragédo do anexo, de tal sorte que 0s niUmeros reais
séo aqueles ja corrigidos no Sistema Aplic (Protocolo Numero: 187.767-4/2024, de 18/07/2024), bem como
publicados no Portal Transparéncia.

Analise da Defesa:

Inicialmente é necessario compreender que o registro e a evidenciagdo do orgamento publico, tanto
guanto a sua aprovacao quanto a sua execucgdo sdo base para a elaboracéo do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria (RREO) e dos Balangos Orgcamentario e Financeiro, que representam os principais
instrumentos para refletir esse aspecto.

E importante ressaltar que as informagdes contabeis devem obedecer as caracteristicas
qualitativas elencadas na NBCTSPEC - Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor
Pablico - Estrutura Conceitual de 23 de setembro de 2016 (emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade) e, dentre elas, destacamos para o caso concreto as seguintes:

®* A Representacado fidedigna, no qual, para ser util como informagdo contabil, a informacédo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fendmeno é
completa, neutra e livre de erro material. A informacéo que representa fielmente um fendmeno
econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagéo, a qual pode nédo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica.

® A verificabilidade é a qualidade da informagao que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagao
contida nas demonstracdes contabeis representa fielmente os fen6bmenos econémicos ou de outra
natureza que se propde a representar. Essa caracteristica implica que dois observadores
esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que a informacéo representa os fenébmenos econémicos e de outra
natureza, os quais se pretende representar sem erro material ou viés; ou o reconhecimento
apropriado, a mensuragao ou o método de representacgao foi aplicado sem erro material ou viés.

Embora tenha sido apresentada o Balanco Orgamentario retificado onde o valor da dotagdo atualizada (R$
88.612.730,07) é coincidente com o valor do or¢gamento final cadastrado no Sistema Aplic, a nova
demonstracdo tenha sido encaminhada ao TCE-MT em substituicdo a demonstragcdo anterior, verificou-se
gue ndo houve publicagdo da demonstracao reapresentada.

Em consulta ao Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios de Mato Grosso foi constatado que na data de 30
/janeiro/2024, houve a publicacdo do Balango Geral do exercicio de 2023. Em caso de reapresentacdo das
Demonstragfes Contabeis, nova publicacao deve ser efetuada.

Quanto aos motivos que podem ensejar a reapresentacdo das demonstracdes contdbeis, € oportuno
ressaltar que estdo elencados nos paragrafos 10 e 11 da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 25
evento subsequente, que dispde que:

"10. A entidade deve ajustar o montante reconhecido em suas demonstracdes contabeis para refletir
eventos subsequentes que dao origem a ajustes apds a data das demonstragdes contébeis.

11. A seguir sdo apresentados exemplos de eventos subsequentes que exigem que a entidade ajuste o
montante reconhecido em suas demonstragées contadbeis, ou reconheca os itens que ndo tenham sido
previamente reconhecidos:
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(f) a descoberta de fraude ou erros que demonstram que as demonstragdes contabeis estavam incorretas".

Portanto, a reapresentacdo das Demonstracées Contabeis é a alternativa adequada para
retificacdo de erros, todavia, a reapresentacao/republicacdo de Demonstragfes Contabeis € um fato
relevante. E como fato relevante deve ser acompanhado de notas explicativas, como se insere do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (92 ed, 2021, p. 543):

"Notas explicativas sé@o informac¢@es adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e
séo consideradas parte integrante das demonstracoes.

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracdes contdbeis a seus diversos
usuarios.

Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contédbeis e
outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstracdes".

Ressalta-se também o descumprimento no principio da transparéncia, considerado um principio da
gestdo fiscal responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade e previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, capitulo “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagcao” (artigos 48 a 59), pois foram
divulgadas informagdes incorretas no Balango Orgcamentario.

Considerando o contexto, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Gaucha do Norte:

® Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de reapresentacdo das Demonstragdes
Contéabeis individuais e Consolidadas do Municipio, que seja efetuada republicacdo em meios oficiais
e juntamente com as novas Demonstracdes Contabeis elaboradas, sejam apreentadas notas
explicativas que evidencie a justificativa da reapresentacdo e republicacdo das Demonstracfes
Contabeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira
de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca
de Estimativa e Retificac@o de Erro.
Prazo de implementacdo: na ocorréncia de reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes
Contabeis Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.2) O Balanco Financeiro foi apresentado de forma comparativa (exercicio atual versus exercicio anterior) ,
apresentando divergéncia nas informagcdes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Requer seja dado por sanado o apontamento em relagcdo ao item 1.2, no qual a auditoria pontua
gue o Balango Financeiro foi apresentado de forma comparativa (exercicio atual versus exercicio anterior) e
os saldos apresentados ao final do exercicio de 2022 ndo foram considerados como os saldos iniciais do

Data de processamento: 06/08/2024 Péagina 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E86UZV.



§ 3% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7593 / 7692/ 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce. mt.gov.br

exercicio de 2023. Nessa linha, ressalta o relatério, constatou-se divergéncia entre os saldos apresentados
ao final do exercicio de 2022 e os saldos apresentados no exercicio de 2023 provenientes do exercicio
anterior, referente ao valor dos Recebimentos/pagamentos extraorcamentarios, no valor de R$ - 1.185,75.

Tal como ocorrera em relagdo ao item anterior, a divergéncia resulta do erro de geragédo do anexo
para alimentagdo do Aplic — haja vista a exclusdo da despesa intraorgcamentéria, redundando num valor a
menor.

O equivoco, entretanto, ja foi solucionado e ndo consta dos anexos republicados — inclusive ja
tendo sido corrigida a divergéncia também no Sistema Aplic (protocolo informado no item anterior), conforme
demonstram os recortes abaixo e o Anexo Il desta defesa:

Andlise da Defesa:

Conforme detalhado no item 1.1, o objetivo da elaboracdo e divulgacédo da informacgéo contabil é
fornecer informacao para fins de prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo, por isso devem deveram obedecer as caracteristicas qualitativas: a relevancia, a representagao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade,o que n&o foi
verificado nos demonstrativos do municipio de Gatcha do Norte.

A correcao realizada nos demonstrativos € importante para que os reflexos da inconsisténcia citada
ndo impactem os balancos de 2024, porém, ndo sana a irregularidade, pois 0 ndo apontamento do fato pela
equipe técnica poderia gerar a manutencgdo da irregularidade pelo municipio, além disso, durante todo o
exercicio de 2023 foram utilizados os balangos incorretos para a tomada das decisfes sem que 0 municipio
tenha detectado as divergéncias.

Também é importante salientar que as informacdes incorretas foram encaminhadas no Sistema de
InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

Ressalta-se também o descumprimento no principio da transparéncia, considerado um principio da
gestdo fiscal responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade e previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, capitulo “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo” (artigos 48 a 59), pois foram
divulgadas informacdes incorretas.

Reitera-se as informacdes que essa Equipe Técnica pontuou quanto a auséncia de publicacdo em
meios oficiais e de notas explicativas que a motivaram, inclusive a proposi¢cao de uma determinacéo quanto
ao assunto.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.3) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o valor total apresentado no quadro do superavit
Idéficit financeiro, - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Assim, requer seja dado por sanado 0 apontamento, o que também se requer em relagdo ao item
1.2, no qual a auditoria pontua que o Balanco Financeiro foi apresentado de forma comparativa (exercicio
atual versus exercicio anterior) e os saldos apresentados ao final do exercicio de 2022 ndo foram
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considerados como os saldos iniciais do exercicio de 2023. Nessa linha, ressalta o relatério, constatou-se
divergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2022 e os saldos apresentados no
exercicio de 2023 provenientes do exercicio anterior, referente ao valor dos Recebimentos/pagamentos
extraorcamentérios, no valor de R$ - 1.185,75.

Tal como ocorrera em relagdo ao item anterior, a divergéncia resulta do erro de geracdo do anexo
para alimentacdo do Aplic — haja vista a exclusdo da despesa intraorcamentéria, redundando num valor a
menor.

O equivoco, entretanto, ja foi solucionado e ndo consta dos anexos republicados — inclusive ja
tendo sido corrigida a divergéncia também no Sistema Aplic (protocolo informado no item anterior), conforme
demonstram os recortes abaixo e o Anexo Il desta defesa.

Anédlise da Defesa:

Conforme detalhado no item 1.1, o objetivo da elaboracdo e divulgacdo da informacédo contabil é
fornecer informacdo para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo, por isso devem deveram obedecer as caracteristicas qualitativas: a relevancia, a representagao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade,o que néo foi
verificado nos demonstrativos do municipio de Galcha do Norte.

A correcao realizada nos demonstrativos € importante para que os reflexos da inconsisténcia citada
ndo impactem os balangos de 2024, porém, ndo sana a irregularidade, pois 0 ndo apontamento do fato pela
equipe técnica poderia gerar a manutengdo da irregularidade pelo municipio, além disso, durante todo o
exercicio de 2023 foram utilizados os balangos incorretos para a tomada das decisdes sem que 0 municipio
tenha detectado as divergéncias.

Também é importante salientar que as informacdes incorretas foram encaminhadas no Sistema de
InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro - SICONFI.

Ressalta-se também o descumprimento no principio da transparéncia, considerado um principio da
gestdo fiscal responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade e previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, capitulo “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao” (artigos 48 a 59), pois foram
divulgadas informacgdes incorretas.

Reitera-se as informacdes que essa Equipe Técnica pontuou quanto a auséncia de publicacdo em
meios oficiais e de notas explicativas que a motivaram, inclusive a proposi¢cdo de uma determinagdo quanto
ao assunto.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.4) Divergéncia entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2023.
- Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagcédo da Defesa:
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Requer, pois, seja afastado o apontamento neste ponto, Como também item 1.4, ja que o equivoco
na geracéo do anexo (com a exclusdo da movimentacao intraorgamentaria).

Analise da Defesa:

Conforme detalhado no item 1.1, o objetivo da elaboracgdo e divulgacdo da informacéo contébil é
fornecer informacdo para fins de prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo, por isso devem deveram obedecer as caracteristicas qualitativas: a relevancia, a representagao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade,o que néo foi
verificado nos demonstrativos do municipio de Gaucha do Norte.

A correcao realizada nos demonstrativos € importante para que os reflexos da inconsisténcia citada
ndo impactem os balancos de 2024, porém, ndo sana a irregularidade, pois o ndo apontamento do fato pela
equipe técnica poderia gerar a manutengdo da irregularidade pelo municipio, além disso, durante todo o
exercicio de 2023 foram utilizados os balangos incorretos para a tomada das decisdes sem que 0 municipio
tenha detectado as divergéncias.

Também é importante salientar que as informagdes incorretas foram encaminhadas no Sistema de
InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

Ressalta-se também o descumprimento no principio da transparéncia, considerado um principio da
gestdo fiscal responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade e previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, capitulo “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao” (artigos 48 a 59), pois foram
divulgadas informagdes incorretas.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) C_07 CONTABILIDADE_A CLASSIFICAR_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada
ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbdes CFC)

2.1) O Balango Financeiro do exercicio de 2023 ndo atendeu ao atributo da comparabilidade. - Tdpico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A auditoria apontou, no item 2.1, que o Balango Financeiro do exercicio de 2023 nédo atendeu ao
atributo da comparabilidade, pois constatada “divergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio
de 2022 e os saldos apresentados no exercicio de 2023 provenientes do exercicio anterior no valor de R$
1.185,75.

Com efeito, a divergéncia que comprometeu a comparabilidade mencionada no relatério se da
pelas razdes ja dispendidas no item 1.2 do topico anterior (errbnea exclusdo da despesa intra-orcamentaria,
guando da geracdo do anexo a se enviar no Aplic).

Anédlise da Defesa:
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Conforme detalhado no item 1.1, o objetivo da elaboracgdo e divulgagdo da informacgéo contabil é
fornecer informacdo para fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de
decisdo, por isso devem deveram obedecer as caracteristicas qualitativas: a relevancia, a representagdo
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade,o que néo foi
verificado nos demonstrativos do municipio de Galicha do Norte.

A correcao realizada nos demonstrativos & importante para que os reflexos da inconsisténcia citada
ndo impactem os balancos de 2024, porém, ndo sana a irregularidade, pois 0 ndo apontamento do fato pela
equipe técnica poderia gerar a manutenc¢do da irregularidade pelo municipio, além disso, durante todo o
exercicio de 2023 foram utilizados os balangos incorretos para a tomada das decises sem que o municipio
tenha detectado as divergéncias.

Também é importante salientar que as informacdes incorretas foram encaminhadas no Sistema de
Informacdes Contadbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI. Ressalta-se também o
descumprimento no principio da transparéncia, considerado um principio da gestéo fiscal responsavel que
deriva do principio constitucional da publicidade e previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, capitulo “Da
Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo” (artigos 48 a 59), pois foram divulgadas informacdes incorretas.

Reitera-se as informagdes que essa Equipe Técnica pontuou quanto a auséncia de publicacdo em
meios oficiais e de notas explicativas que a motivaram, inclusive a proposi¢cdo de uma determinacéo quanto
ao assunto.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2.2) A Demonstragdo de Fluxo de Caixa do exercicio de 2023 n&o atendeu ao atributo da comparabilidade. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

No que toca ao item 2.2 da-se a mesma conclusdo: ao emitir o Anexo para enviar no APLIC (e
publicar) a equipe técnica o fez de forma equivocada, excluindo a movimentagéo intraorgamentaria, por isso,
o valor a menor. Foi entdo republicada a versao do relatério, conforme levantado pela equipe de auditoria
(sem excluir a movimentacao intra), bem como, substituido no Aplic encaminhando o demonstrativo
corrigido.

Pugna, portanto, pela reconsideracdo do apontamento, afastando-o dadas as justificativas aqui
expostas.

Analise da Defesa:

Conforme detalhado no item 1.1, o objetivo da elaboracdo e divulgacdo da informacéo contébil é
fornecer informacdo para fins de prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
deciséo, por isso devem deveram obedecer as caracteristicas qualitativas: a relevancia, a representacao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade,o que néo foi
verificado nos demonstrativos do municipio de Gaucha do Norte.

A correcao realizada nos demonstrativos € importante para que os reflexos da inconsisténcia citada
ndo impactem os balangos de 2024, porém, ndo sana a irregularidade, pois 0 ndo apontamento do fato pela
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equipe técnica poderia gerar a manutencgdo da irregularidade pelo municipio, além disso, durante todo o
exercicio de 2023 foram utilizados os balangos incorretos para a tomada das decis6es sem que 0 municipio
tenha detectado as divergéncias.

Também é importante salientar que as informacdes incorretas foram encaminhadas no Sistema de
InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

Ressalta-se também o descumprimento no principio da transparéncia, considerado um principio da
gestéo fiscal responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade e previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, capitulo “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo” (artigos 48 a 59), pois foram
divulgadas informacgdes incorretas.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1) CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS ABERTOS SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O relatorio ressalta que foram analisados todos os créditos adicionais especiais abertos pelo
municipio, totalizando a quantia de R$ 4.332.497,17.

Com base nas informag8es extraidas do sistema APLIC-TCE/MT e no Portal do Municipio a equipe
técnica apontou as seguintes irregularidades:
“- 0 crédito especial no valor de R$ 153.000,00, apresenta como fundamentagdo a Lei 1221/2023 e o
Decreto 1383/2023, porém essa fundamentacao refere - se ao crédito no valor de R$ 45.000,00, portanto,
ndo foi localizada a autorizacéo legal para sua abertura; - o crédito especial no valor de R$ 2.667.011,76,
apresenta como fundamentagéo a Lei 1258/2023 e o Decreto 1455/2023. No sistema APLIC - TCE/MT ao
clicar na lei 1258/2023 aparece a lei 1257/2023, porém essa fundamentagéo refere - se ao crédito no valor
de R$ 3.348,41, portanto, ndo foi localizada a autorizacéo legal para a abertura do crédito”

As irregularidades apontadas pela Secex no presente caso decorrem a semelhanca aos
apontamentos anteriores, mas desta feita em decorréncia de um equivoco ao se anexar o PDF da Lei n°
1258/2023 no APLIC, enviando em seu lugar a lei n® 1257/2023.

A referida norma, que versa sobre a autorizagcdo sobre abertura de crédito especial
R$ 13.335.058,81 (treze milhdes trezentos e trinta e cinco mil e cinquenta e oito reais e oitenta e um
centavos) seguiu- se o Decreto n® 1455/2023.
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DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de GAUCHA
DO NORTE - MT, abre CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, até o montante de R$ 2.667.011,76 (DOIS MILHOES E
SEISCENTOS E SESSENTA E SETE MIL E ONZE REAIS E SETENTA E SEIS CENTAVQS), nas dotagdes
orcamentarias:

09 SEC. MUN. DE OBRAS E SERV. URBANQOS
Cod. Reduzido 612
001.26.782.0260.10051 ABERTURA MANUT. CASCALHAMENTO DAS RUAS E ESTRADAS
17000000000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - OUTROS (NAO RELACIONADOS A EDUCACAO/SAUDE/ASS

3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS ¢ PESSOA JURIDICA 2.667.011,76
SUBTOTAL 2.667.011,76
TOTAL 2.667.011,76

Ja em relacé@o ao crédito especial no valor de R$ 153.000,00 (cento e cinquenta e trés mil reais),
ambas as normas indicadas estéo corretas (a Lei 1221/2023 e o Decreto n° 1383/2023).

Ocorre que esse Ultimo decreto se refere a dois créditos distintos e relacionados a leis distintas, o
gue acabou por causar a dificuldade em relaciona-los:

06 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Cod. Reduzido 586
002.25.752.0075.10113 ADQUIRIR UM GRUPO GERADOR PARA O HOSPITAL MUNICIPAL
25000000000 RECURSOS ORDINARIOS - EXERCICIOS ANTERIOR
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 108.000,00
SUBTOTAL 108.000,00
08 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
Cod. Reduzido 566
004.14.423.0003.10033 AQUISIGAO DE EQTOS, MOVEIS E UTENSILIO DEPTO INDIGENAS
27103210000 TRANSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS DECORRENTES DE EMENDAS PARLAMENTAR INDIV

3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 45.000,00
SUBTOTAL 45.000,00
TOTAL 153.000,00

Conquanto corretamente relacionado o crédito de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) a Lei n°®
1.221/2023, o crédito de R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais) referiu - se a Lei n° 1.222/2023, pecando o
ente publico ao ndo menciona-lo no preambulo do referido decreto o que originou a ddvida quanto a origem.

Fato é, doutos conselheiros, que os créditos mencionados no item 3.1 do Relatério Técnico foram
previamente autorizados por leis ordinarias, o que impde seja afastada a irregularidade invocada pela
auditoria.

Andlise da Defesa:

Conforme informado pela defesa, novamente houve erro nas informacdes encaminhadas no
sistema APLIC/TCE, que, neste apontamento refere-se a numeracéo incorreta da legislagdo que autorizou a
abertura de créditos adicionais, bem como houve omissdo e incorre¢do das legislagbes informadas no
preAmbulo do Decreto.
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Do exposto, considera-se sanada a irregularidade pois houve autorizacdo legislativa para a
abertura dos créditos adicionais, e propde-se ao Conselheiro Relator, a proposicdo da seguinte
recomendac¢édo enderecada ao Chefe do Poder Executivo de Gaucha do Norte:

® Que nos informes encaminhados ao TCE-MT via Sistema APLIC, referente legislacdes que
autorizaram a abertura de créditos adicionais, seja informado corretamente a numeracdo da
legislacdo nos predmbulos dos Decretos autorizadores, bem como sejam informados corretamente o
tipo de crédito adicional ao qual se refere. Prazo de implementacéo: imediato.

® Que determine aos responsaveis pelo envio de informag¢des do Sistema APLIC que facam o
encaminhamento de informacdes de forma plena e assertiva. Prazo de implementacdo: imediato.

Resultado da Anélise: SANADO

3.2) ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Em relagdo ao item 3.2 assevera a Secex que o crédito suplementar no valor de R$ 2.199.788,28
apresenta como fundamentagdo a Lei 1.258/2023 e o Decreto 1473/2023. Mas “a Lei 1258/2023 consta
como fundamentagéo de credito suplementar e especial. No sistema APLIC-TCE/MT ao clicar na Lei 1258
/2023 aparece a lei 1257/2023, porém essa fundamentacao refere-se ao crédito no valor de R$ 13.348,41,
portanto, néo foi localizada a autorizacgao legal para a abertura do crédito”.

O equivoco, aqui, decorre em parte do ja relatado erro de que tratamos no item anterior (3.1), ja
que ao anexar o PDF da Lei n°® 1258/2023 no APLIC o municipio encaminhou, em seu lugar, a lei n°® 1257
/2023. Além disso houve um equivoco ao informar o tipo de crédito, informando suplementar e ndo especial,
conforme consta na lei 1258/2023. Mas em relagdo a esse erro a Administracéo ja solicitou a substituicdo do
arquivo em PDF junto a equipe do Aplic.

Desse modo, demonstrada a autorizacdo legal para abertura do crédito, necessario afastar o
apontamento

Analise da Defesa:

Quanto ao equivoco de anexar o PDF da Lei n® 1258/2023 no APLIC o municipio encaminhou, em
seu lugar, a lei n® 1257/2023., ja foi relatado no item anterior (3.1) e analisado por esta equipe técnico,
entendendo que houve autorizacéo legislativa para a abertura do crédito adicional.

No que se refere ao equivoco ao informar o tipo de crédito, informando suplementar e ndo especial,
conforme consta na lei 1258/2023 e a solicitacéo da prefeitura de substituicdo do arquivo em PDF junto &
equipe do Aplic, constata-se a simples corre¢do no predmbulo da Lei 1258/2023 n&o corrige os langamentos
contabeis, pois o valor da Lei 1258/2023 de R$ 2.199.788,28 foi lancado como crédito suplementar,
constando na totalizag&o dos valores de tais créditos.

Considera-se sanada a irregularidade em decorréncia da comprovacgéo da autorizagdo legislativa.
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Resultado da Anélise: SANADO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, 1l e V,
da Constituicio Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964). - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Por fim, aponta o Relatério Técnico que, conforme quadro” Superavit Financeiro Exercicio anterior
X Créditos Adicionais Financiados por Superavit", constatou-se que na fonte 710 um superavit financeiro no
valor de R$ 300.456,83 e foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 342.214,80.

Em decorréncia disso, o valor de R$ 41.728,27 foi aberto sem disponibilidade de recursos de
superavit financeiro.

De fato, Exceléncias, a falha constatada pela auditoria desta r. Corte é verdadeira e decorre de
falha no controle administrativo — o que, desde ja, o ente publico compromete-se a evitar nas execuc¢des
orgcamentérias futuras.

Importante pontuar, entretanto, que o descompasso entre a abertura dos créditos e a efetiva
disponibilidade de recursos provenientes de superavit foi percebido a tempo pelo ente publico que, em razéo
disso, ndo utilizou o crédito, conforme demonstra o0 ANEXO VI - Dotacdo Suplementada Superavit - Fonte
710 -4.1.

Nao houve, entdo, comprometimento da execug¢do or¢amentaria ou da higidez das constas do
municipio, razdo pela qual, fundando-se no principio constitucional da razoabilidade, pugnamos pela
desconsiderac¢édo do apontamento.

Analise da Defesa:

As Contas Anuais de Governo de Gaucha do Norte do exercicio de 2022 (Protocolo Control-P n.
88994/2022) evidenciam que, ao final do exercicio de 2022, a Fonte 710 possuia um superavit de R$
300.486,53 (quadro 9.3 - Execugdo Orgcamentaria por fonte x Superavit Financeiro):

Esse saldo final de 2022 é exatamente o saldo inicial constante nos dados do Sistema Aplic no
Exercicio de 2023, conforme se verifica no Quadro 2.2 - Créditos adicionais - Contas de Governo do
exercicio de 2023:

A Lei 4.320/64 ao discorrer sobre a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro dispde

que:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo
justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:
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| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Do exposto, constata-se que suplementacdes da fonte no exercicio (como alegado pelo gestor) nao
alteram o saldo do superavit pois esse saldo provém do exercicio anterior, como mencionado no artigo 43
da Lei 4.320/64.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Considerando o art. 297, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, reitera-se a proposta de
recomendacdes efetuadas ao Conselheiro Relator, enderecadas do Chefe do Poder Executivo de Galcha de Norte:
-implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais.

Prazo de Implementac&o: Imediato

- Aprimorar as técnicas de previsdo das metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal, a capacidade financeira do
municipio e com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as metas previstas nas peg¢as orcamentarias
se apresentem desconexas com a realidade do orgamento a ser executado.

Prazo de implementagao: proxima LDO a ser proposta.

E as seguintes propostas de determinagéo:

-Que determine ao Diretor do RPPS: a atualizacdo da informacéo junto a Secretaria de Previdéncia (vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social) para que altere, no sistema CADPREYV, a situagdo atual quanto a quitagdo das
parcelas pendentes dos Acordos de Parcelamentos n° 0016/2009 e 0017/2006 e, consequentemente, a alteracéo
do status de aceito para quitado do Acordo de Parcelamento n® 017/2009 que teve suas parcelas expiradas em 21
/03/2014. Prazo de Implementacéo: imediato.

-Que determine a Contadoria do municipio: maior acuidade quanto ao registro das transferéncias do FUNDEB para
que nao ocorra divergéncias entre os registros dos recursos da complementagdo do Fundeb VAAR, VAAT e as
transferéncias gerais do Fundeb e assim o registro da aplicacdo dos recursos do FUNDEB e das suas respectivas
complementacdes sejam efetuadas e monitoradas da forma correta.

Prazo de implementa¢&o: imediato.

E acrescenta-se as propostas de recomendacgdo que constaram neste relatorio de analise de defesa:

-Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de reapresentacdo das Demonstragfes Contabeis
individuais e Consolidadas do Municipio, que seja efetuada republicagdo em meios oficiais e juntamente com as
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novas Demonstragdes Contabeis elaboradas, sejam apreentadas notas explicativas que evidencie a justificativa da
reapresentacdo e republicacdo das Demonstragbes Contabeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacdes
efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

Prazo de implementacdo: na ocorréncia de reapresentacdo e republicacdo de DemonstragBes Contabeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

-Que nos informes encaminhados ao TCE-MT via Sistema APLIC, referente legisla¢cdes que autorizaram a abertura
de créditos adicionais, seja informado corretamente a numeracgéo da legislagao nos preAmbulos dos decretos.

Prazo de implementacéo: imediato.

-Que determine aos responsaveis pelo envio de informagGes do Sistema APLIC que fagam o encaminhamento de
todas as informagdes de forma plena e assertiva.

Prazo de implementagdo: imediato.

4. CONCLUSAO

Com base na andlise da Defesa, argumentos e documentos comprobatérios apresentados, sanou-se as
irregularidades relativa aos itens 3.1 e 3.2, mas mantidas as irregularidades 1.1. 1.2, 1.3. 2.1, 2.2, 4.1, 1.1,
conforme a seguir.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023
1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O total da dotacdo atualizada apresentado no Balanco Orgamentario do exercicio de 2023 (R$
86.718.263,21) € inferior ao total das orgamento final registrado no Sistema Aplic (R$ 88.612.730,07). - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

1.2) O Balango Financeiro foi apresentado de forma comparativa (exercicio atual versus exercicio anterior) ,
apresentando divergéncia nas informagcdes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

1.3) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o valor total apresentado no quadro do superavit
/déficit financeiro, - Tépico - ANALISE DA DEFESA

1.4) Divergéncia entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2023.
- Topico - ANALISE DA DEFESA
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2) C_07 CONTABILIDADE_A CLASSIFICAR_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada
ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugcdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC)

2.1) O Balango Financeiro do exercicio de 2023 ndo atendeu ao atributo da comparabilidade. - Tépico -

ANALISE DA DEFESA

2.2) A Demonstracdo de Fluxo de Caixa do exercicio de 2023 ndo atendeu ao atributo da comparabilidade. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1) SANADO
3.2) SANADO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V,
da Constituicio Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964). - Tdpico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 8 de agosto de 2024

IARA BEATRIS VERRUCK
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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