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| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sao José do Rio Claro, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do Sr. Levi Ribeiro, submetidas a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, fundamentada no artigo 31, §§ 1° e 2 da Constituicao Federal; no
artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT - LOTCE/MT); no
artigo 5°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 759/2022 (Codigo de Processo
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); e artigos 1°, inciso |, 10, inciso |, e
172 da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT -
RITCE/MT).

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Regiane da Silva Santos nos periodos de 01/01/2021 a 31/12/2023.

O Controle Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra. Maria Célia
Rodrigues, que examinou a execugao orgamentaria e contabil do exercicio de 2023
(Documento Externo n.° 443979/2024).

Do relatério preliminar de auditoria,’ elaborado pela 5% Secretaria de
Controle Externo, extraem-se os seguintes dados referentes as Contas Anuais de

Governo em analise:

! Documento Digital n.° 480496/2024.
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1. INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIPIO

1.1 - Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Sao José do Rio Claro apresenta as seguintes

caracteristicas geograficas:

Data de Criacao do Municipio 20121979
Area Geografica 4525,304 km?
Distancia Rodovidria do Municipio & Capital 298 km
Populagao do Municipio - IBGE - 2022 - 14.911

htios://censo2022 .iboe.oov. briopanorama/?utm  source=iboe&utm mediums=home&uim campaion=portal

1.2- Parecer Prévio TCE/MT - 2018 a 2022

No que concerne aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal

entre 2018 e 2022, destacam-se as seguintes informacdes:

Deciséo
Exercicio| Protocolo/Ano AnG Ordenador Relator Situacao
Farecer Prévio
2018 166812/2018 56/2019 VALDOMIRO LACHOVICZ ISAIAS LOPES DA CUNHA Favordvel
2019 87840/2019 64/2021 VALDOMIRO LACHOVICZ LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA Favordvel
PEREIRA
2020 100226/2020 1772022 VALDOMIRO LACHOVICZ SERGIO RICARDO DE ALMEIDA Favordvel
2021 4118922021 12412022 LEVI RIBEIRO WALDIR JULIO TEIS Favordvel
2022 89095/2022 522023 LEVI RIBEIRO WALDIR JULIO TEIS Favordvel

https:ifwww tce.mt. gov.briresultado_contasftjurtipo_jur/prefeituras

1.3- Indice de Gestdo Fiscal do Municipio — 2018 a 2022

7

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M)2 é um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestéo publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso, com base nos dados recebidos pelo Sistema Aplic durante a analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

2 https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices, cada um
com seu respectivo peso, variando entre 0 e 1, sendo que, quanto maior o indice,

melhor a gestao fiscal do municipio.

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 n&o foi apreciado, pois a consolidagdo dos calculos depende da
conclusao da analise das contas de governo. Assim, o IGF-M sera incorporado a

série histdrica apenas no préximo exercicio.

Em 2022, o Municipio de Sao José do Rio Claro atingiu a 332 posi¢cao
no ranking do Estado, com um indice geral de 0,79, classificando-se com o conceito
B, que indica BOA GESTAO.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual do Municipio de Sao José do Rio Claro, referente
ao quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei n.° 1.326, de 20 de agosto de 2021,

e encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 82.457-7/2021.

Em 2023, de acordo com os dados do Sistema Aplic, o Plano Plurianual
foi alterado pelas Leis n°® °1.400/2022, 1.432/2023 e 1.433/2023..

2.2 — Lei De Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Sao José do Rio
Claro para o exercicio de 2023, instituida pela Lei Municipal n° 1.394, de 14 de
outubro de 2022, foi protocolada sob o n.° 45.852-0/2022 neste Tribunal.

Todavia, a Secex informou que, conforme consulta no site da Prefeitura
Municipal (https://saojosedorioclaro.mt.gov.br/home), n&o foi comprovada a
realizacao da audiéncia publica dos processos de elaboragdo e de discussao da

LDO, visto que néo foi publicada no portal transparéncia, bem como néo foi enviada

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GUI6II.
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pelo sistema APLIC, em desconformidade com o art. 48, § 1° inc. | da LRF,

configurando a irregularidade DB083.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LDO dispbs sobre as metas fiscais de resultado nominal e primario, nos

moldes do artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mais adiante, indicou que houve divulgagao e publicidade da LDO nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo
37, CRFB e artigo 48, LRF.

Por fim, destacou que consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com
a avaliagao dos passivos contingentes e outros riscos, na forma do artigo 4°, § 3°, da

LRF, bem como que consta percentual de 2% para a Reserva de Contingéncia.

2.3 — Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2023, foi
instituida pela Lei Municipal n.° 1.409, de 27 de dezembro de 2022, e encaminhada
a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 45.859-7/2023.

De acordo com o relatério técnico preliminar, a LOA estimou a receita
e fixou a despesa do Municipio em R$ 111.937.000,00 (cento e onze milhdes
novecentos e trinta e sete mil reais), abrangendo os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 40% da despesa fixada.

Informou que o texto da lei destacou os recursos dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da CRFB/1988, bem
como foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracgéo e de
discussao da LOA, em cumprimento ao artigo 48, §1°, |, da LRF.

3DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GUI6II.
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Apontou ainda que as informagdes dos anexos da LOA foram
divulgadas na imprensa oficial e no Portal Transparéncia, conforme dispde o art. 37,
CF, e art. 48, LRF.

Em continuidade, mencionou que os créditos adicionais suplementares
nao foram abertos com prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo, em
sua totalidade, contrariando o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e o artigo
42 da Lei Federal n.° 4.320/1964, caracterizando a irregularidade FB02.

Ademais, relatou que os créditos adicionais especiais foram abertos
com prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece
o art. 167, inciso V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64.

Constatou ainda que ndo houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao, em conformidade com o
artigo 167, incisos Il e V, da Constituicao Federal e artigo 43, § 1°, inciso |V, da Lei
n.° 4.320/1964.

Por outro lado, asseverou que houve a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, incidindo na
irregularidade FB03°.

Por fim, n&o relatou a abertura de créditos adicionais na fonte
operacdes de crédito e sem a indicagao de recursos orgamentarios oriundos da
anulacao parcial ou total de dotagdes, em observancia ao artigo 167, incisos Il e V,
da Constituicdo Federal, e ao artigo 43, § 1°, incisos |, lll e IV, da Lei n.° 4.320/1964.

3. RECEITA CONSOLIDADA
De acordo com o relatorio técnico preliminar, a receita arrecadada
liquida pelo Municipio foi de R$ 121.043.592,44 (cento e vinte e um milhdes quarenta

e trés mil quinhentos e noventa e dois reais e quarenta e quatro centavos), exceto a

4 FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art.
167, V, a Constituicido Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

5 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagio, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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intraorgcamentaria, conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da

arrecadagao orgamentaria, por subcategoria econémica da receita:

ORIGEM PREVISAD VALOR ARRECADADO | % DA ARRECADAGAO
ATUALIZADA RS R$ S/ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 120.528.021,35 R$ 124.123.013,00 102,98%
fﬂif::::e Impostos, Taxas e Contribuicao de RS 15.483.000,00 RS 16.653.638,42 107,56%
Receita de Contribuicoes R$ 5.377.840,00 R% 5.616.877,58 104, 44%
Receita Patrimonial R$ 879.960,00 R% B.013.881,37 910, 71%
Receita Agropecudria R% 0,00 RS 0,00 0,005
Receita Industrial R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 5.000,00 R% 8.350,00 167,009
Transferéncias Corentes RS 98.413.158,49 R% 92.238.748,75 93,72%
Outras Receitas Comrentes R$ 369.062,86 RS 1.591.506.88 431,22%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 5.229.622,26 R$ 9.400.967,01 179,76%
Operagoes de Crédito R% 0,00 RS G,CHJ. 0,005
Alienagao de Bens R$ 1.156.245,94 R% 1.134.380,01 98,11%
Amortizacao de Empréstimos R% 0,00 RS [},ﬂﬂl 0,005
Transferéncias de Capital R% 4.073.376,32 R% B.266.577,00 202, 94%
Outras Receitas de Capital R% 0,00 RS G,CHJ. 0,005
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 125.757.643,61 R$ 133.523.980,01 106,17%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R% 13.350.781,00 -R$% 12.480.387,57 93, 48%
Deducdes para o FUNDEB -R$ 12.785.000,00 -R$11.479.736,13 89,79%
Renuncias de Receita R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R$ 565.781,00 -R% 1.000.651,44 176,86%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 112.406.862,61 R$ 121.043.592,44 107,68%
V - Receita Comrente Intraorgamentaria R$ 6.704.364, 26 RS 6.224.954,71 92,84%
V1 - Receita de Capital Intraorcamentaria R% 0,00 RS 0,00 0,005

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentsria = Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2023 pelo Municipio
de Sao José do Rio Claro, R$ 92.238.748,75 (noventa e dois milhdes duzentos e
trinta e oito mil setecentos e quarenta e oito reais e setenta e cinco centavos) se
referem as transferéncias correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na

composicao da receita municipal.

A receita liquida efetivamente arrecadada (exceto a
intraorgamentaria), no valor de R$ 121.043.592,44 (cento e vinte e um milhdes
quarenta e trés mil quinhentos e noventa e dois reais e quarenta e quatro centavos),
revela que a arrecadacao foi R$ 8.636.729,83 (oito milhdes, oitocentos e sessenta
e nove mil, novecentos e quarenta e sete reais e sessenta e nove centavos) superior
ao quanto previsto (R$ 112.406.862,61), correspondente a 107,68% da previsdo

inicial.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GUI6II.
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No entanto, a auditoria apontou que as transferéncias da LC 176/2020
(Compensacgdo ICMS), no valor de R$ 781.422,00 (setecentos e oitenta e um mil
quatrocentos e vinte e dois reais) repassado pela STN, foram contabilizadas a menor
pela Prefeitura (R$ 325.592,50), ocasionando uma diferenca de R$ 455.829,50
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil oitocentos e vinte e nove reais e cinquenta
centavos) registrado a menor nos demonstrativos, configurando a irregularidade
MBO03°.

3.1 — Receita Tributaria Propria

Do total arrecadado, destaca-se que R$ 15.653.127,82 (quinze milhdes
seiscentos e cinquenta e trés mil cento e vinte e sete reais e oitenta e dois centavos)

corresponderam a arrecadacgao da receita tributaria propria. Confira-se:

Receita Tributdria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
I - Impostos R$ 11.922.589,00 R$ 12.953.637,82 82,75%
||IF'TU RS 1.583.089,00 RS 1.416.947,80 8,05%
[IRRF R$ 3.150.000,00 RS 4.493.524,88 28,70%
lissan RS 4.690.000,00, RS 5.275.096,65 33,70%
fiei R$ 2.499.500,00, RS 1.767.968,49 11,29%
il - Taxas (Principal) RS 1.302.050,00) RS 971.105,04 6,20%
:Ipl,r'i:c?;;:;bmcég de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
:\;r'i::il:;: & Juros de Mora R$ 28.200,00 R$ 54.984,07 0,35%
V - Divida Ativa RS 1.393.380,00) RS 1.376.069,33 8,79%
:L::}”Itas @ Juros de Mora (Div. R$ 271.000,00 RS 207.331,56 1,90%

TOTAL RS 14.917.219,00 RS 15.653.127,82

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

A receita prépria do municipio atingiu o percentual de 12,61% do total
das receitas correntes arrecadadas, que foi de R$ 117.867.580,14 (cento e
dezessete milhdes oitocentos e sessenta e sete mil quinhentos e oitenta reais e
quatorze centavos), valor calculado sem intraorgamentaria, descontada a
contribuicdo do FUNDEB.

¢ MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GUI6II.
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4. DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2023 as despesas previstas atualizadas pelo
Municipio, exceto as intraorgamentarias, foram de R$ 126.724.424,48 (cento e vinte
e seis milhdes setecentos e vinte e quatro mil quatrocentos e vinte e quatro reais e
guarenta e oito centavos). Desse total, foram empenhados R$ 111.899.256,85 (cento
e onze milhdes oitocentos e noventa e nove mil duzentos e cinquenta e seis reais e

oitenta e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

% DA EXECUCAO S/
ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO RS PREVIS Ac‘:
| - DESPESAS CORRENTES R$ 103.963.538,62 R$ 99.396.456,65 95,60%
Pessoal e Encargos Sociais RS 43.654.810,84 R$ 42.366.023,59 97,04%
Juros e Encargos da Divida R% 1.348.962,25 R$ 1.334.189,35 98,90%
Outras Despesas Correntes R$ 58.959.765,53 R$ 55.696.243,71 94,46%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 18.698.213,43 R$ 12.502.800,20 66,86%
||Irwestiment(:5 R$ 17.360.213,43 R$ 11.165.440,28 64,31%
Inversoes Financeiras RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Amortizacao da Divida R$ 1.338.000,00 R$ 1.337.359,92 99,95%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA RS 4.062.672,43 R$ 0,00 0,00%
gé;:;::'l?::l:ﬁ:’:m i R$ 126.724.424,48 R$ 111.899.256,85 88,30%
::I}:EASO:EQS::EHT ARIAS R$ 6.782.998,99 RS 6.102.645,78 89,97%
VI - Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 6.782.998,99 R$ 6.102.645,78 89,97%
ﬂr;::Zf;;;sacap al RS 0,00 RS 0,00 0,00%
||IX - TOTAL DESPESA R$ 133.507.423,47 R$ 118.001.902,63 88,38%

APLIC= Informes Mensais = Despesas = Despesa Orgamentaria = Dados Consolidados do Ente= Més: Dezembro

O grupo de natureza de despesa que teve maior participagdo no
exercicio de 2023 na composi¢cao da despesa orcamentaria foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando R$ 55.696.243,71 (cinquenta e cinco milhdes seiscentos e
noventa e seis mil duzentos e quarenta e trés reais e setenta e um centavos), o que

representa 49,77% do total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgcamentaria).

5. SITUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1- Resultado da Execug¢ao Or¢camentaria

A Secex, ao analisar a receita arrecadada de R$ 112.132.839,91 (cento

e doze milhdes cento e trinta e dois mil oitocentos e trinta e nove reais e noventa e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GUI6II.
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um centavos), juntamente com os créditos adicionais de R$ 11.160.696,24 (onze
milhdes cento e sessenta mil seiscentos e noventa e seis reais e vinte e quatro
centavos) provenientes do superavit financeiro, e compara-los com a despesa
realizada de R$ 111.902.187,88 (cento e onze milhdes novecentos e dois mil cento
e oitenta e sete reais e oitenta e oito centavos), valores ajustados conforme a
Resolugcdo Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, identificou um superavit orcamentario
de R$ 11.391.348,27 (onze milhdes trezentos e noventa e um mil trezentos e

quarenta e oito reais e vinte e sete centavos), conforme se observa a seguir:

2019 2020 2021 2022 2023
Receita Arrecadada RS 61.576.023,40| RS 74.000.546,91 RS 85.561.317.58| RS 113.835.585,00| RS 112.132.839,91
Ajustada (A)

2019 2020 2021 2022 2023

Despesa Realizada

. R% 52.667.703,63 R% 60.692.586,82 R% 75.219.523,27 R$ 122.045.330,35] R% 111.902.187,88
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decomrentes de
Creditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5.790.438,82 R$ 19.496.666,30] R$ 11.160.696,24

Superavit Financeiro
(C)

Resultado
Orgamentario (R$) R$ 8.908.319,77 R$ 13.307.960,09 RS 16.132.233,13 R$ 11.286.921,04) R$ 11.391.348,27
(D)=(A-B+C)

5.2 — Resultado Primario

Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, houve o cumprimento da

meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023.

O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida —
foi deficitario em R$ 2.792.167,86 (dois milhdes setecentos e noventa e dois mil
cento e sessenta e sete reais e oitenta e seis centavos), estando acima da meta
prevista na LDO, que foi de déficit R$ 7.849.657,00 (sete milhdes oitocentos e

quarenta e nove mil seiscentos e cinquenta e sete reais).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GUI6II.
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5.3 — Restos a Pagar

A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio foram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 5.473.757,96 (cinco milhdes quatrocentos e
setenta e trés mil setecentos e cinquenta e sete reais e noventa e seis centavos),
sendo R$ 4.631.990,09 (quatro milhdes seiscentos e trinta e um mil novecentos e
noventa reais e nove centavos) na modalidade Nao Processados, e R$ 841.767,87
(oitocentos e quarenta e um mil setecentos e sessenta e sete reais e oitenta e sete

centavos) na modalidade Processados, conforme demonstrativo abaixo.

APIIC » Informes Mensais » Restns a Panar = Fyecacan dos Restos a Panar = Dados Consolidados do Fite

5.4 — Quociente de Disponibilidade Financeira

RP nao Baiza (RS) Saldo oara o
Exercicio =L ‘:::ennr Inscrigéo (R$) PTT:;T::: Por Pagamento Por ExercP::'ln
$ Pagos (RS) RS) Cancgr;mm Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAOQ PROCESSADOS
2021 R$ 686.408,81 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 102.616,00 R$ 583.792,81 R$ 0,00
2022 R$ 10.797.915,66 R% 0,00 -R$ 32.314,20f R$ 9.183.016,59 R$ 538.568,67] R$ 1.044.016,20
2023 R3$ 0,00 R$%3.587.973,89 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.587.973,89
R$ 11.484.324,47| RS 3.587.973,89 -R% 32.314,20| R$ 9.285.632,59| RS 1.122.361,48| RS$ 4.631.990,09
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2018 R% 2.505,79 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 2.505,79
2019 R$ 4.056,56 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS% 0,00 R$ 4.056,56
2020 R$ 17.748,36 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 17.748,36
2022 R$ 1.803.820,76 R% 0,00 R$ 32.314,20f R$ 1.803.820,76 R% 0,00 R$ 32.314,20
2023 R$ 0,00 R$% 785.142,96 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R% 785.142 96
R$ 1.828.131,47| RS 785.142,96 R$ 32.314,20| RS 1.803.820,76 R$0,00 RS 841.767,87

A Secex, ao analisar o Quociente de Disponibilidade Financeira
para pagamento de restos a pagar, identificou que, para cada R$ 1,00 (um real)
de restos a pagar, Processados e Nao Processados (curto prazo), ha R$ 3,95 (trés
reais e noventa e cinco centavos) de disponibilidade financeira geral, conforme

demonstrado no quadro abaixo:
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A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 21.989.870,92

B DEMAIS OBRIGAGOES - EXCETO RPPS RS 470.727,32

[ RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS RS 807.419,88

D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 4.630.990,09
QDF (A-BM{C+D) 3,9587

5.5 — Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,03 (trés
centavo) foi inscrito em restos a pagar no exercicio, conforme demonstrado no

calculo do QIRP abaixo:

B TOTAL INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 4.373.116,85
A TOTAL DESPESA - EXECUGAOD R$ 118.001.902,63
QIRP BIA 0,0371

5.6 — Quociente da Situacao Financeira (QSF)

Da analise do Quociente da Situacdao Financeira, constatou-se um
superavit financeiro no valor de R$ 16.090.733,63 (dezesseis milhdes noventa mil
setecentos e trinta e trés reais e sessenta e trés centavos), considerando todas as

fontes de recursos, exceto RPPS, conforme demonstrado na tabela abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 21.989.870,92
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 5.909.137,29
Q5F AB 37230

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1— Divida Publica

Os dispéndios da Divida Publica efetuados no exercicio, no montante
de R$ 2.671.549,27 (dois milhdes seiscentos e setenta e um mil quinhentos e
quarenta e nove reais e vinte e sete centavos), representaram 2.64% da Receita

Corrente Liquida Ajustada. Este resultado demonstra o cumprimento do limite de
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endividamento estabelecido pelo artigo 7°, inciso Il, da Resolugcdo n.° 43/2001 do

Senado Federal.

De igual forma, foi cumprido o limite legal do artigo 7°, inciso I, da
Resolugao supramencionada, tendo em vista que n&o houve divida contratada no

exercicio de 2023.

Ainda, o resultado do Quociente do Limite de Endividamento demonstra
que a divida consolidada liquida no final do exercicio de 2023 foi negativa, em
cumprimento ao limite legal imposto pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢do do Senado
n.° 43/2001.

6.2 — Educacgao
6.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foi aplicado o montante
de R$ 20.964.322,90 (vinte milhdes novecentos e sessenta e quatro mil trezentos e
vinte e dois reais e noventa centavos) na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), correspondendo a 28,30% da receita base de R$ 74.064.482,79 (setenta e
quatro milhées sessenta e quatro mil quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta e

nove centavos).

Portanto, o municipio aplicou acima do limite minimo de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal.

No quadro a seguir, detalha-se a série histérica da aplicacdo de
recursos destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, em percentuais,
no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 29,06% 23.77% 25,55% 30,69% 2B,30%
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6.2.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao - Fundeb

Com relagdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado foi
de R$ 16.247.833,69 (dezesseis milhdes duzentos e quarenta e sete mil oitocentos
e trinta e trés reais e sessenta e nove centavos), sendo R$ 15.690.578,41 (quinze
milhdes seiscentos e noventa mil quinhentos e setenta e oito reais e quarenta e um
centavos) destinados a remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério —

ensinos infantil e fundamental, correspondendo a 96,57% da receita do Fundo.

Assim, o municipio aplicou acima do limite minimo de 70% estabelecido
no artigo 212-A da Constituicao Federal e no artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020.

A Secex apresentou a série histérica de Remuneragdo dos

Profissionais do Magistério, em termos percentuais, no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educagio Béasica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 80,11% 79,21% 68,64% 96, 24% 96,57%,

6.2.3 — Politicas Publicas — Preven¢ao a violéncia no ambito

escolar

ALein.°14.164/2021, que alterou a redagao do § 9° do artigo 26 da Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), disciplina a
inclusdo de conteudos sobre direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos da educacéao

infantil, bem como institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

A Secex informou que o Municipio de Sao José do Rio Claro ndo enviou
as informacdes relativas as iniciativas de prevencao a violéncia contra criancas,

adolescentes e mulheres no sistema Aplic.

Igualmente, ndo houve resposta ao Oficio n° 27/2024/53SECEX,

solicitando informagdes acerca do cumprimento da lei, motivo pelo qual concluiu que:
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a) nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevengcdo da violéncia contra a criangca, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996;

b) ndo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2023, conforme preconiza o art. 2°
da Lei n°® 1.164/2021.

6.3 — Saude

Conforme registrado pela Secex, o municipio aplicou R$ 18.072.166,87
(dezoito milhdes setenta e dois mil cento e sessenta e seis reais e oitenta e sete
centavos) para agbes e servigos publicos de saude, representando 25,14% da
receita base de R$ 71.866.101,81 (setenta e um milhdes oitocentos e sessenta e
seis mil cento e um reais e oitenta e um centavos), ultrapassando o percentual

obrigatério de 15%.

Portanto, cumpriu os ditames da Constituicado Federal e do artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/2012.

No quadro ilustrativo a seguir, a Secex destaca a série histérica de

aplicacao de Recursos na Saude no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 26,72% 27.01% 25,26% 25,32% 25,14%

6.4 — Pessoal
6.4.1. Regime Previdenciario

Consta no relatério técnico preliminar que o Municipio de Sao José do
Rio Claro possui Regime Proprio de Previdéncia, estando os servidores efetivos
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral
de Previdéncia Social (INSS).
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Ademais, com base nos documentos e informacgdes, a Secex concluiu
pela adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados e das

Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais do Executivo devidas ao RPPS.

Além disso, através do Sistema CADPREYV, verificou-se a inexisténcia

de parcelamento efetuado com o Regime Proéprio de Previdéncia Social.

Por fim, afirmou que foi emitido o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS, conforme disposto no artigo 7° da Lei n.°
9.717/1998 e na Portaria MPS n.° 204/2008.

6.4.2. Limites Legais

No relatorio técnico preliminar de auditoria, a equipe técnica apurou que
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 37.664.337,50 (trinta e
sete milhdes seiscentos e sessenta e quatro mil trezentos e trinta e sete reais e
cinquenta centavos), correspondendo a 37,72% da Receita Corrente Liquida (RCL)
Ajustada de R$ 99.842.298,24 (noventa e nove milhdes oitocentos e quarenta e dois
mil duzentos e noventa e oito reais e vinte quatro centavos), abaixo do limite maximo
de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e do limite prudencial de 48,60%.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$
2.099.791,46 (dois milhdes noventa e nove mil setecentos e noventa e um reais e
quarenta e seis centavos), equivalentes 2,10% da RCL Ajustada, garantindo o

cumprimento do limite maximo de 6%, conforme artigo 20, inciso lll, alinea “a” da
LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio somaram R$
39.764.128,96 (trinta e nove milhdes setecentos e sessenta e quatro mil cento e vinto
e oito reais e noventa e seis centavos), representando 39,82% da RCL Ajustada,

respeitando o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF.

A Secex apresentou a série historica dos percentuais de gastos com

pessoal no periodo de 2019 a 2023, conforme segue abaixo:
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023

|Limite maximo Fixado
- Poder Executiva

Aplicado - % 50,40% 50,33% 37.86% 37.72%

|Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

Aplicado - %

2.65% 2.31% 1,89% 1,94% 2.10%

|Limite maximo Fixado
- Municipio

Aplicado - % 53,05% 52.64% 38,25% 39,80% 39.82%

6.5 — Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria, no Relatério Preliminar, informou que, para o
exercicio de 2023, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$
3.645.500,00 (trés milhdes seiscentos e quarenta e cinco mil e quinhentos reais),
conforme a Lei Orgamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado o

montante previsto.

Esse montante, correspondente a 4,96% da receita base de R$
73.429.816,94 (setenta e trés milhdes quatrocentos e vinte e nove mil oitocentos e
dezesseis reais e noventa e quatro centavos), cumpre o limite maximo de 7%
estabelecido pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituigdo Federal, consoante quadro

colacionado pela Secex:

DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) |  SITUACAOD
Repasse do Poder RS 3645500,00) RS 73.429.616,94 4,96% 7,00% REGULAR
Executive
Gasto do Poder RS 339703946 RS 73.429.616,94 4,62% 7,00% REGULAR

|Leg|slat|vc:
|Folha de P o
olna de Fagamen RS 2.009.791 46 RS 3.645.500,00 57,60% 70% REGULAR
do Poder Legislative
Limite Gastos com
RS2009.79146| RS 00842298 24 2 10% 5% REGULAR
Pezsoal - LRF

Informou, ainda, que os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo nao foram inferiores a proporg¢ao estabelecida na LOA e ocorreram
até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo 29-A, § 2°, incisos Il e I,

da Constituicdo Federal.
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Ressai do Relatério Técnico Preliminar a porcentagem dos repasses

ao Poder Legislativo no periodo de 2019 a 2023:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023
Plercentual maximo 7.00%
_F|xa.do | | |
Aplicado - % 6.31% 6.31% £.13% 4.90% 4.96%
6.6 — Sintese da Observancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados no exercicio de
2023:
PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 28,30% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo Lei n® Minimo de 70% dos
. 0
do Magistério ;i{.42924/2007. Recursos do FUNDEB 96.57% Regular
. Minimo de 15% da receita
.CF.' art. 77, de impostos referente ao
~ inciso 1, do Ato
Aclbes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servigos de ISPOSICO que tratam os arts. 158 e 25,14% Regular
, Constitucionais L . o
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — L
3° da Constituicédo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. 20,' Maximo de 54% sobre a
inciso Ill, alinea 37,72% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo '
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a 2 10% Reqular
Poder inciso 11, “a”. RCL 070 9
Legislativo
Despesa Total _ o o
com Pessoal LRF art. 19, Méximo de 60% sobre a 39.82% Regular
o inciso lll. RCL.
do Municipio
Repasses ao - o
Poder CF: art. 29-A, I. Maxw_no de 7% sobre a 4,96% Regular
. . Receita Base
Legislativo
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6.7 — Relagao Despesas e Receitas Correntes

A Receita Corrente Arrecadada totalizou R$ 117.867.580,14 (cento e
dezessete milhdes oitocentos e sessenta e sete mil quinhentos e oitenta reais e
quatorze centavos), enquanto a Despesa Corrente Liquidada foi de R$
104.355.306,18 (cento e quatro milhdes trezentos e cinquenta e cinco mil trezentos
e seis reais e dezoito centavos), e os Restos a Pagar Nao Processados inscritos em
31/12/2023 somaram R$ 1.143.796,25 (um milhdo cento e quarenta e trés mil

setecentos e noventa e seis reais e vinte e cinco centavos).

A Despesa Corrente Liquidada, somada aos Restos a Pagar Nao
Processados, totaliza R$ 105.499.102,43 (cento e cinco milhdes quatrocentos e
noventa e nove mil cento e dois reais e quarenta e trés centavos), correspondendo

a 89,51% da Receita Corrente Arrecadada.

Este percentual esta dentro do limite maximo de 95% estabelecido pelo

artigo 167-A da Constituicdo da Republica, conforme tabela a seguir:

RECEITA CORRENTE RS 117.867.580,14
DESPESA CORRENTE LIQUIDADA RS 104.355.306,18
C DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP R$ 1.143.796,25
Limite Art. 167-A CF  [((B+C)A) 0,6951

7. TRANSPARENCIA PUBLICA

Reconhecendo a importdncia da transparéncia publica como um
indicador de boa governanga e em cumprimento as disposigcbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Atricon, o TCU e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros, instituiu o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) com os
objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

Consta do relatério técnico preliminar a avaliagao realizada em 2023

acerca da transparéncia do Municipio de Sao José do Rio Claro, cujos resultados
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foram homologados por este Tribunal mediante Acérddo n.° 240/2024 - PV
(Processo n.° 179.928-2/2024):

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 67,10% Intermediario

Nesse sentido, a Secex registrou que a Prefeitura e a Camara de Sao
José do Rio Claro possuem niveis de transparéncia classificados como
intermediarios, sendo imprescindivel a implementacdo de medidas para garantir

niveis mais elevados.

8. PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o apurado pela equipe técnica, com exce¢ao do més
de junho, o gestor encaminhou a Prestacao de Contas Anuais a este Tribunal dentro

do prazo legal e em consonéancia com a Resolugdo Normativa n.° 03/2020-TP.

Por outro lado, destacou que o envio da carga de junho foi intempestivo
e poderao ser objeto de fiscalizagdo em momento oportuno, entendendo que, neste
processo, cabe apenas a apuracao do envio da Prestacdao de Contas de Governo,

que foi realizada de forma tempestiva.

9. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da 52
Relatoria concluiu pela configuracdo de 04 achados, caracterizadores de 04
irregularidades, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Sao José do Rio
Claro, exercicio de 2023, todas imputadas ao ambito de responsabilidade do Sr. Levi

Ribeiro, conforme a seguir descritas:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).
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1.1) Nao comprovacdo de audiéncia publica para analise e
elaboracdo da LDO - Topico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO.

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicao Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais sem Lei especifica e auséncia de
publicagdo de Decreto. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotagbes e operacdes de crédito (art. 167, |l e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre o valor repassado pela STN (R$ 781.422,00)
e o valor registrado pela Prefeitura (R$ 325.592,50), das receitas
advindas das Transferéncias da LC 176/2020 (Compensacgao ICMS),
ocasionando uma diferenca registrado a menor de R$ 455.829,50. -
Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN
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10. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n.° 317/2024, o Sr. Levi Ribeiro apresentou
sua defesa, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (Doc.
Digital n.° 486515/2024).

ApOs a analise, a Secex concluiu pelo saneamento da irregularidade
classificada como DB08, item 1.1, por entender que foi comprovada a realizagao de

audiéncia publica para a elaboragao e discussao da LDO.

De igual maneira, manifestou-se pelo saneamento do apontamento
MBO03, item 4.1, sob o argumento de que, mediante analise no sistema Aplic,
constatou-se que a diferenga das receitas advindas da STN foi contabilizado na
rubrica de Outras Transferéncias da Unido - 1.7.1.9.99.0.1.01. Conforme demonstra
a conta contabil 6212, houve transferéncias da Unido referente a Lei Kandir
176/2020, no valor R$ 781.422,00 (setecentos e oitenta e um mil quatrocentos e vinte
e dois reais), dividido em 12 parcelas de R$ 65.118,50 (sessenta e cinco mil cento e
dezoito reais). Portanto, concluiu que a contabilizagdo da diferenga foi efetuada,
ainda que em rubrica incorreta.

Ja no que diz respeito a irregularidade FB02, item 2.1, a equipe técnica
entendeu pelo seu saneamento parcial, ja que restou demonstrada a ocorréncia de
erros de digitacdo na confecgdo dos decretos n°s 018/2023, 036/2023, 047/2023,
061/2023 e 072/2023, os quais citaram que suas aberturas foram autorizados pela
Lei n°® 1.382/2022, enquanto na realidade a referida autorizagao foi feita por meio da
Lei n° 1.400/2022.

No entanto, ressaltou que nada foi explicado sobre auséncia de
publicacdo do Decreto n° 21/2023, o qual abriu crédito especial no valor de R$
57.600,00 (cinquenta e sete mil e seiscentos reais) a favor da Camara Municipal,
autorizado pela Lei n® 1.433/2023.

Por esse motivo, acatou parcialmente a justificativa apresentada,
alterando a redacido do achado para “Auséncia de confeccdo e publicagdo do
Decreto n°® 21/2023, que abriu o crédito especial para a Camara Municipal no valor

de R$ 57.600,00, conforme informacgdes do sistema Aplic”.
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Ja com relagao a irregularidade FB03, a Secex afirmou que abertura
de créditos adicionais suplementares por superavit financeiro sem recursos
suficientes foi confirmada, e que o cancelamento de restos a pagar ndo processados,
ao contrario do que argumentou a defesa, embora contribua para a formagao do
superavit financeiro, s6 poderia ser utilizado no exercicio seguinte (2024). Por esse

motivo, manteve a irregularidade.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 3.080/2024 (Documento
Digital 495016/2024) e, em consonancia com o entendimento da equipe técnica,
manifestou-se pelo saneamento das irregularidades DB08 e MBO03, saneamento

parcial da irregularidade FB02, e manutengao da irregularidade FB03.

Assim, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Sao José do Rio Claro, exercicio de 2023, sob

a gestao do Sr. Levi Ribeiro, com recomendacgdes legais.

12. ALEGAGOES FINAIS

Considerando a manutencdo da irregularidade FB03 e saneamento
parcial da irregularidade FBO02, foi oportunizado ao gestor a apresentagdo de
alegacodes finais, nos termos do artigo 110 do RITCE-MT.

Todavia, conforme certiddo emitida pela Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados (Doc. Digital n° 500548/2024), o prazo regimental

transcorreu sem a manifestagéo do responsavel.

E o Relatério.
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(assinatura digital)’
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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