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PARECER N2 3.656/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SORRISO. DIVERGENCIA NOS REGISTROS CONTABEIS.
IRREGULARIDADE SANADA. DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA. IRREGULARIDADE MANTIDA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES DE SUPERAVIT.
IRREGULARIDADE SANADA. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A  APROVACAO DAS  CONTAS.
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sorriso, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Ari Genézio
Lafin.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas puUblicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, |, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
os principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre

as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicac6es nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 461695/2023,
gue trata do envio da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2023; o Processo n®
1822349/2024, que também trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o
Processo n? 456616/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n.2 495757/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou a seguinte irregularidade:

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) O confronto entre o total do Patrimdnio Liguido do exercicio de
2022 adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracéo
das Variacbes Patrimoniais do exercicio de 2023 resultou em
divergéncia no Patriménio Liguido ao final do exercicio de 2023 de R$
2.312.953,74 - Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adoc¢do das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9°
da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964}.

2.1) Déficit de execucdo orcamentdria no valor de -R$ 15.105.178,64
em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - 5. 2. 3. 4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro no montante de R$ 1.395.272,63, nas fontes
500 {R$ 660.673,96), 540 (R$ 2.653,90), 571 (R$ 45.500,00), 621 (R%
14.882,60), 751 (R$ 630.560,97) e 759 (R$ 41.001,20), contrariando
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os arts. 167, Il e V, da Constituicao Federal e 43, § 19, inc. | da Lei n®
4.320/1964) - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n.°

502092/2024).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.2 506124/2024), a Secex
concluiu pela manutencao da irregularidade DAO2 e saneamento das irregularidades
CB02 e FBO3.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para anédlise e

emissao de parecer.
10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.¢ 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n.© 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e Lei Orcamentaria

Anual - LOA; i — previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas; il ~
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adequacado e aderéncias das Demonstracées Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e
previdenciaria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucdo das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do municipio de Sorriso ao final do
exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Sorriso, referente aos exercicios anteriores, de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.2 01/2019, a partir dos
quais se obteve os dados a seguir.

2.2. Posicao financeira, orcamentdaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Sorriso foram:

a) PPA, conforme Lei n.2 3.157/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n.2 3.315/2022;

c) LOA, disposta na Lei n.2 3.335/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 886.980.000,00. Deste valor destinou-se R$
602.780.000,00 ao Orcamento Fiscal e R$%$ 284.200.000,00 ao
Orcamento da Seguridade Social. Ndo houve orcamento de
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investimento.

18. O relatério preliminar indicou que as metas fiscais de resultado

nominal e primario foram previstas na LDO (art. 49, § 19, da LRF).

19. A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal (art. 49, |, b e art. 92 da LRF).

20. Ainda no tocante a LDO, o relatério técnico preliminar registrou que
consta da lei o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e
outros Riscos, conforme estabelece o artigo 49, §3°, da LRF.

21. Foi também previsto na LDO que a Lei Orcamentéria Anual poderia
destinar recursos para Reserva de Contingéncia no percentual méximo de 2% de
Receita Corrente Liguida.

22. Quanto a LOA, ndo consta da lei autorizacdo para transposicdo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgao para outro, cumprindo o art. 165, § 89, CF/88 e o principio da

exclusividade da lei orcamentéria.
2.2.1. Execugao orcamentaria

23. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 0,916

Valor liquido previsto: R$ 861.660.000,00 Valor liquido arrecadado: R$ 776.941.087,50
{exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8712

Valor autorizado: R$ 925.49.394,54 Valor executado: R$ 806.316.680,24
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentdria)
24. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista (déficit de arrecadacdo).
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25. O gquociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orgamentaria.

26. Conforme consta no Relatdrio Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$ 737.231.166,77
Despesa realizada ajustada R$ 811.758.305,37
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 59.421.959,96
Resultado Orcamentéario -R%$ 15.105.178,64
27. As informacoes do relatério técnico preliminar indicam que a receita

arrecadada foi inferior a despesa realizada.

28. Com base nos dados acima, calculou-se o Quociente do Resultado da
Execucao Orcamentaria (QREQ) de 0,9813, o que demonstra déficit orcamentdario de
execucao.

29. O Ministério Pudblico de Contas diverge dos dados contabeis
informados, consoante se vera abaixo.

30. De acordo com a Lei n.2 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superdvit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §32), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

31. Assim, o superavit orcamentario corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e

a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

32. A despeito de o verbete sumular n.2 13, desta egrégia Corte de
Contas, dispor que “O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,
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deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao Orcamentaria do
exercicio corrente”, a Resolucao Normativa n.? 43/2013-TCE/MT, gue aprovou as
“diretrizes para apuracao do resultado da execucao orcamentaria nas contas de

governo dos fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execugao Orcamentdria: diferenca entre a receita or-
camentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamen-
téria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucao orcamentaria: diferenca positiva entre a re-
ceita orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Deficit de execucao orcamentdria: diferenca negativa entre a receita
orcamentéria executada no periodo e a despesa orcamentaria execu-
tada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentéaria no final no exercicio sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentéria, tam-
bém deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nado foi empenhada no
exercicio {regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual perten-
cem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio ante-
rior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue s6
pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis
com sua vinculacéo

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
analise nao deve ser considerado na apuragcao do Resultado da Execu-
¢do Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irrequ-
laridade. (g.n.)

33. Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contdbil pela
justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

34. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. $do0 recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
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fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

35. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serdao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio jd que foram arrecadados em exercicios anteriores.
(g.n.)

36. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucao orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

37. Conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados da forma
mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o registro
dos fatos contabeis.

38. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessério
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execuc¢ao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Sorriso, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execugao
orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita
arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$ 74.527.138,60,
restando o QREO em 0,9081.

39. O déficit apurado pela Secex, ainda gue em menor valor, levou ao
apontamento da irregularidade DAOZ, a qual passa a ser abordada a seguir.

2.2.1.1. Da irregularidade DAQ2 - Déficit orcamentario

40. Consoante mencionado, o relatério técnico preliminar apontou gue
houve um déficit de execucao orcamentdria de -R$ 15.105.178,64, em descumpri-
mento ao art. 92 da LRF, apontando, por isso, a irregularidade DA02 abaixo:
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2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adoc¢do das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicéo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9°
da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Déficit de execucdo orcamentaria no valor de -R$ 15.105.178,64
em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - 5. 2. 3. 4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

41. Em sua defesa, o Gestor argumentou que o Municipio, durante o
exercicio de 2023, promoveu um controle e acompanhamento rigoroso da execucao
orcamentaria, atuando juntamente com todas as secretarias, tanto que no final do
exercicio de 2023 apresentou saldo suficiente para fazer frente a todos os seus restos
a pagar processados e nao processados, apresentando ainda um superdvit
patrimonial de R$ 18.008.536,04 (dezoito milhdes oito mil quinhentos e trinta e seis
reais e quatro centavos), conforme Balanco Patrimonial.

42. A defesa ainda discordou dos nUmeros apresentados no relatério
técnico (vide pag. 48 item 5.2.3.4), sob a justificativa que deverd ser calculado o
resultado orcamentario ajustado e nesta adequacdo constar o valor que o municipio
promoveu referente a anulacdo de Restos a pagar oriundos de exercicio anterior,
fazendo com gue o Superdvit Financeiro do Ano seja ampliado. Segundo a defesa,
eles deixaram recursos financeiros para fazer frente aos valores empenhados no
periodo anterior e esses valores foram anulados no ano, sendo possivel efetuar
empenhos e pagamentos com tais recursos, de modo que o resultado orcamentario
apresentado deverd ser recalculado, visto que foi anulado em 2023 o montante de
R$ 27.866.489,43.

43. Nesse sentido, aduziu que “o resultado orcamentario do municipio
para fins de quociente de execucdo orcamentdria o municipio possuia recursos
suficientes para empenhar a despesa e financeiro para fazer frente a tal
compromisso”.

44, Ao analisar a defesa, a Secex mencionou o Quadro 4.1, do Anexo 4,
do relatério preliminar (fls. 112 e 113 do Doc. n® 45.575-7/2024), o qual demonstra
que as Receitas Correntes (R$ 723.516.864,18) superaram as Despesas Correntes
(R$ 666.849.736,48), resultando em R$ 56.667.127,70 de Superavit de execucao
orcamentaria corrente antes das despesas financiadas por superavit financeiro.
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Acrescentou que foram também abertas despesas decorrentes de créditos adicionais
abertos por conta de superavit financeiro, no montante de R$ 24.368.617,30, sendo
assim, o Resultado da Execucao considerando a abertura desses empenhos o
resultado fica em R$ 79.582.080,23.

45, Contudo, a equipe de auditoria afirmou que este mesmo quadro
demonstra que as Despesas de Capital (R$ 144.908.568,89) superaram as Receitas
de Capital (R$ 13.714.302,59), resuitando em -R$ 131.194.266,30 de Déficit de
execucao orcamentdria de capital, evidenciando que apesar da frustracdo das
receitas, a Administracao nao contingenciou os investimentos, consumindo recursos
das receitas correntes para financiar as despesas de capital executadas. Acrescentou
gue neste mesmo quadro foi elucidado que foi foram abertos créditos adicionais de
despesa de capital no montante de R$ 36.507.007,43, sendo assim, finalizando com
um déficit de capital de -R$ 94.687.258,87.

46. Sendo assim, argumentou que como o superavit orcamentario
corrente foi de R$ 79.582.080,23, mesmo aplicando todo esse total de receitas
correntes para financiar as despesas de capital nao seria suficiente para suportar o
excedente de despesas de capital (-R$ 94.687.258,87), pois ainda geraria um déficit
orcamentario de -R$ 15.105.178,64.

47. Portanto, segundo a Secex, houve um déficit de execucdo
orcamentaria no valor de -R$ 15.105.178,64, j& que no exercicio de 2023 a Receita
Orcamentaria Arrecadada Consolidada Ajustada foi de R$ 737.231.166,77 e a
Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada Ajustada foi de R$ 811.758.305,37,
sendo que nestes montantes ja foram considerados os créditos adicionais abertos por
conta de superavit financeiro.

48. Para o Ministério Pdblico de Contas, como dito, a execugao
orcamentdria do Municipio de Sorriso encerrou 2023 com um déficit de -R$
74.527.138,60, pois o valor do superavit financeiro do exercicio anterior nao deve ser
considerado no calculo do déficit ou superdvit orcamentario do exercicio em
referéncia, ao contrario do que foi registrado no relatério técnico preliminar.
Tampouco se pode incluir os valores de anulacdo de restos a pagar do exercicio
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anterior como pretende o Gestor, pois o resultado da execucdao orcamentaria
corresponde a diferenca entre a receita orcamentaria arrecadada no periodo e a
despesa orcamentaria empenhada no periodo.

49, Conforme quadro abaixo, os créditos adicionais de superavit

financeiro foram inadequadamente somados a receita arrecadada para fins de
apuracao do resultado orgamentario no relatério preliminar.

2019 2020 2021 2022 2023

Receita Arrecadada

. RS 360.806.115,14| R$ 429.360.189,60| R$ 52995348837 RS 627.020.724,77| RS 737.231.166,77
Ajustada (A)

Despesa Realizada

_ RS 324.075.842,57| R$ 389.388.260,86] R$524.647.884,89) RS 617.035.094,62| R$ 811.758.305,37
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Creditos Adicionais R$ 0,00 R% 0,00 R$ 25685 266,88 R$ 32.341.765,98| R$ 59.421.959,96
Superavit Financeiro
(©)

Resultado

Orgamentario (R$) R$ 36.730.272,57 R$ 39.971.928,74 R$ 30.990.870,36 R$ 42.327.396,13)| -R$ 15.105.178,64

(D)=(A-B +C) - |
50. De todo modo, tem-se que o resultado da execucdo orcamentaria foi

deficitario e, por isso, vale ressaltar que a presente irregularidade trata de uma
guestdao eminentemente orcamentdria, relacionada ao devido planejamento e
execucao dos créditos consignados no orcamento.

51. A despeito de existir tipo especifico previsto no Manual de
Classificacéo das Irregularidades para a hipétese em comento - déficit orcamentério
-, na opinido deste érgao ministerial tal situacédo deve ser desconsiderada, em razéo
do ente federativo possuir superdvit financeiro, devendo este Tribunal de Contas
balizar o exercicio do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na
gestdo fiscal e equilibrio das contas publicos em sobreposicdo a questdes meramente
formais, com fulcro no § 19 do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo
pelo fato de a mencionada falha ser classificada como irregularidade gravissima.

52. Diante disso, em que pese nao se possa considerar sanada a
irregularidade apontada, pois de fato foi constatada a existéncia de um déficit

orcamentario ainda maior do que o informado no relatério preliminar, a existéncia
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desse déficit orcamentario ndo pode ser considerada de natureza gravissima, nem
tem o condao isoladamente de macular as contas da Prefeitura Municipal, sobretudo
guando verificada a existéncia de superavit financeiro significativo, que é o caso em
tela. Assim, embora mantido o apontamento, releva-se sua gravidade, privilegiando
na analise das contas as questdes de equilibrio financeiro.

2.2.1.2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes — FB03

53. O relatério técnico ainda trouxe irregularidade relativa a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis por superavit financeiro no montante de
R$ 1.395.272,63. Eis a descricao da irregularidade apontada ao gestor, Sr. Ari Genézio
Lafin:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro no montante de R$ 1.395.272,63, nas fontes
500 {(R$ 660.673,96), 540 (R$ 2.653,90), 571 (R$ 45.500,00), 621 (R$
14.882,60), 751 (R$ 630.560,97) e 759 (R$ 41.001,20), contrariando
os arts. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e 43, § 19, inc. | da Lei n?
4.320/1964) - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

54. A indisponibilidade financeira para abertura dos créditos foi verificada
nas seguintes fontes de recurso (500, 540, 571, 621, 751 e 759}:

FONTE Identificagdo de Recursos Disponibilidade de Caixa Liquida

500 Recursos n&o Vinculados de Impostos R$ 660.673,96)

Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de

R$ 2.653,90]
Impostos

Transferéncias do Estado referentes a Convénios e
571 . i . . R$ 45.500,004
Instrumentos Congéneres vinculados a Educacao

T ferénci Fund Fundo de R do SUS
621 rans a_arenuas undo a Funde de Recursos do RS 14.882.60
provenientes do Governo Estadual

Recursos da Contribuicdo para o Custeio do Servico def

e e R$ 630.560,97]
lluminacao Publica - COSIP

739 Recursos Vinculados a Fundos R$ 41.001,204

Total R$ 1.395.272,63
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55. A defesa afirmou que nao foram abertos créditos sem recursos

disponiveis, considerando o cancelamento de restos a pagar nao processados, e
apresentou comparativo da apuracao realizada pelo TCE-MT e pelo Municipio. Veja-se
0 quadro apresentado pelo gestor:

APURAGAO REALIZADA PELO TCE-MT:
ltem 500 540 571 751 759

Superavit Financeiro - Exercicio

42.524.200,83 | 9.569,11 | 300.000,00 | 2.266.384,20 | 1.476.093,81
Anterior

(-) Creditos Adicionais por
43.184.874,79 | 12.223,01 | 345.500,00 | 2.896.945,17 | 1.517.095,01
Superavit Financeiro

(=) Saldo - Superavit Financeiro |- 660.673,96 |-2.653,90 |-45.500,00|-630.560,97 | - 41.001,20

APURACAO REALIZADO PELO MUNICIPIO (RECALCULADO):
ltem 500 540 571 751 759

Superavit Financeiro - Exercicio

42.524.200,83 | 9.569,11 300.000,00 | 2.266.384,20 | 1.476.093,81
Anterior

(+) Cancelamento de Restos a

18.945.384,99 | 894.376,63 2.263.612,60 | 327.859,65

Pagar Nao Processados

(=) Superavit Financeiro -
61.469.585,82 | 903.945,74 | 300.000,00 | 4.529.996,80 | 1.803.953,46
Exercicio Anterior (Ajustado)

(-) Creditos Adicionais por
42.687.893,50 | 12.223,01 | 345.500,00 | 2.896.945,17 | 1.517.095,01
Superavit Financeiro

(=) Saldo - Superavit Financeiro | 18.781.692,32 | 891.722,73 | -45.500,00 | 1.633.051,63 | 286.858,45

56. O gestor ainda mencionou apresentar em anexo a defesa a relacéo de

cancelamento de restos a pagar para comprovacao.

57. Com relacao a fonte 571, afirmou gue o valor suplementado foi a
maior em R$ 45.500,00, e, por j& terem encerrado a competéncia a época e
encaminhado o Decreto a esta Corte de Contas, que se trata de ato ndo substituivel
no Aplic, optaram por nao empenhar o valor suplementado, de modo que, embora
suplementado, o total empenhado na fonte por superavit ndo chegou nem aos R$
300.000,00 legalmente utilizével.

58. Em razao das justificativas e considerando que havia saldo nas fontes
de recursos sob andlise, a Secex citou a Resolucdo de Consulta n? 8/2016-TP e sanou
a irregularidade.
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59. Eis o teor da Resolucao de Consulta n® 8/2016-TP deste Tribunal de
Contas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 8/2016 — TP
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. CONTABILIDADE. ORCAMENTO PUBLICO.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS.
SUPERAVIT FINANCEIRO. O cancelamento de Restos a Pagar nao
Processados contribui para a formagdo do superavit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde
que o saldo superavitdrio apurado esteja vinculado a
disponibilidade financeira.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 26.232-
3/2015.
60. No mesmo sentido, o MP de Contas reforca que o cancelamento de
restos a pagar nao processados contribui para a formacado de superdvit financeiro,
podendo os valores correspondentes serem usados para abertura de créditos
adicionais, o que ocorreu no caso em tela para as fontes 500, 540, 751 e 751. Assim,
a apuracao correta da disponibilidade por fonte demonstrada pela defesa indicou que

havia crédito suficiente por fonte de recurso.

61. Conforme a prépria defesa afirmou, o orcamento foi suplementado a
maior apenas no tocante a fonte 571, para a qual justificaram que havia encerrado a
competéncia e nao era possivel substituir o documento do Decreto enviado ao
sistema deste Tribunal de Contas, razao pela qual optaram por apenas nao empenhar
o total de crédito aberto nessa fonte.

62. Nesse contexto, o MP de Contas entende por sanar integralmente o
apontamento FB03, haja vista que a abertura de créditos adicionais por superavit
sem disponibilidade financeira nao ocorreu para as fontes 500, 540, 751 e 751, sendo
desconsiderado o caso ocorrido isoladamente na fonte 571, para a qual houve o
empenho de R$ 291.000,00, valor menor que o superavit, consoante pode ser

confirmado no sistema Aplic.
2.2.2. Restos a pagar
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63. Com relacao a inscricdo de restos a pagar {processados e nao

processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
32.860.140,54, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
832.686.228,46.

64. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,03.

65. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,55 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

66. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdavit
financeiro no exercicio no valor de R$ 18.778.999,92, tendo em vista que o Ativo
Financeiro foi de R$ 51.729.410,69 e o Passivo Financeiro de R$ 32.950.410,77,
resultando no indice de 1,5699 de Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida PuUblica

67. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

68. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0306, de acordo com o limite previsto no inciso li do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, gue prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais
69. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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70. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional

estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatdrio
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 545.279.934,05
Receita Base para Célculo da Satde: R$ 539.421.469,85

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 160.173.040,40 29,37%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, |R$ 125.458.160,35 23,25%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 133.559.357,34

FUNDEB (Lei n2 1.494/2007) 70% {EC 108/2020, Lei n® R$ 134.357.105,18 84,92%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 723.602.167,83

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, i, “b”, |R$ 331.366.174,61 45,79%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 10.769.881,42 1,48%

(art. 20, Iil, “a”, LRF)

71. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salide e a educacdo, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Politicas de prevencgao sobre violéncia contra as mulheres

72. Conforme o relatério preliminar, a Administracdo implementou acoes
preventivas de combate a violéncia contra a mulher, atendendo a Lei n? 9.394/1996,
alterada pela Lei n? 9.394/1996.

73. O relatério afirma que a Administracdo incluiu contelddos relacionados
a prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos
da educacao infantil e do ensino fundamental, consoante prevé a Lei n.2 9.394/1996,
art. 26, § 99

74. Além disso, verificou-se que foi realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia Contra a Mulher, exigida no art. 22 da Lei n® 14.164/2021.
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2.3. Convergéncia das Demonstra¢des Contabeis
2.3.1. Balango Patrimonial - Irregularidade CB02

75. Na avaliacao de convergéncia das demonstracées contdbeis, o
relatério preliminar aponta irregularidade que foi classificada sob a sigla CB02.

76. Ocorre gue ao analisar o Balanco Patrimonial do exercicio de 2023 e
os valores constantes na Demonstracao das VariagOes Patrimoniais também de 2023,
bem como o saldo final do Patrimoénio Liquido constante no Balanco Patrimonial de
2022, a Secex constatou divergéncia quanto ao total da apropriacdo do resultado
patrimonial do exercicio. E por consequéncia, no total do Patriménio Liquido ao final
de 2023, com uma diferenca de R$ 2.312.953,74. Veja-se:

VERIFICACAO DA CONVERGENCIA ENTRE O TOTAL DO PL AQ FINAL DO EXERCICIO DE 2022,
O RESULTADO DA DVP E O TOTAL DO PL AO FINAL DO EXERCICIO DE 2023

Patrimdnio Liquido de 2022 - dado coletado no Balango Patrimonial do Exercicio de 2022 (1) 396.302.361,82

Patrimdnio Liquido de 2023 - dado coletado no Balango Patrimonial do Exercicio de 2023 (11) 359.774.182,46

Variagdo do PL (11l = 11 -1) -36.528.179,36

Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados no Balango Patrimonial do exercicio de 2023 (IV) 0,00

Resultado patrimonial evidenciado na DVP do Exercicio de 2023 (V) -38.841.133,10

Diferenca (V=111 -IV - V) 2.312.953,74
77. Eis a descricao do apontamento:

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) O confronto entre o total do Patriménio Liguido do exercicio de
2022 adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracéo
das Variacbes Patrimoniais do exercicio de 2023 resultou em
divergéncia no Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2023 de R$
2.312.953,74 - Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

78. A defesa do gestor Sr. Ari Genézio Lafin afirma que a diferenca
identificada no relatério técnico corresponde a operacdes que afetam diretamente as
contas de resultado, nao possuindo desta forma registros de Variacao Patrimonial
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Aumentativa/Diminutiva, logo nado refletindo na apuracao de resultado do exercicio
constante na Demonstracao de Variactes Patrimoniais.

79. Segundo o gestor, a diferenca citada no valor de R$ 2.312.953,74
corresponde a: 1) Despesas de Exercicios Anteriores na Camara de Vereadores de R$
617,88, conforme relatério abaixo demonstrado do elemento de despesas 339092, e;
2) Constituicéo de Reservas efetuadas pela Previdéncia - Previso de R$ 2.313.571,62.

Veja-se:
Vejamos:
Patriménio Liquido 2023 359.774.182,46
(-) Patriménio Liquido 2022 396.302.361,82
(=) Variagdo do PL -36.528.179,36
(-) Resultado Patrimonial — DVP 2023 -38.841.133,10
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores — Desp. Elemento 92 Camara 617,88
(-) Constituicdo de Reserva Atuarial para Contingéncia ((previso)) 2.313.571,62
(=) Diferenga 0,00
80. A defesa apresentou o quadro acima seguido de imagem do Balanco

Patrimonial do fundo de previdéncia e demonstrativo de despesa da Camara.

81. No relatério técnico de defesa, a Secex entendeu pela procedéncia
das justificativas apresentadas e observou que o que culminou na divergéncia nao
provém do Poder Executivo e sim de outros entes do municipio de Sorriso (Camara e
Previdéncia).

82. Por outro lado, a equipe de auditoria destacou que, apesar da causa
da divergéncia ter sido esclarecida na defesa, esta deveria ter sido apresentada em
notas explicativas, como se infere do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico - MCASP (92 ed, 2021, p. 176). Sugeriu-se, portanto, recomendacdo nesse
sentido.

83. De igual modo, entende o Ministério Publico de Contas. Restou
esclarecido que a divergéncia encontrada no Patriménio Liquido de 2023 a partir das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas originou-se de reserva de contingéncia do
Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sorriso e de despesa de exercicios
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anteriores da Camara Municipal. Porém, as informaco6es deveriam ter sido inseridas
em notas explicativas conforme determina o MCASP.

84. Assim, o MP de Contas conclui pelo saneamento da irregularidade
CB02 apontada ao gestor e corrobora a sugestao de expedicao de recomendacgao ao
Chefe do Poder Executivo para que recomende a Contadoria Municipal que apresente
nas Notas Explicativas referente as Demonstracdes Contabeis Consolidadas,
informacbes especificas quanto aos fatores motivadores e os valores de ajustes de
exercicios anteriores que constem no Balanco Patrimonial Consolidado, independente
da Entidade municipal que efetuou o ajuste, assim como, notas explicativas quanto
a constituicdo de Reserva do RPPS, tendo em vista o impacto no Patrimdnio Liguido
Consolidado e que a utilizacdo dessa Reserva é restrita a beneficios previdenciérios.

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
2.4.1. Resultado Primario

85. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de -R$ 45.207.783,69, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2023, que foi de -R$49.766.000,00,
uma vez que o déficit foi inferior ao previsto.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

86. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

87. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.
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88. A Secex nao encontrou falha referente a divulgacéo da gestao fiscal,

afirmando gue os resultados da transparéncia municipal foram homologados no
Acérdao n.2 240/2024 - PV.

89. O nivel de transparéncia atingido pela Prefeitura Municipal foi
intermediario, atingindo um indice de 72,63%. A Secex sugeriu a implementacao de
medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.6. Prestacao das Contas Anuais de Governo

90. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, e llda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Puablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

91. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT. O prazo
limite era 16/04/2024 e as contas foram encaminhadas um dia antes do prazo final.

2.7. indice de Gestao Fiscal

92. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal,;

IGFM Liguidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

93. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

» Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
« Nota B (Boa Gest3o, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
o Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
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» Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

94. Conforme informacédo do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2023 néao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
cédlculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subseguentes.

95. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os
indices apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para
0s anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices
apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios,
devido a correcao dos dados.

96. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Sorriso foi de
0,75, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 442 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

97. O escore do municipio vem apresentando acréscimo nos UGltimos anos,
porém, permaneceu igual a pontuacao obtida no ano de 2021, ocasido em que o IGFM
geral alcancou a 412 posicao no ranking. Nota-se gue o municipio apresentou um bom
indice para os exercicios anteriores ao da analise dessas contas anuais.

2.8. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes de exercicios anteriores

98. Nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n.2
411906/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 76/2022, favoravel
aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n.
89109/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 33/2023, também favoravel a
aprovacao.

Q)

(o]

99. O cumprimento das recomendacdes dos exercicios anteriores foi
avaliado pelo relatério técnico preliminar (Doc. N 495757/2024, pag. 79/80).
Conforme o relatério, em relacao ao Parecer Prévio n? 33/2023, foram expedidas duas
recomendacdes, sendo ambas atendidas. Porém, quanto ao Parecer Prévio n°
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76/2022, das duas recomendacdes expedidas, uma nao foi atendida. Veja-se:

. N° DT - "
EXERCICIO PARECER RECOMENDAGAO SITUAGCAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
compatibilizando as metas com as Topico 7. CUMPRIMENTO DAS
pecas de planejamento. IMETAS FISCAIS
recomendando ao Poder Legislativo de
411906 Sorriso que, no julgamento das contas
2021 76/2022 13/09/2022 i i
/2021 anuais de governo, determine ao atual
Chefe do Poder Executivo que:
I) encaminhe ao site do SICONFI -
Sistema de Informacgdes Contabeis e . i
i i o o |Recomendacgéo ndo atendida conforme
Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o i
. site do SICONFI
balanco anual de 2021, atualizado com
as devidas notas explicativas; e
1) observe o dispositivo constitucional
exposto no artigo 167 da Constituicdo  |Recomendacéo atendida conforme
Federal, c/c o artigo 43, da Lei n® 4.320 |Topico 6. 6. LIMITE - DESPESAS
/1964, evitando a abertura de créditos CORRENTES/RECEITAS
adicionais por conta de recursos CORRENTES - Art. 167-A CF
inexistentes.
- N° DT - -
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
determine ao Chefe do Poder Executivo
2022 89109/2022 ||33/2023 29/08/2023 )
de Sormmso que:
1) elabore as notas explicativas as
demonstracdes contabeis (balangos . .
o . ki . |Recomendacéo atendida conforme
or¢gamentario, financeiro e patrimonial), o
- i Apéndice E, fls. 23 a 66
conforme Instrugdes, Manuais e
Procedimentos Contabeis da STN; e,
II) aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal
/capacidade financeira do municipio e |Reoomendag§0 atendida conforme

2.9. Regime Previdenciario

100. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime
préprio de previdéncia social, o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Sorriso - PREVISO.

101. Verificando o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle interno e documentacdo denominada Declaracdo de Veracidade das
contribuicdes Previdenciarias, a equipe de auditoria constatou a adimpléncia do ente
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municipal com os recolhimentos previdenciarios patronais e dos segurados.

102. Ademais, em consulta ao sistema CADPREV, constatou-se a

inexisténcia de parcelamento efetuado com a Unidade Previdenciaria.

103. Foi ainda verificado que o RPPS encontra-se regular com o Certificado
de Regularidade Previdencidria — CRP, documento fornecido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Ministério da Fazenda, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

104. Nos Ultimos exercicios, a Prefeitura Municipal de Sorriso teve
pareceres prévios favordveis emitidos pelo TCE-MT e vem atingindo um histérico de
bom resultado no indice IGFM, dado que o escore para o exercicio de 2022 foi de 0,75,
recebendo nota B (Boa Gestao).

105. Os trés achados de auditoria apontados no relatério técnico referem-
se respectivamente a divergéncias nos registros contabeis, déficit orcamentario e
abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem disponibilidade por fonte
de recurso. A divergéncia encontrada quanto ao valor de Patriménio Liguido foi
esclarecida e o apontamento CB02 sanado, bem como a irregularidade FBO3 relativa
a abertura de créditos adicionais sem disponibilidade financeira.

A

106. Restou mantida a irregularidade DAO2, referente a constatacao de
déficit orcamentédrio. Porém, mostra-se necessario ressalvar os fatos contabeis
apresentados no relatério preliminar, sendo dever informar que a gestdo da Prefeitura
Municipal de Sorriso, no exercicio de 2023, incorreu em déficit de execucao
orcamentaria maior do que o apurado no relatério, pois o confronto entre a despesa
realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado
negativo de -R$ 74.527.138,60, o que ensejou um Quociente do Resultado da
Execucao Orcamentaria (QREO) de 0,9081.
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107. Apesar disso, entende-se por privilegiar na avaliacao das contas as

guestdes de equilibrio financeiro, o que impode ressaltar que a analise do Balanco
Patrimonial revela a existéncia superavit financeiro no exercicio no valor de R$
18.778.999,92.

108. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia, a
Prefeitura Municipal de Sorriso esta em patamar intermediario, atingindo um indice
de 72,63%.

109. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, educagao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

110. Assim, a partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios.

111. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Sorriso, a manifestacao do Ministério Plblico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de governo.

4. CONCLUSAO

112. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO, referente ao
EXERCICIO DE 2023, sob a gestdo do Sr. ARl GENEZIO LAFIN, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT},
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n.© 16/2021) e art. 42 da Resolucao
Normativa TCE/MT n.2 01/2019;
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b) pela manutencao da irregularidade DAO2, ressalvando os fatos
contabeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da
Execucdo Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal
de Sorriso, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execugao orgcamentaria, pois
o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada
demonstra um resultado negativo de -R$ 74.527.138,60, ensejando um QREO de
0,9081; e,

¢) pelo saneamento das irregularidades CB02 e FBO3;

d) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
gue recomende a Contadoria Municipal que apresente nas Notas Explicativas
referente as Demonstragcdes Contdbeis Consolidadas, informagdes especificas
guanto aos fatores motivadores e os valores de ajustes de exercicios anteriores que
constem no Balanco Patrimonial Consolidado, independente da Entidade municipal
gue efetuou o ajuste, assim como, notas explicativas quanto a constituicdo de
Reserva do RPPS, tendo em vista o impacto no Patriménio Liquido Consolidado e que

a utilizacdo dessa Reserva é restrita a beneficios previdenciarios;

e) pela notificacdo do responsavel para apresentacdao de alegagodes
finais sobre a irregularidade mantida, no prazo regimental de 5 (cinco) dias (teis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento interno.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de agosto de 2024.
(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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