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( % Trlbunal de Contas Conselheiro Valter Albano

PROCESSO : 53.750-0/2023

ASSUNTO : Contas Anuais — Exercicio de 2023
INTERESSADO . Prefeitura Municipal de Sorriso
RESPONSAVEL  : Ari Genézio Lafin

ADVOGADOS : Rondinelli Roberto da Costa Urias
RELATOR : Conselheiro Valter Albano da Silva

Relatério — Governo

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Sorriso,
referentes ao exercicio de 2023, gestdo do senhor Ari Genézio Lafin, submetido a
analise deste Tribunal de Contas em razao da competéncia disposta nos § § 1°e 2° e
caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do art. 210 da
Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269, de
29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas representam o

desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

Localizacdo geografica do Municipio de Sorriso

Legenda
- T e
até 5.027 até 10.392  até 18.656  mais que
pessoas pessoas pessoas 18.656
pessoas
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Tabela 1 — Caracteristicas do municipio

MUNICIPIO DE SORRISO

Data de Criagao 26/12/1980
Area geogréafica 9346 Km?
Distancia da Capital 398 Km
Populagiao - IBGE 110635 habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2020 a 2022)
Exercicio Responsavel Parecer Relator
2020 Ari Genezio Lafin Parecer Prévio Favoravel Cons. Guilherme Maluf
2021 Ari Genézio Lafin Parecer Prévio Favoravel Cons. José C. Nowelli
2022 Ari Genezio Lafin Parecer Prévio Favoravel Cons. José C. Nowelli

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 2 — Quadro de servidores do municipio

Vinculo 2020 2021 2022 2023
Efetivo 1.236 1.252 1.311 1.501
Estavel 35 35 32 31
Livre Nomeacgé&o e Exoneragéo 420 428 797 913
A disposicao 4 4 4 4
Eletivo 20 18 22 23
Temporario 435 604 699 724
Sem informacé&o 206 242 287 321

TOTAL 2.356 2.583 3.152 3.517
Fontes: Aplic

2. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos demonstrativos

contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora do municipio, a senhora
Elizandra Andreolla Brizante, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade — CRC-
MT sob o numero 005863/0.

3. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio ficou

sob a responsabilidade do senhor Laércio Costa Garcia, Controlador Interno municipal.

4, Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Sorriso foram
comparados com a média do grupo em que 0 municipio esté inserido, de acordo com o
IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 5 - com populacdo acima de 50.000 habitantes. Os
resultados foram também comparados com a média geral dos municipios do Estado de

Mato Grosso.

5. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes
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e Grupo 2 — municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 — municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 — municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 — municipios acima de 50.000 habitantes

6. Foram examinados os resultados da Gestdo Fiscal de Sorriso em 2023,
comparados aos obtidos nos anos de 2020 a 2022, com valores atualizados pelo indice
IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 31.12.2023.

1. Pecas de Planejamento

Plano Plurianual — PPA - Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Vigora por quatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguinte?.

Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO) - Estabelece quais serdo as metas e prioridades
para o ano seguinte. Para isso, fixa o montante de recursos que 0 governo pretende
economizar; traca regras, vedacfes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o
aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para 0os
financiamentos pelos bancos publicos?.

Lei Orcamentéaria Anual (LOA) - E a lei orcamentéria propriamente dita, possuindo vigéncia
para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta
COmo 0 governo vai arrecadar e como ird gastar os recursos publicos?®.

Créditos Adicionais - S&o eles autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Em outras palavras, os créditos adicionais
sao instrumentos de ajustes orgcamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade
e permitir a operacionalidade de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as
seguintes situagfes: corrigir falhas da LOA; mudanca de rumos das politicas publicas;
variagdes de preco de mercado de bens e servigos a serem adquiridos pelo governo; e
situacGes emergenciais imprevistas®.

7. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual
— PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA e as

enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario

https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ldo

https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/lei-orcamentaria-anual-loa

A W N P

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile//fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14D110A73014D1EFE5B2520D8
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demonstrado na Tabela 3:

Tabela 3 — Pecas de Planejamento

PECAS DE NUMERO DO NUMERO DA DATA DA LEI AUTORIZAQAO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI ORCAMENTARIA
PPA 82.356-2/2021 3157/2021 20/09/2021 -
LDO 45.661-6/2022 3315/2022 17/11/2022 -
LOA 46.169-5/2023 3335/2022 26/12/2022 25,00%

Fontes: Control P e Sistema Aplic.

8. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$886.980.000,00,
com autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 25%

do orcamento, tendo a distribuicdo por 6rgdo e entidade demonstrada na Tabela 4:

Tabela 4 — Distribuicdo Orcamentaria por Unidade

VALOR (R9) % Desp
Administracao Direta 843.980.000,00 95,15%
Prefeitura Municipal 822.033.420,00 92,68%
Céamara Municipal 21.946.580,00 2,47%
Administracao Indireta 43.000.000,00 4,85%
Previdéncia 43.000.000,00 4,85%
Total Geral Fixado 886.980.000,00 |100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
Gréfico 1 — Distribuicdo Orcamentaria

Previdéncia

Camara 4,85%

Municipal -
2,47%

Prefeitura
Municipal
92,68%

9. Durante o exercicio de 2023, ocorreram diversas alteracbes orcamentarias,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto na Tabela 5:

Prefeitura Municipal de «<municipio» — Contas de Governo — 2023 Péagina 11 de 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7K75XU.


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tabela 5 — Demonstrativo das Alteragdes do Orgamento

Orcamento inicial R$ 886.980.000,00
suplementar R$ 324.634.207,62
créditos adicionais especial R$ 3.916.813,58
extraordinario R$ 0,00
Transposicao R$ 0,00
Reducao R$ 262.993.792,65
Orcamento Final R$ 952.537.228,55
Variac&o% OF/OlI 7,39%
Alteracdes%: Créditos Adicionais/ Org. Inicial 37,04%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 6 — AlteracGes orcamentarias por Recursos/ Fonte de Financiamento

Recursos / Fonte de Financiamento Total
Anulacao de Arrecadacao 262.993.792,65
Superavit Financeiro 65.557.228,55
|Tota| Créditos Adicionais 328.551.021,20 |

Fontes: Contas Anuais

10. A série histérica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2020 a 2023, indica que a
Administracdo Municipal aumentou a estimativa de suas receitas, conforme se pode

observar na Tabela 7:

Tabela 7 — Evolucao da Receita Estimada — 2020 a 2023 — Atualizada pelo IPCA

2020 2021 2022 2023 |
Receita Estimada - R$ 493.773.821,93 513.821.723,21 673.759.958,25 886.980.000,00
Variagéo % - 4,06% 31,13% 31,65%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Gréafico 2 — Evolucédo da Receita Estimada — Atualizada pelo IPCA
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2. Analise do Desempenho da Gestdo — Periodo de 2020 a 2023
2.1. Desempenho Fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentérias

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patrimbnio publico. As receitas
orcamentdrias sao fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acdes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. E por
meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucao das politicas publicas.

11. As totalizaram R$

776.941.087,50.

12. A série historica das receitas orgcamentarias do Municipio, no periodo de 2020 a

receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio

2023, revela crescimento da arrecadacéo, conforme demonstrado na Tabela 8:

Tabela 8 — Receita Arrecadada — 2020 a 2023 — Atualizada pelo IPCA

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023
Receitas Correntes (Bruta) 538.009.232,74 631.197.300,32 728.242.130,70 836.898.762,47
Receitas Correntes (liq. Ded) 492.992.236,63 569.945.909,78 661.734.732,99 763.226.784,91
Impostos, Taxas e Contribuicdo de
. 130.007.299,87 153.159.869,13 186.237.244,53 218.439.535,30

Melhoria
Receita de Contribuigoes 14.169.058,49 16.458.552,80 21.492.735,30 23.958.654,94
Receita Patrimonial 771.905,35 5.703.561,96 16.360.019,60 35.867.174,74
Receita de Servigos 662.037,39 856.572,66 1.246.900,75 2.237.751,95
Transferéncias Correntes 387.436.939,00 448.713.696,50 496.737.409,45 547.032.824,44
Outras Receitas Correntes 4.961.992,64 6.305.047,26 6.167.821,07 9.362.821,10
Receitas de Capital 16.282.166,86 32.013.751,16 10.669.420,26 13.714.302,59
Operagoes de Crédito 10.200.969,41 16.739.756,52 775.242,44 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 925.604,90 0,00 1.629.510,00
Transferéncias de Capital 6.081.197,45 14.348.389,75 9.894.177,82 12.084.792,59
Receitas Intraorgamentarias 21.741.418,94 20.886.954,51 23.904.253,34 26.368.218,22
Dedugées -45.016.996,11 -61.251.390,53 -66.507.397,71 -73.671.977,56

FUNDEB -41.760.598,82 -55.549.927,13 -61.059.773,67 -67.396.253,63

Renuncia de Receita 0,00 0,00 -9.511,01 -727.025,19

Outras Dedugbes -3.256.397,29 -5.701.463,41 -5.438.113,03 -5.548.698,74
Total das Receitas 531.015.822,43 622.846.615,46 696.308.406,59 803.309.305,72
Total das Receitas (excluido as
= = 509.274.403,48 601.959.660,95 672.404.153,25 776.941.087,50
intraorcamentdrias)
% Variagdo - 18,20% 11,70% 15,55%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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Grafico 3—- Composicao da Receita Arrecadada — 2023
Receita de _ Receita Patrimonial;
Capital; 1,77% ‘ “ 4,62%

Outras Receitas
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Melhoria; 27,41%

13. O Grafico 3 apresenta a relacdo das receitas, por origem, e com seu total

arrecadado no exercicio. Destaca-se que 61,73% da receita € proveniente das

Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. Receitas Correntes

As Receitas Correntes séo as provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracdo
do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econ6micas
(Agropecuéria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais
receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

14. Um dos itens detalhadamente examinados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes, uma vez que sua andlise envolve também a politica tributaria do
Municipio. A Receita corrente de um municipio reflete também a acdo governamental na

instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio.

15. Os Graficos 4 e 5 demonstram o histérico da arrecadacéo das receitas correntes,
com aumento de 54,82%, no periodo de 2020 a 2023, ficando acima da média dos
municipios do Grupo 5, 29,79%, e acima da média estadual, 32,58%. No mesmo
intervalo de tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram em 38,75% e as outras

receitas correntes cresceram 88,69%.
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Grafico 4 — Histdrico das Receitas Correntes — 2020 a 2023 (R$ Milhdes) —
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

Gréafico 5 - Crescimento das Receitas Correntes — 2020/2023 — Atualizada pelo
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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16. A Receita Corrente per capita do Municipio de Sorriso, no exercicio de 2023, ficou

acima da média dos municipios do Grupo 5 e acima da média estadual.

Grafico 6 — Receita Corrente per capita — 2023 (R$)

R$ 6.898,60
R$ 6.267,67
R$ 5.586,72
Municipio de Sorriso Municipios do Grupo 5 -com Média Estadual
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

17. O Grafico 7 demonstra o histérico das Transferéncias Correntes, no periodo de

2020 a 2023.
Grafico 7 — Evolucao das Transferéncias Correntes (Lig. Deducdes) — Atualizada
pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

Prefeitura Municipal de «<municipio» — Contas de Governo — 2023 Péagina 16 de 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7K75XU.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

2.1.1.2. Receita Tributéria Propria
Compreende o somatorio das receitas de impostos de competéncia prépria municipal, das
taxas e contribuicdes, e da receita da divida ativa.

18. A Receita Tributéria Prépria, em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja

descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo

Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, atingiu o percentual

de 27,31%, conforme se observa na Tabela 9:

Tabela 9 — Receita Tributaria Propria — 2020 a 2023 — Atualizada pelo IPCA

% (RECEITA
= = PROPRIA -
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA -
RTP 2020 2021 2022 2023 2023/ RECEITA
ARRECADADA
LiQUIDA - 2023)
Impostos, Taxas e Contribuicdes | 116.511.722,63 | 131.687.641,00 | 165.144.800,85 | 194.864.446,58 25,08%
IPTU 15.867.134,35 | 17.188.357,38 | 18.000.032,29 | 20.297.773,24 2,61%
IRRF 16.662.244,41 | 16.809.314,49 | 23.495.994,70 | 30.538.827,25 3,93%
ISSQN 59.207.236,97 | 70.297.229,27 | 93.830.498,49 | 110.783.412,94 14,26%
ITBI 15.564.554,12 | 17.420.452,87 | 18.313.836,92 | 20.266.230,90 2,61%
Taxas 9.210.552,78 | 9.972.286,99 | 11.504.438,46 | 12.978.202,25 1,67%
Multas e Juros de Tributos 746.712,37 870.781,13 | 1.407.408,64 | 1.497.429,86 0,19%
Divida Ativa 6.170.895,66 | 11.773.459,21 | 1.805.604,65 | 12.963.021,95 1,67%
Multas e Juros Divida Ativa 3.321.571,91 | 3.126.524,39 | 9.843.957,70 | 2.867.420,93 0,37%
Total 126.750.902,57 | 147.458.405,73 | 178.201.771,84 | 212.192.319,32 27,31%
Variacio % - 16,34% 20,85% 19,07%
[Variagio% (2020/2023) 67,41%
Variagdao média% 18,75%
PSR R BSOS 24,89% 24,50% 26,50% 27,31%
Arrecadada Liquida)

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 28/06/2024

19.

As Receitas Tributarias Préprias tiveram incremento de 67,41% no periodo de

2020 a 2023. Portanto, esse aumento foi suficiente para reduzir o nivel de dependéncia

do municipio em relacdo as transferéncias, que passaram de 70,12%, em 2020, para

62,84%, em 2023.

20.

O Grafico 8 demonstra a relacdo entre as receitas tributarias proprias e as receitas

arrecadadas no periodo de 2020 a 2023. O Municipio de Sorriso apresentou crescimento
percentual no periodo, exceto em 2021, ficando acima da média dos municipios do

Grupo 5 - com populacao acima de 50.000 habitantes e acima da média estadual.
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Grafico 8 — Receita Arrecadada x Receita Tributéria Propria — Atualizada pelo
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

2.1.1.3. Transferéncias Correntes

S&0 recursos recebidos de outras pessoas de direito puablico ou privado,
independentemente de contraprestagéo direta de bens e servigos, e podem ser aplicadas
em despesas correntes ou de capital.

21. A dependéncia do Municipio em relacdo as transferéncias correntes oscilou entre
70,12% e 62,84% das receitas correntes, entre 2020 e 2023.

22. Ao analisar o grau de dependéncia de um municipio em relacéo as transferéncias
correntes que este recebe, considera-se que, quanto menor o percentual, melhor a
situacdo desse municipio. Em 2023, o percentual de dependéncia do Municipio de
Sorriso foi de 62,84%, maior do que a média de dependéncia dos municipios que
compdem o Grupo 5, que atingiu 57,54%. Em comparacdo com a média estadual, que
foi de 66,38%, Sorriso obteve um resultado melhor, pois teve uma menor dependéncia
das transferéncias correntes. Os percentuais de dependéncia em relacdo as

transferéncias correntes estdo demonstrados no Gréfico 9.
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Grafico 9 — Dependéncia dos municipios em relacdo as Transferéncias Correntes
/ Relacao as Receitas Correntes — 2020 a 2023
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liguidas das dedugdes

2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS e Repasse do SUS em

relacdo a Receita Corrente

23. O Grafico 10 demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a Receita
Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do Fundo de
Participacéo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS e Repasse do SUS, no periodo
de 2020 a 2023.

Grafico 10 — Percentual de Dependéncia dos municipios em relacdo a Cota-parte
FPM, ICMS e do Repasse do SUS/ Receita Corrente — Atualizado pelo IPCA
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24. Em 2023, dentre as principais transferéncias ja mencionadas, o registro de maior
dependéncia foi com relacdo a Cota parte ICMS, responséavel por 24,44% da Receita
Corrente de Sorriso, colocando o municipio acima da média do Grupo 5 e superior da

média estadual.

2.1.1.4.  Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

25.  Os principais tributos de competéncia do Municipio, apresentaram o0 seguinte

desempenho, no periodo de 2020 a 2023:

e |ISSQN, crescimento de 87,11%
e |PTU, crescimento de 27,92%
e |TBI, crescimento de 30,21%

e Taxas, crescimento de 40,91%

26. O ISSON representou 14,52% das Receitas Correntes, em 2023; O ISSQN, foi o
tributo que apresentou o maior crescimento em arrecadacao no periodo 2020 a 2023.
Em 2023, o IPTU representou 2,66% das Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas

constituiram 2,66% e 1,7% das Receitas Correntes, respectivamente.

27. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Sorriso, nesse periodo, obteve
crescimento significativo em arrecadacao de ISSQN, ficando acima da média do Grupo

5 e da média estadual.

Gréafico 11 — Variacdo dos Principais Tributos — 2020/2023 — Atualizado pelo IPCA

100%

==
~
<

90%

80%

=y
=
-
=3

> =2
8 S
-t «
P o~

=

70%

==
=
o=
<o
[

60%

50%

==
3= - ==
> o o
~ ~
o~ -

40%

30,21%

N

ISsSQN IPTU 1Bl Taxas

29,57%

a3
o~
(i
~
o~

2115%
57

30%
20%

10%

0%
= Municipio de Sorriso = Grupo 5 - com populacdo acima de 50.000 habitantes = Média Estadual

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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28. O Grafico 12 demonstra o desempenho geral de Sorriso em relagao aos principais
tributos, no periodo de 2020 a 2023:

Gréafico 12 — Evolucéo dos Principais Tributos — Municipio — 2020 a 2023 -
Atualizado pelo IPCA
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2.1.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

29. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Sorriso, no periodo
de 2020 a 2023, é possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN per capita, o Municipio
de Sorriso apresentou crescimento, ficando acima da média do Grupo 5 e acima da

média estadual, conforme demonstrado no Grafico 13.

Gréafico 13 — ISSQN per capita — 2020 a 2023 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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30. Verifica-se que o IPTU per capita no periodo de 2020 a 2023, apresentou
crescimento, exceto em 2022, ficando abaixo da média do Grupo 5, e abaixo da média
estadual nos dois ultimos anos, como ilustrado no Grafico 14.

Grafico 14 — IPTU per capita — 2020 a 2023 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

31. Quanto ao ITBI per capita, no periodo de 2020 a 2023, verifica-se que o referido
tributo apresentou oscilacdo, tendo ficado acima da média do Grupo 5, e superior a

média estadual, exceto em 2022, de acordo com o Grafico 15.

Grafico 15— ITBI per capita— 2020 a 2023 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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32. Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2020 a 2023, apresentaram
crescimento, com excec¢do de 2022, ficando acima da média do Grupo 5 e da média

estadual, de acordo com o Gréafico 16.

Grafico 16 — Taxas per capita — 2020 a 2023 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucado dos principais Tributos

33. O desempenho das transferéncias correntes e da arrecadacéao do ISSQN e IPTU,
seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual no periodo analisado,

pode ser observado na Tabela 10.

Tabela 10 — Resultados de Gestao — Receitas 2020 a 2023 — Sorriso — (R$
Milhares) — Atualizado pelo IPCA

Exercicio 2020 2021 2022 2023
Dependéncia das Transferéncias 70,12% 68,98% 65,84% 62,84%
Receita Corrente (excluida dedugodes) 492.992 569.946 661.735 763.227
Transferéncias Correntes 345.676 393.164 435.678 479.637

Outras Receitas Correntes 4.962 6.305 6.168 9.363
ISSQN - Liq. dedugbes 59.207 70.297 93.830 110.783
Evolucdo da arrecadagdo — ISSQN - 18,73% 33,48% 18,07%
IPTU - Liq. dedugbes 15.867 17.188 18.000 20.298
Evoluc¢do da arrecadagdo — IPTU - 8,33% 4,72% 12,77%
ITBI - Lig. dedugbes 15.565 17.420 18.314 20.266
Evolucdo da arrecadagao — ITBI - 11,92% 5,13% 10,66%
Taxas - Liq. dedugoes 9.211 9.972 11.504 12.978
Evolucdo da arrecadagdo — Taxas - 8,27% 15,36% 12,81%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

34. Cabe ressaltar que os quatro principais tributos apresentaram aumento na

arrecadacao em 2023, com destaque para o0 ISSQN e as Taxas, cujas receitas cresceram

18,07% e 12,81%, respectivamente, como se apreende da Tabela 10.
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2.1.1.6. Divida Ativa

Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos contribuintes
de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer
do exercicio em que foram langados.

35. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado pelo
Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram suas
obrigacdes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao estoque de

débitos, fornecendo evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

36. No periodo de 2020 a 2023, o Municipio de Sorriso apresentou desempenho
satisfatorio na administracéo e na execucao fiscal da Divida Ativa, tendo o seu percentual
de recebimento de Divida Ativa oscilado de 15,66% a 29,46%.

37. No exercicio de 2023, o percentual alcancado foi de 29,46%, sendo superior a
meédia dos municipios do Grupo 5, 14,72% e superior da média estadual, 12,97%.

Grafico 17 — Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa — Atualizado
pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

38. A série histérica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2020 a 2023, indica

aumento do saldo nos dois ultimos anos, conforme se pode observar na Tabela 11:

Tabela 11 — Saldo da Divida Ativa — 2020 a 2023 — Atualizado pelo IPCA

ESPECIFICAGAO 2020 2021 2022 2023

Saldo Divida Ativa 60.862.493,51 53.500.994,14 57.141.723,60 60.300.193,86
Variagdo % - -12,10% 6,80% 5,53%
% de recebimento da divida ativa de Sorriso 15,66% 28,22% 22,48% 29,46%
Média de % de recebimento da Divida ativa dos
municipios do Grupo 5 - com populagdo acima de 8,79% 14,26% 10,61% 14,72%
50.000 habitantes
Média de % de recebimento da Divida ativa dos

. 8,53% 13,48% 10,85% 12,97%
municipios do Estado de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 28/06/2024
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2.1.2. Despesas Orcamentérias
Despesa Orcamentdria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutencao dos servigos publicos prestados a sociedade

39. O montante do orcamento inicial de Sorriso foi de R$ 860.354.000,00. A dotacao

atualizada atingiu 0 montante de R$ 925.469.394,54, representando aumento de 7,57%
em relacdo ao orcamento inicial. As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as
intraorcamentarias, no exercicio de 2023, totalizaram R$ 806.316.680,24, representando
reducédo de 12,87% quando comparada a dotacdo atualizada, com a distribuicdo por

funcao e por natureza, conforme indicadas nas Tabelas 12 e 13:

Tabela 12 — Despesa Orgcamentaria por Funcao

% em relagao ao
= Dotagao Inicial Dotacao Despesa total da Despesa
DESPESA POR FUNCAO = Empenhada % (C/A)
(a) Atualizada (b) [Empenhada (c) _
excluido as
intraorcamentarias

01 - Legislativa 21.231.580,00 20.981.580,00 16.066.096, 26 1,99% 75,67%
02 - Judiciaria 3.560.000,00 1.802.000,00 1.557.887,73 0,19% 43,76%
04 - Administragao 118.969.000,00| 131.758.194,06 | 117.082.641,47 14,52% 98,41%
06 - Seguranca Publica 26.642.500,00 27.840.387,95 20.243.708,11 2,51% 75,98%
08 - Assisténcia Social 33.724.100,00 34.830.915,15 30.026.456,95 3,72% 89,04%
09 - Previdéncia Social 21.290.000,00 22.743.664,77 20.784.980,63 2,58% 97,63%
10 - Saude 187.692.000,00 | 189.103.926,25 | 167.364.683,64 20,76% 89,17%
12 - Educagdo 254.280.400,00 | 274.923.691,78 | 260.857.331,92 32,35% 102,59%
13 - Cultura 6.054.000,00 12.211.167,35 9.007.957,72 1,12% 148,79%
14 - Direitos da Cidadania 1.046.000,00 1.129.575,00 1.033.122,02 0,13% 98,77%
15 - Urbanismo 51.280.000,00 | 54.897.811,53 47.519.200,03 5,89% 92,67%
16 - Habitagdo 802.000,00 2.000,00 0,00 0,00% 0,00%
17 - Saneamento 100.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
18 - Gestdao Ambiental 5.722.750,00 5.508.340,18 4.538.534,29 0,56% 79,31%
20 - Agricultura 6.224.000,00 6.919.804,13 5.513.351,45 0,68% 88,58%
23 - Comércio e Servigos 12.042.500,00 15.574.035,40 12.210.947,18 1,51% 101,40%
25 - Energia 4.480.000,00 2.450.984,20 664.254,20 0,08% 14,83%
26 - Transporte 33.400.000,00 32.630.713,33 30.008.396,55 3,72% 89,85%
27 - Desporto e Lazer 34.643.750,00 37.587.792,31 31.473.119,92 3,90% 90,85%
28 - Encargos especiais 15.461.000,00 31.019.391,15 30.364.010,17 3,77% 196,39%
Reserva de Contingéncia e RPPS 21.708.420,00 21.553.420,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 26.626.000,00 27.067.834,01 26.369.548,22 - 99,04%
Total da Despesa 886.980.000,00 | 952.537.228,55 | 832.686.228,46 - 93,88%
Total (excluido as intraorcamentarias) | 860.354.000,00 | 925.469.394,54 | 806.316.680,24 100,00% 93,72%

Fontes: LOA Sistema Aplic_(anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentérias)
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Tabela 13 — Despesas Orcamentarias por Natureza — 2023

Dotagao Inicial

Dotagao

Despesa

DESPESA POR NATUREZA (A) Atualizada (B) |Empenhada (C) % (C/A)
Despesas correntes 663.988.000,00 | 727.687.844,94 | 661.371.546,21 | 99,61%
Pessoal e Encargos Sociais 279.688.000,00| 274.275.286,31 | 261.247.943,59 | 93,41%
Juros e Encargos da Divida 1.600.000,00 4.411.577,41 4.295.590,42 |268,47%
Outras Despesas Correntes 382.700.000,00| 449.000.981,22 | 395.828.012,20 |103,43%
Despesas de Capital 174.657.580,00| 176.228.129,60 | 144.945.134,03 | 82,99%
Investimentos 169.657.580,00| 158.269.716,79 | 127.049.276,67 | 74,89%
Amortizacdo da Divida 5.000.000,00 17.958.412,81 17.895.857,36 |357,92%
Despesas Intraorgamentarias 26.626.000,00 | 27.067.834,01 26.369.548,22 | 99,04%
Reservade ContingénciaouReserva | ) Jog 450,00 | 21.553.420,00 0,00 0,00%
Legal do RPPS

Total da Despesa 886.980.000,00 [ 952.537.228,55 | 832.686.228,46 | 93,88%
Total das Despesas (excluido as 860.354.000,00 | 925.469.394,54 | 806.316.680,24 | 93,72%

intraorcamentarias)

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orgcamentérias)

40.

A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Sorriso, no periodo de
2020 a 2023, indica crescimento. Ficando abaixo da média do Grupo 5, e acima da média

estadual, conforme se pode observar no Gréfico 18:

Grafico 18 — Evolucédo das Despesas Realizadas — 2020 a 2023 — Atualizado pelo

IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

41. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de 2020 a

2023, revela crescimento, como se observa na Tabela 14:
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Tabela 14 — Despesas Orcamentarias por Natureza — 2020 a 2023 — Atualizada

pelo IPCA
Grupos de Despesas 2020 2021 2022 2023 |
Despesas Correntes 426.264.775,68 | 463.836.606,46 | 560.600.720,53 | 661.371.546,21
Pessoal e Encargos Sociais 184.551.810,43 190.249.452,55 225.606.052,73 261.247.943,59
Juros e Encargos da Divida 1.263.086,75 2.243.453,78 2.851.193,87 4.295.590,42
Outras Despesas Correntes 240.449.878,50 271.343.700,13 332.143.473,92 395.828.012,20
Despesas de Capital 59.916.662,12 109.148.724,55 78.252.661,28 144.945.134,03
Investimentos 58.291.217,51 106.807.232,39 74.739.591,48 127.049.276,67
Amortizacdo da Divida 1.625.444,61 2.341.492,16 3.513.069,80 17.895.857,36
Despesa Intraorgamentaria 21.741.418,94 20.886.954,73 23.904.848,44 26.369.548,22
Total da Despesa 507.922.856,74 | 593.872.285,75 | 662.758.230,24 | 832.686.228,46
Total da D luid
Total da Despesa (excluido as 486.181.437,80 | 572.985.331,01 | 638.853.381,80 | 806.316.680,24
intraorcamentarias)
Variagao - % - 17,85% 11,50% 26,21%
% de variagdo médio da Despesa 18,52%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 28/06/2024
Grafico 19 — Despesas Realizadas por Natureza — 2023
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42. O Grafico 19 apresenta a relacdo das despesas, por natureza, no exercicio de
2023. Destaca-se que uma parcela significativa da despesa realizada, de 49,09%, esta

concentrada em Outras Despesas Correntes.
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Grafico 20 — Histdrico das Despesas
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

2.1.2.1. Despesas Correntes

As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades do setor
publico com a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias
a entes publicos.

43. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as deducdes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizacBes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestao. A

evolucdo registrada no periodo de 2020 a 2023 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 55,16%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 41,56%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 65,54%.

44. O Grafico 21 expressa a evolucdo das Despesas Correntes:
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Grafico 21 — Evolucédo das Despesas Correntes — Municipio — 2020 a 2023 -
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

45. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de afericdo
dos gastos por habitante, Sorriso, no ano de 2023, gastou R$ 5.977,96/habitante, tendo
gasto mais, por habitante, do que os municipios do Grupo 5, cuja média foi de R$
4.895,98, como também ficou acima da média estadual, que teve o valor de R$ 5.560,98
gastos, por morador.

Gréfico 22 — Evolucédo das Despesas Correntes per capita — 2020 a 2023 —
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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46. As Despesas Correntes per capita aumentaram 30,1%, no periodo de 2020 a
2023, enquanto a Carga Tributéria per capita aumentou 40,37%, o que indica melhora
no resultado da atual gestao da receita, conforme se evidencia no Grafico 23:

Grafico 23 — Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita— 2020 a
2023 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

47.  Além do planejamento orcamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal imp&e aos
gestores publicos a previsédo e efetiva arrecadacdo dos créditos oriundos de tributos,
exigindo excelente capacidade de lancamento e cobranca de débitos, de modo a
estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento € fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econémico e social, com foco na cidadania.

48. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal per
capita cresceu cerca de 18,7%, no periodo de 2020 a 2023. No mesmo periodo, a média
das Despesas de Pessoal per capita do Grupo 5 foi de 12,8% e a média geral mato-

grossense, de 21,36%.
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m

Grafico 24 — Evolucéo da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita —
2020 a 2023 - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

49.

pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na Tabela 15:

Ja a evolucao das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2020 e 2023,

Tabela 15 — Despesas 2020 a 2023 — Sorriso — Atualizada pelo IPCA

Exercicio 2020 2021 2022 2023
% das Despesas com Pessoal 46,18% 45,95% 43,53% 45,79%
Despesas Correntes RS 426.264.775,68 | RS 463.836.606,46 | RS 560.600.720,53 | RS 661.371.546,21
Despesas Pessoal e Encargos Sociais | R$184.551.810,43 | R$190.249.452,55 | RS 225.606.052,73 | R$261.247.943,59
Demais Despesas Correntes R$241.712.965,25 | R$273.587.153,91 | R$334.994.667,80 | RS$400.123.602,62
Populagdo (IBGE) 92.769 94,941 117.605 110.635
Despesa de Pessoal per capita - RS 1,00 R$ 1.989,37 RS 2.003,87 R$1.918,34 RS$ 2.361,35

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

2.1.21.1.

Investimentos

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execuc¢do de obras publicas, a
realizacé@o de programas especiais de trabalho e a aquisicao de instala¢des, equipamentos
e material permanente.
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50. A série historica da despesa com investimento, no periodo de 2020 a 2023, revela

oscilacdo no percentual investido, conforme se observa na Tabela 16.

Tabela 16 — Despesa de Investimento em Relacdo a Despesa Total — Atualizada

pelo IPCA
2020 2021 2022 2023

Investimento — R$ 58.291.217,51 | 106.807.232,39 | 74.739.591,48 | 127.049.276,67
Despesa Total — R$ (Excluida Intraorgamentaria) | 486.181.437,80 | 572.985.331,01 | 638.853.381,80 | 806.316.680,24
% de Investimento/Despesa 11,99% 18,64% 11,70% 15,76%
Despesa com investimento per capita - R$ 628,35 1.124,99 635,51 1.148,36
% variacao Investimento per capita - 79,04% -43,51% 80,70%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 5 - com 552,25 591,99 740,45 784,28
popula¢do acima de 50.000 habitantes
R$ .-Média de pe{spesa com Investimento per 617,67 634.43 923,42 947,73
capita dos municipios de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 28/06/2024

Grafico 25 — Despesa de investimento x Despesa Total
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51. Asdespesas liguidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no exercicio
de 2023, totalizaram R$ 119.614.010,41 com a distribui¢cdo por funcdo demonstrada na

Tabela 17:
Tabela 17 — Despesas Liquidadas com Investimento
~ Despesas Liquidadas % (relativo ?0 FOtaI da
FUNCOES k despesa liquidada
SRR com investimento)
12 - Educacéo 42.435.717,92 35,48%
15 - Urbanismo 17.165.542,45 14,35%
04 - Administracéo 16.478.575,18 13,78%
27 - Desporto e Lazer 13.505.961,17 11,29%
10 - Saude 10.203.709,20 8,53%
26 - Transporte 7.594.865,27 6,35%
08 - Assisténcia Social 4.789.196,16 4,00%
06 - Segurancga Publica 3.489.986,08 2,92%
20 - Agricultura 1.305.602,82 1,09%
23 - Comércio e Servicos 1.230.502,05 1,03%
01 - Legislativa 913.749,31 0,76%
18 - Gestdo Ambiental 311.470,78 0,26%
13 - Cultura 108.518,89 0,09%
09 - Previdéncia Social 36.565,14 0,03%
02 - Judiciaria 35.271,99 0,03%
14 - Direitos da Cidadania 8.776,00 0,01%
Total 119.614.010,41 100,00%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

52. Analisando as fontes de recursos utilizadas para custear as despesas liquidadas
com investimento no exercicio de 2023, constata-se que, do total investido, 82,23% séo
da fonte 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos, conforme apresentado na Tabela
18:
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Tabela 18 — Despesas Liquidadas com Investimento por Fonte de Recursos

- % (relativo ao
Codigo - Despesas | tal da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Liquidadascom | .~ . P

= liguidada com
Recurso Investimento . =
investimento)

500 Recursos nao Vinculados de Impostos 98.358.780,73 82,23%

L4 ~ B = B
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de 5.230.078.30 4.37%
Impostos
L4 = = = -
701 Outra§ Transferéncias de Convénios ou Instrumentos 3.348.101,83 2.80%
Congéneres dos Estados
" 759 Recursos Vinculados a Fundos 2.360.000,00 1,97%
755 Recursos de Alienagao de Bens/Ativos - Administracdo Direta | 1.653.651,51 1,38%
Ld o = 3 T = —
Auxilio Financeiro Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, o
718 Inciso V, EC n° 123/2022 1.561.692,15 1,31%
L4 3 = = A
751 Recgrsos~da Cfon.trlbuu_;ao para o Custeio do Servigo de 1.183.883,95 0,99%
lluminacgado Publica - COSIP
550 Transferéncia do Saléario Educacgéo 1.153.210,50 0,96%
704 Transfergnmas da Uniao R?ferentes a Compensagoes 1.049.466,66 0,88%
Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais
Ld A 5 =
700 Outra§ Transferencllfsts de Convénios ou Instrumentos 821.470,33 0,69%
Congéneres da Unido
g Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
601 provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacéo da 796.788,45 0,67%
Rede de Servicos Publicos de Saude
L4 = A = = = 3 =
709 Transferéncia fja.Unlao referente a Compensacéo Financeira 722.886,53 0,60%
de Recursos Hidricos
| 4 — ~ . —
665 T.ransferenc\laS dg (A:onyenlos.e Instrumentos Congéneres 280.000,00 0,23%
vinculados a Assisténcia Social
Ld A " =
575 Outra:c, Transfgrenmas de‘ Conven|~os e Instrumentos 277.273,23 0,23%
Congéneres vinculados & Educacao
Ld A B ~
705 Transfergnmas dos Estados: Referentes a Compeqsa(;oes 255.356,22 0,21%
Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais
E Recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
750 — 151.776,45 0,13%
Econémico - CIDE
L4 A 5 = =
571 Transferéncias do I?stado referentes a‘Conven|(~)s e 141.000,00 0.12%
Instrumentos Congéneres vinculados & Educacao
L4 ~ B - .~ "
660 Trar?sferenma de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia 86.427.16 0.07%
Social - FNAS
g Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
600 provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencgéo 80.861,00 0,07%
das Acdes e Servicos Pablicos de Saude
Ld ~ A =
661 Tra.nszere.nma d_e Recursos dos Fundos Estaduais de 64.740.27 0,05%
Assisténcia Social
¥ 899 Outros Recursos Vinculados 36.565,14 0,03%
Total Total 119.614.010,41 100,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

3. Resultados da Execucdo Orcamentaria

53. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada, verifica-

se insuficiéncia de 9,83% na arrecadacdo. A despesa autorizada, comparada a
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despesa realizada, apresenta economia or¢camentaria de 12,87%, conforme demonstra
a Tabela 19:

Tabela 19 — Comparativo entre Or¢cado e Executado — R$ (excluidas as
intraorgamentarias)

Receita Estimada 861.660.000,00 [Despesa Autorizada 925.469.394,54
Receita Arrecadada 776.941.087,50 [Despesa Realizada 806.316.680,24
Insuficiéncia na Arrecadacado | -84.718.912,50 [Economia Orcamentéria 119.152.714,30
% da prevista -9,83% % da autorizada 12,87%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

54. Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Sorriso, excluidos os valores do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), constata-se déficit no resultado orcamentéario equivalente a 2,09% da receita
corrente liquida, considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da

fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na

Tabela 20:
Tabela 20 — Resultado Or¢camentario
Especificagdo Resultado Orcamentario
Receitas Arrecadadas 776.941.087,50
Receita Intraorcamentaria 26.368.218,22
(-) Receita RPPS 66.078.138,95
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 737.231.166,77
Despesas Realizadas 806.316.680,24
Despesa Intraorcamentaria 26.369.548,22
(-) Despesa RPPS 20.927.923,09
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 811.758.305,37
Despesas empenha’d?s t.jecorre?ntes de créditos adicionais abertos 59.421.959,96
por conta de superavit financeiro (c)
Resultado Orcamentario (Superavit / Déficit): d=(a- b +¢) -15.105.178,64
%Resultado Orgamentario/ RCL -2,09%
%Resultado Orcamentario/ Receita Arrecadada -1,94%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 28/06/2024

55. Ao analisar o historico da execuc¢ao orcamentéaria do Municipio, entre 2020 e 2023,
nao considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no resultado

orcamentério até 2022, conforme demonstrado na Tabela 21.:
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Tabela 21 — Histdrico da Execucdo Orcamentéaria — R$ — Atualizada pelo IPCA

Descricdo 2020 2021 2022 2023
|(a) Receita Arrecadada Consolidadas 531.015.822,43 622.846.615,46 | 696.308.406,59 | 803.309.305,72
(b) Receita RPPS (-) 33.597.662,01 36.329.715,53 40.312.354,82 66.078.138,95
(c=a-b) Total das Receitas Arrecadadas Ajustadas 497.418.160,42 586.516.899,93 | 655.996.051,77 | 737.231.166,77
(d) Despesas Realizadas Consolidadas 507.922.856,74 | 593.872.285,75 | 662.758.230,24 | 832.686.228,46
(e) Despesa RPPS (-) 12.223502,02 | 13.227.271,13 | 17.209.25573 20.927.923,09
(f= d-e) Total das Despesas Realizadas Ajustadas 495.699.354,73 | 580.645.014,62 | 645.548.974,52 | 811.758.305,37
(9= c-f) Resultado Orcamentario 1.718.805,69 5.871.885,31 10.447.077,26 -74.527.138,60

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 28/06/2024

Grafico 26 — Resultado Orgcamentario — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

4. Resultado Financeiro (Balanco Patrimonial)

Determina a relag&o, no curto prazo, entre o0 montante de recursos disponiveis e o0 quanto
a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o periodo menor que um ano
calendério.

56. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras, em 2023,
constata-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo, correspondentes a 157,19% sobre o total das obrigacdes;
ou seja, dispde de R$ 1,57 para cada R$ 1,00 de obrigac6es de curto prazo. No resultado
consolidado — que abrange as administracfes Direta e Indireta, a gestdo municipal
apresentou disponibilidade financeira de 1217,39%, em relacéo as obrigacdes, conforme

demonstra a Tabela 22:
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Tabela 22 — Resultado Financeiro

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO CAQA:‘PRSA = PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 403.382.017,05 351.769.184,41 51.612.832,64
Passiw Financeiro - R$ 33.135.019,32 301.186,60 32.833.832,72
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 370.246.997,73 351.467.997,81 18.778.999,92
Quociente da Situagao Financeira 12,17 1.167,94 1,57
E - = = -
% da P|spon|b|.lldac3e Financeira em 1217,39% 116794,43% 157.19%
relacdo as obrigacdes
% Resultado Financeiro / RCL 51,17% 0,00% 2,60%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

57.

A série historica do quociente da situacéao financeira, no periodo de 2020 a 2023,

indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, para honrar

seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a pagar nao

processados, conforme se observa no Grafico 27:

Grafico 27 — Quociente da Situacdo Financeira — Municipio — 2020 a 2023
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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5. Divida Publica

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)® define a divida publica como sendo os
Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos, com o objetivo
de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios,
caso em que o0 governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de empréstimo a
longo prazo, por meio de obrigagfes e apolices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras
fontes, tais como: depositos (fiancas, caucdes, cofre de 6rgaos, etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou néo consolidada.

58. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2023, totalizava R$ 33.802.233,31,

constituindo-se de dividas flutuante e fundada, como estda demonstrado na Tabela 23:

Tabela 23 — Divida Publica

Movimentagdo no Exercicio
RP néo -
, , Saldo final
Titulos Saldo Final 2022 | Inscrig&o/Atuali | Processado
N o Pagamento |Cancelamento 2023
zagdo Liquidados e
ndo Pagos
DiVIDA FLUTUANTE 63.106.340,69 | 117.985.995,47 0,00 119.750.671,30 | 28.206.647,43 | 33.135.017,43
Restos a Pagar— N&o Processado | 62.900.055,28 | 28.322.353,36 0,00 35.033.565,85 | 27.866.489,43 | 28.322.353,36
Restos a Pagar - Processado 137.991,34 4.537.787,18 0,00 137.991,34 0,00 4.537.787,18
Depositos e consignacdes 68.294,07 85.125.854,93 0,00 84.579.114,11 [ 340.158,00 274.876,89
DiVIDA FUNDADA INTERNA 24.937.927,78 2.206.802,33 0,00 17.932.783,10 | 8.544.731,13 667.215,88
CPAC 2.001.645,64 205.237,25 0,00 1.539.667,01 0,00 667.215,88
FINISA Caixa Econdmica 22.936.282,14 | 2.001.565,08 0,00 16.393.116,09 | 8.544.731,13 0,00
TOTAL DA DiVIDA PUBLICA 88.044.268,47 | 120.192.797,80 0,00 137.683.454,40 | 36.751.378,56 | 33.802.233,31

Fontes: Sistema Aplic (prestacéo de contas), restos a pagar — Atualizado em 28/06/2024

59.

A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2020 a 2023,

demonstra reducado nos dois ultimos exercicio, conforme se observa na Tabela 24:

Tabela 24 — Saldo da Divida Puablica — 2020 a 2023 — Atualizada pelo IPCA

ESPECIFICACAO 2020 2021 2022 2023
Saldo da Divida Publica 63.804.825,26 | 114.073.276,97 | 92.112.892,31 | 33.802.233,31
Variag&o % - 78,78% -19,25% -63,30%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

5
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Grafico 28 — Saldo da Divida Publica — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

5.1. Divida Fundada per capita

60. No periodo de 2020 a 2023, a Divida Fundada per capita de Sorriso apresentou
reducdo nos dois exercicios finais, atingindo o maior montante no exercicio de 2021,

tendo apresentado decréscimo na ordem de 96,84%, nesse periodo.

Gréfico 29 - indice de Divida Fundada per capita em Reais — Municipio — 2020 a
2023 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

61. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, no periodo de
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2020 a 2023, verifica-se reducdo em 2022 e 2023. Esse indice apresentou o menor

percentual no exercicio de 2023, de 0,09%, e 0 maior em 2021, 5,35%.

Gréafico 30 — Relacdo Divida Fundada / Receita Corrente — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 28/06/2024

6. Limites Constitucionais e legais
6.1. Educacéo
6.1.1. Aplicacdo na Educacéo (art. 212, da C.F.)

62. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2023, o montante de
R$ 160.173.040,40 na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, correspondentes
a 29,37% do total da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias,

estadual e federal.

63. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais destinados a

Educacao teve a seguinte formacéao discriminada nas Tabelas 25 e 26:
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Tabela 25 — Receitas com Percentual Vinculado a

Educacéo

Valor

Receita Tributaria

181.886.244,33

IRRF 30.538.827,25
IPTU 20.297.773,24
ITBI 20.266.230,90
ISSON 110.783.412,94

Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ITBI e ISS)

10.336.889,47

Juros e multas provenientes de Impostos (IPTU, ITBI e ISS)

1.288.994,23

Juros e multas provenientes da Divida Ativa de Impostos (IPTU,
ITBI e ISS)

2.379.179,50

Transferéncias Correntes

349.388.626,52

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b

58.398.181,36

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f

5.858.464,20

Cota Parte ICMS 232.823.029,59
Cota-Parte IPI Exportagao (LC 61/89) 936.003,84
Cota-Parte ITR 7.667.496,54

Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores

36.585.205,01

Compensag6es Financeiras Prov. de Impostos e Transferencias
Contitucionais (Art. 5°, V, EC 123/2022 e LC 194/2022)

7.120.245,98

Base de Calculo

545.279.934,05

Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF)

136.319.983,51

TOTAL APLICADO EM 2023 (R$)

160.173.040,40

TOTAL APLICADO EM 2023 (%0)

29,37%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

Tabela 26 — Despesas Realizadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Despesas

Valor

(+) Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de 500.1001,
502.1001 e 718.1001 Fungéo: 12.

Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto Natureza
de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13,
3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23,
3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36,
3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03,
3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 Funcao:
28 Subfuncdo: 843 e 844

111.629.397,55

(+) Valor retido referente ao FUNDEB.

67.396.253,63

(+) VValor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite
constitucional

12.223,01

(-) Outras Despesas que nao se enquadram na MDE (Inclusao pela
Equipe Técnica)

-9.286.389,13

(-) Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEB - Impostos
e Transferéncias de Impostos, inscritos com disponibilidade de recursos
vinculados a Educacéao. Fonte 540 Exceto Inativos e Pensionista
(Elementos 01, 03 e 97) Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.09,
3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16,
3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24,
3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37,
3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06,
3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71

-9.569,11

(-) Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com
disponibilidade de recursos vinculados a Educacéao. Fonte 500, 502 e
718 Funcao 12. Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97)
Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12,
3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19,
3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28,
3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03,
3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto
Modalidade: 71

-9.568.875,55

(=) Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de
impostos

160.173.040,40

Total da Receita Base

545.279.934,05

Percentual sobre a Receita Base (k)

29,37%

Situacao (L)

Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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64. A série historica da aplicagédo de recursos na Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo de 2020 a 2023, indica que a Administracdo Municipal de Sorriso vem
cumprindo a exigéncia constitucional, exceto em 2021, como se pode observar na Tabela
27:

Tabela 27 — Aplicacdo na Educacéo (art. 212 CF) — 2020 a 2023

Ano 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 2572% | 24,17% | 26,40% | 29,37%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

Grafico 31 — % Aplicado na Educacéo

29,37%
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

65. O gréafico 32 demonstra o investimento em educacao, por aluno, feito pelo
Municipio de Sorriso, nos anos de 2020 a 2023. No periodo, 0 municipio manteve-se
acima das médias dos municipios do Grupo 5, e da dos municipios de Mato Grosso. em

2021 e 2023, em comparacdo a ambas as médias.

Grafico 32 — Investimentos em Educacéo por Aluno — 2020 a 2023 - Atualizado

pelo IPCA
R$ 15.000 14.542,16
-
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- 11.028,58 "' 12.063,98
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.* "= 10.405,52
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BT 5. 515,01 9.928,05
—
—iogrT 8.501,80
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« « @+ « Municipio de Sorriso
Média dos municipios do Grupo 5 - com populacédo acima de 50.000 habitantes

=g == Meédia dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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66. Quanto a origem de financiamento das despesas realizadas na manutencédo e
desenvolvimento do ensino durante o exercicio de 2023, verifica-se que, do total, 49,42%
foram custeadas com recursos da fonte 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e

Transferéncias de Impostos, conforme demonstrado na Tabela 28:

Tabela 28 — Despesas Realizadas com Educacao por Fonte de Recursos

-~ % (relativo ao total
Cddigo - Despesas da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Empenhadas com — P

= = liquidada com
Recurso Educacéo (funcdo 12) - .
investimento)

540  |Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 134.369.328,19 49,42%

500  |Recursos ndo Vinculados de Impostos 112.781.602,55 41,48%

575 Qutras Tran§ferenC|a:¢, de Convénios e Instrumentos Congéneres 6.923.005,68 2,55%

vinculados a Educagao
550 Transferéncia do Salario Educacédo 6.704.702,87 2,47%
569  |Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 4.090.508,68 1,50%
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa

552 - - - 2.614.450,94 0,96%
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ’
Auxilio Financeiro Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, 0

718 EC 10 12312022 1.561.692,15 0,57%

759  [Recursos Vinculados a Fundos 995.417,23 0,37%

751 Rt’acu.rsos da Contribuicéo para o Custeio do Servigo de lluminacéo 553.750,17 0,20%

Publica - COSIP

204 Transferen0|as~da Unido Referentes g Compensagdes Financeiras 349.466,66 0,13%

pela Exploracdo de Recursos Naturais
571 Transferenuag do Estad(? referentNeS a Convénios e Instrumentos 291.000,00 0,11%
Congéneres vinculados & Educacdo
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa

553 = = 270.694,59 0,10%
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) ’

205 Transferenclas~ dos Estados Referentgs a Compensac6es Financeiras 234.788.05 0,09%

pela Exploracdo de Recursos Naturais

750 Recursos da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico - 151.776,45 0,06%

CIDE
Total 271.892.193,21 100,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

6.1.2. Contribuicdo e Receitas na Educacao Basica

67. A contribuicdo para formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB alcancou
o montante de R$ 67.396.253,63. A receita proveniente do Fundo totalizou R$
133.093.340,77, nos termos da Lei n.° 11.494/2007.
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Tabela 29 — Contribuicdo e Receitas do FUNDEB

DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 133.093.340,77
Retencéo - FUNDEB 67.396.253,63
Diferenca 65.697.087,14

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracdo dos Profissionais da
Educacéo

68. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 84,92% foram utilizados na

remuneracao dos profissionais/professores da rede publica de ensino.

Tabela 30 — Célculo do Limite Constitucional da Remunerag&o dos Profissionais
do Magistério

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
A) Valor da receita do FUNDEB 133.093.340,77
B) Rendimento Aplicagcéo Financeira dos Recursos do 466.016,57

FUNDEB

(C) Gasto com remuneragéo e valoriza¢&o dos profissionais
do magistério ensinos infantil e fundamental

(D) % da aplicacéo s/ a receita do FUNDEB (C/(A+B)) 84,92%

Percentual aplicado (acima ou abaixo) do limite 14,92%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

113.424.608,30

69. Ao pesquisar a série historica da remuneracéo dos profissionais do Magistério, no
periodo de 2020 a 2023, € possivel concluir que o Municipio investiu em percentual
superior ao estabelecido em lei na remuneracéo dos educadores, exceto em 2021, esta

ilustrado na Tabela 31:

Tabela 31 — Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (%) — 2020 a 2023

Ano 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Valor minimo fixado 60,00% 70,00%
Aplicado 80,80%| 68,21% | 78,80% | 84,92%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)
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Gréafico 33 - % Aplicado na Remuneragdo do Magistério

84,92%
80,80% 78,80% =
\ /
68,21%
2020 2021 2022 2023
e A plicado Limite minimo previsto (60%; 70%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

6.2. Saude

70.  Sorriso aplicou em Acbes e Servicos Publicos de Saude, em 2023, o montante de
R$ 125.458.160,35, correspondentes a 23,25% do produto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso I, alinea

“b”, e § 3° todos da Constituicdo da Republica.

Tabela 32 — Receitas com Percentual Vinculado a Saude

Valor
Receita Tributaria 181.886.244,33
IRRF 30.538.827,25
IPTU 20.297.773,24
ITBI 20.266.230,90
ISSON 110.783.412,94
Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ITBI e ISS) 10.336.889,47

Juros e multas provenientes de Impostos (IPTU, ITBI e
ISS)

Juros e multas provenientes da Divida Ativa de
Impostos (IPTU, ITBI e ISS)

1.288.994,23

2.379.179,50

Transferéncias Correntes 343.530.162,32
;?;:;Psrte FPM - Parcela referente & CF, art. 159, |, 58.398.181,36
Cota Parte ICMS 232.823.029,59
Cota-Parte IPI Exportacao (LC 61/89) 936.003,84
Cota-Parte ITR 7.667.496,54

Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores
Compensagdes Financeiras Prov. de Impostos e

36.585.205,01

Transferencias Contitucionais (Art. 5°, V, EC 123/2022 7.120.245,98
e LC 194/2022)

Base de Calculo 539.421.469,85
Valor Minimo (15%o) 80.913.220,48
TOTAL APLICADO EM 2023 (R%$) 125.458.160,35
TOTAL APLICADO EM 2023 (%) 23,25%
Estimativa de Populacao do Municipio - IBGE —

2022/2023 priae i 110.635
Despesa com Saude (por habitante) 1133,98

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)
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Tabela 33 — Despesas Realizadas com a Saude — R$

DESPESAS Valor
(+) Despesas empenhada na Funcéo 10. Fontes/destinacao de Recursos
500.1002000 e 502.1002000 136.576.703,60
(-) Despesas empenhadas na Funcé&o 10. Fontes/destinacéo de Recursos -8.431.794 80
500.1002000 e 502.1002000, mas que ndo se enquadram em ASPS no exercicio '
(-) Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar de ASPS, inscritos em
exercicios anteriores, com Disponibilidade de recursos vinculados a Saude. Fungéo -2 683.733.45
10 e Fontes/destinacao de Recursos 500 e 502 Elementos de despesa diferentes '
01, 03, 91 e 97.
(-) Outras despesas empenhadas que ndo se enquadram em acdes e seni¢os
e , -3.015,00
publicos de Saude e saneamento.
(=) Total de despesas realizadas em acdes e servigos publicos de satde 125.458.160,35
Percentual Aplicado 23,25%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

71. Os gastos com acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2020 a 2023,
atenderam a exigéncia constitucional e superaram o percentual de aplicacéo obrigatoria,

conforme demonstrado na Tabela 34:

Tabela 34 — Gastos com Saude (%) — 2020 a 2023

Ano 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 24,23% | 26,61% | 23,84% | 23,25%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

Gréfico 34 — % Aplicado na Saude
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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72. Com relagéo a fonte de financiamento dos gastos com acdes e servigcos publicos
de saude, no exercicio de 2023, verifica-se que do total das despesas com saude do
municipio, 79,32% foram custeadas com recursos da fonte 500 - Recursos né&o

Vinculados de Impostos, conforme demonstrado na Tabela 35:

Tabela 35 — Despesas Realizadas com Saude por Fonte de Recursos

% (relativo ao total

Caédigo - Despesas da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Empenhadas com — P
. ~ liguidada com
Recurso Saude (funcéo 10) . .
investimento)
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 137.580.161,68 79,32%

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
600 provenientes do Governo Federal - Bloco de 27.694.452,47 15,97%
Manutencdo das Agdes e Servigcos Publicos de Saltde

621 Transfgréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 6.943.369,85 4,00%
provenientes do Governo Estadual

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
601 provenientes do Governo Federal - Bloco de 851.456,98 0,49%
Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude

Recursos da Contribuicédo para o Custeio do Servigo
de lluminacao Publica - COSIP

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de

602 Manutencdo das AcBes e Servicos Publicos de Saulde - 75.642,07 0,04%
Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19
no bojo da acdo 21CO0.

751 214.658,94 0,12%

L4
704 T.ransfer.éncias da Unido R~eferentes a Compensagées 43.661,94 0,03%
Financeiras pela Exploracado de Recursos Naturais
L4 ~ B -~ N =
709 Transferéncia da Unido referente a Compensacao 41.627,09 0,02%

Financeira de Recursos Hidricos
Total 173.445.031,02 100,00%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

73. A série historica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio de
Sorriso, no periodo de 2020 a 2023, indica reducéo até 2022. Portanto, ficou abaixo das
meédias do Grupo 5, e da estadual, em 2022 e 2023, e acima das médias, nos demais

anos, conforme se pode observar no Grafico 35:
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Grafico 35 — Despesa com Saude per capita — 2020 a 2023 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

6.3. Gasto com Pessoal

6.3.1. Despesacom Pessoal do Poder Executivo

74. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 331.366.174,61,
correspondentes a 45,79% do total da Receita Corrente Liquida. Os percentuais
aplicados ficaram dentro do limite maximo de 54%, fixado pelo art. 20, inc. Ill, alinea b
da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF conforme
Tabela 36:
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Tabela 36 — Base de Calculo: Pessoal — RCL

Balanco

RECEITAS CORRENTES

763.226.784,91

Impostos, Taxas e Contribuicdes

218.439.535,30

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

30.538.827,25

IPTU

35.572.259,16

ITBI 20.269.097,71
ISSON 115.362.684,83
Taxas 16.696.653,70

Contribuicéo de Melhoria

12,65

Receita de Contribuicdes

23.958.654,94

Receita Patrimonial

35.867.174,74

Receita de Servicos

2.237.751,95

TRANSFERENCIAS CORRENTES

547.032.824,44

Transferéncias da Unido

123.867.450,38

Transferéncias do Estado 290.072.033,29
Transferéncia FUNDEB 133.093.340,77
Outras Receitas Correntes 9.362.821,10
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 2.363.167,92
IndenizagOes, Restituicdes e Ressarcimentos 6.338.716,50
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico 95.551,30
Demais Receitas Correntes 565.385,38

Deducdes -73.671.977,56
FUNDEB -67.396.253,63
Renuncia de Receita -727.025,19
Outras Deducbes -5.548.698,74

DEDUCOES - RPPS (segurado); Receita da compensacéo
financeira entre regimes previdenciarios

-18.489.477,71

DEDUGOES - Receita de Aplicagido Financeira do RPPS —
(Res. Consulta TCE/MT n° 19/2017)

-21.135.139,37

BASE DE CALCULO - RCL

723.602.167,83

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

390.745.170,63

Total Gasto com Pessoal em 2023

331.366.174,61

Percentual gasto com Pessoal em 2023 45,79%
Habitantes no municipio 110.635
Receita Corrente Liquida por Habitante 6.540,45

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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Grafico 36 — % Aplicado com Despesa de Pessoal do Poder Executivo
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

6.3.2. Despesacom Pessoal do Municipio

75. O municipio aplicou o total de 47,28% da Receita Corrente Liquida na despesa

total com pessoal do municipio, que corresponde ao valor de R$ 342.136.056,03. Os

percentuais aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60%, fixado pelo art. 19, inc.

[l da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como

demonstrado nas Tabelas 37 e 38:

Tabela 37 — Despesa com Pessoal — Consolidado

Descricao

R$ - Balanco

1 — Despesa Bruta com Pessoal (A)

370.208.871,11

1.1 — Pessoal Ativo

312.026.686,76

1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista

17.343.556,98

1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizagdo

40.838.627,37

2- Despesas ndo Computadas (B)

28.072.815,08

2.1 — Indenizagdes por Demisséao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria

10.729.258,10

2.2 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados

17.343.556,98

Despesa Total com Pessoal C =(A - B)

342.136.056,03

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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Tabela 38 — Despesa com Pessoal do Municipio (%)

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 723.602.167,83 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 434.161.300,70 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 342.136.056,03 47,28%
Executivo (Limite maximo: 54%) 331.366.174,61 45,79%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 10.769.881,42 1,48%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

76. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2020 a 2023, manteve-se abaixo do
valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos com pessoal do
municipio, no mesmo periodo, o resultado situou-se abaixo do limite maximo, conforme

se observa na Tabela 39:

Tabela 39 — Historico de Despesa com Pessoal (%) — 2020 a 2023

Ano 2020 | 2021 | 2022 | 2023
% maximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicagéo - Executivo 46,18% | 4595% | 43,53% | 45,79%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicago - Municipio 48,08% | 47,44% | 4503% | 47,28%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

Grafico 37 — % Aplicado com Despesa de Pessoal do Municipio
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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77. A série histérica da Receita Corrente Liquida e da Despesa de Pessoal do Poder

Executivo e do municipio no periodo de 2020 a 2023, estd demonstrada no Grafico 38.

Grafico 38 — Evolucédo da Receita Corrente Liquida e Despesa de Pessoal do
Poder Executivo e do Municipio — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
6.4. Repasse ao Poder Legislativo

78. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
21.946.580,00, equivalente a 4,68% da receita base arrecadada no exercicio anterior,

situando-se, portanto, dentro do limite constitucional, que é de 6%.

Tabela 40 — Repasse para o Legislativo — Art.29-A, CF/88

% sobre a Limite
Repasse (R$) | Receita Base (R$) Receita Maximo Situagéao
Base
21.946.580,00 468.248.982,71 4,68% 6,00% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

79. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo
de 2020 a 2023, manteve-se dentro do limite maximo permitido, conforme se observa no
Tabela 41:

Prefeitura Municipal de «<municipio» — Contas de Governo — 2023 Péagina 52 de 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7K75XU.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tabela 41 — Repasse para o Legislativo (%) — 2020 a 2023

2020 | 2021 | 2022 | 2023
Valor maximo fixado 6,00%
% repassado 539% | 529% | 3,83% | 4,68%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

6.5. Limite da Relac&o Despesa Corrente/ Receita Corrente — Art. 167-A/ CF 88

80. O Limite da Relagéo entre Despesa Corrente e Receita Corrente tem como base
o preceito do artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988, onde foi estabelecido que,
no periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes nao
pode superar 95% no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Se essa
relacdo superar o teto de 95%, os Poderes Executivo e Legislativo podem adotar

mecanismos de ajuste fiscal que busquem equilibrar o resultado primario.

81. De maneira sintética, o equilibrio fiscal é fundamental para garantir a estabilidade
financeira e o cumprimento das obrigacfes do poder publico, pois se refere a capacidade
do municipio em alcancar receitas suficientes para arcar com todas as suas despesas
correntes, sem a necessidade de recorrer a empréstimos ou outras fontes de

financiamento externas.

82. Para isso, € necessario um planejamento financeiro adequado, uma gestao
tributaria eficiente, medidas de contencao de gastos e priorizacdo dos investimentos em

areas essenciais.

83. O Gréfico 39 demonstra o histérico da apuracéo do limite estabelecido no artigo
167-A da Constituicdo Federal de 1988, o municipio de Sorriso obteve resultado de
87,1%, pior que a média dos municipios do Grupo 5, 86,26%; o resultado ficou melhor

gue média dos municipios de mato-grossenses que € de 90,66%

Prefeitura Municipal de «<municipio» — Contas de Governo — 2023 Péagina 53 de 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7K75XU.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

| | M_ Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Gréfico 39 — Limite art. 167-A — CF88 — 2020/2023
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

84. O Gréfico 40, demonstra a situacao dos municipios do estado de Mato Grosso, no
periodo de 2020 a 2023, em que o melhor resultado foi em 2021, 68,8%, ficaram dentro
do limite de 85% e o pior em 2023, 17,1%.

Grafico 40 — Histérico da proporcédo de municipios de acorco com o Limite Art.
167-A CF88

100%
90%
80%

1,4% §

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2021 2022 2023
MNo limite de 85%  ®Alerta (entre 85% e 95%) = Acima de 95%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024
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6.6. Sintese da Observancia dos Principais Limites

85. A Tabela 42 sintetiza os percentuais alcancados:

Tabela 42 — Principais Limites Constitucionais e Legais alcancados

Percentual

Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado

Minimo de 25% da receita resultante de

Manutencdo e Desenvovimento . . A
uteng vovi CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 29,37%

do Ensino P
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de impostos
do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de que
Acdes e Servicos de Salde Disposi¢des tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 23,25%

Constitucionais  |alinea “b” e § 3°, todos da Constituigdo
Transitérias — ADCT |Federal

Despesa Total com Pessoal do

L LRF: Art. 19, Il Méaximo de 60% sobre a RCL 47,28%
Municipio
Despesa Total com Pessoal do| | pe A 20 i1 b |Méximo de 54% sobre a RCL 45,79%
Poder Executivo
Repasse ao Poder Legislativo CF: Art. 29-A Méximo de 6% sobre a Receita Base 4,68%
Remuneracgédo do Magistério Lelait4.22676§/§0021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 84,92%
Relagdo ~ Despesa  Corrente/|  or. ay 1674 [Maximo de 95% 87,10%

Receita Corrente

7. Aspectos Previdenciarios
7.1. Resultado de Previdenciario — RPPS

86. Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, instituidos pelos entes federativos para dar cobertura a servidores
publicos titulares de cargos efetivos, bem como a membros da magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas, devem ser organizados de
forma a cumprir com os principios do carater contributivo e do equilibrio financeiro e
atuarial e com as normas gerais aplicaveis a esses regimes, previstas na Lei n°® 9.717,
de 27 de novembro de 1998.

87. O financiamento dos regimes proprios € realizado por meio de contribuicbes dos
servidores e do Ente Publico, fundamentado em principios técnicos para a preservacao
de seu equilibrio financeiro e atuarial, com o intuito de garantir 0 pagamento dos

beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

88. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes do
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regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos célculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

89.
RPPS, no periodo de 2020 a 2023, constata-se superavit no resultado or¢camentario,

Na comparagcdo das receitas arrecadadas com as despesas liquidadas pelo

conforme exposto na Tabela 43:

Tabela 43 — Resultado da Execucao Orgcamentaria — RPPS — Atualizado pelo IPCA

Receitas Previdenciarias - RPPS 2020 2021 2022 2023
RECEITAS CORRENTES (l) 33.597.662,01 |36.329.715,53 |21.053.081,38 (65.992.835,30
Receita de Contribui¢Ges dos Segurados 11.278.576,58 (13.321.202,81 |15.848.316,27 |17.919.863,44
Civil 11.278.576,58 (13.321.202,81 |15.848.316,27 |17.919.863,44
Ativo 11.232.161,16 (13.251.182,77 |15.737.641,80 |17.787.379,47
Inativo 46.415,42 59.547,24 98.961,56 120.333,65
Pensionista 0,00 10.472,80 11.712,91 12.150,32
Receita de Contribui¢des Patronais 17.236.148,31 (15.991.450,31 0,00 21.840.504,85
Civil 17.236.148,31 |15.991.450,31 0,00 21.840.504,85
Ativo 17.236.148,31 |15.991.450,31 0,00 21.840.504,85
Receita Patrimonial 0,00 1.671.887,01 0,00 21.135.139,37
Receitas de Valores Mobiliarios 0,00 1.671.887,01 0,00 21.135.139,37
Outras Receitas Correntes 5.082.937,13 | 5.345.175,40 | 5.204.765,11 | 5.097.327,64
Compensacgado Financeira entre os Regimes 539.129,88 0,00 0,00 565.385,38
Receita de Aportes Periddicos para Amortizagdo de
Déficit Atuarial do RPPS (I1) 4.540.757,72 | 4.943.292,78 0,00 4.531.942,26
Demais Receitas Correntes 3.049,53 401.882,62 5.204.765,11 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (IV) = (1 +1l1- 1) |29.056.904,29 |31.386.422,75 |21.053.081,38 |61.460.893,04
Despesas Previdenciarias - RPPS 2020 2021 2022 2023
Beneficios - Civil 25.043.218,98 (11.090.001,79 |14.646.305,50 (17.578.399,36
Aposentadorias 16.401.416,60 | 9.519.769,84 |12.779.058,40 |15.457.820,32
Pensdes 2.492.101,74 | 1.570.231,95 | 1.867.247,10 | 2.120.579,04
Outros Beneficios Previdencidrios 6.149.700,64 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Previdenciarias 179.998,03 1.903.809,97 121.416,25 107.212,81
Compensacado Financeira entre os Regimes 48.647,20 0,00 90.950,88 93.078,93
Demais Despesas Previdencidrias 131.350,83 1.903.809,97 30.465,37 14.133,88
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (V) 25.223.217,01 |12.993.811,76 |14.767.721,75 |(17.685.612,17
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VI) = (IV - V) 36.568.242,40 |18.392.610,99 | 6.285.359,63 |43.775.280,87

Fonte: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf;jsessionid=y216+8G0VA-9GL1G-R8fkfdP.node3 - RREO — Atualizado em 22/05/2024
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7.2. Contribuicdes Previdenciarias e Parcelamentos Efetuados

90. Ocaputdoart.40 e oinc. | do art. 195 da Constituicdo Federal/1988 determinam
gue sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, e serdo observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, bem como o disposto no artigo supracitado. Além disso, o financiamento da
seguridade social serd de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

91. De acordo com a referida legislacéo, extrai-se que a Administracdo Municipal tem
a obrigacao de contribuir com o custeio do RPPS e que o administrador publico tem o
dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigacOes previdenciarias e, caso
configurada a situacdo de atraso no recolhimento das contribuicbes patronais e dos

segurados, € sua responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

92. Desta forma, ficou constatado a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias,
exercicio de 2023, bem como, a inexisténcia de parcelamento do Ente pactuado com a

Unidade Previdenciaria.

7.3. Indice de Situagdo Previdenciaria

93. O indice de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS ¢é apurado e divulgado
anualmente pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico —
DRPSP, tendo como base as informac¢des encaminhadas pelos entes federativos ao

CADPREYV e ao SICONFI, até 31 de julho subsequente ao ano sob analise.

94. O célculo final do ISP-RPPS é matéria do art. 11 da Portaria SPREV n° 14.762,
de 2020, que apresenta a formula baseada na classificacdo parcial obtida a partir da
combinacao das classificacfes apuradas nos indicadores associados a cada um dos

aspectos (Transparéncia e Gestéo, Situacdo Financeira e Situacao Atuarial).
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Indice |, . Classificacdo |- L EESHEER Indice de Indicador
Indice envio|, . Indice de Indice — —
de em — — em cobertura EERSHTEIELERITEG]| Perfil
Ano Municipio Grupo | Subgrupo = de = = suficiéncia | acumulagdo ——— = — =
regulari | = gestdoe = TTENTEA previdencidr BEOENE(ERR G L8| atuarial
informagdes financeira | de recursos

dade

transparéncia

médio | menor

2020 , A A c A i
porte |maturidade
201 medo | - menor | A A A i
. porte |maturidade
Sorriso )
w0 MECIo | menor -y A A A i
porte |maturidade
2023 médo | menor | B c A 1

porte |maturidade
Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/documentos/ISP_2023 Resultado_Final.xlsx - Atualizado em 24/05/2024

95. O municipio de Sorriso apresenta nivel alto para a situacdo atuarial e nivel
intermediario para gestdo e transparéncia, financas e liquidez do regime proprio

previdenciario.

96. A nota final do indice de situacao previdenciaria € B, colocando-o num nivel

intermediario/alto.

7.4. Resultado Atuarial

97. A Portaria n® 464/2018, define equilibrio atuarial como a garantia de equivaléncia,
a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacGes projetadas,
apuradas atuarialmente, até a extincdo da massa de segurados, ou seja, a igualdade
entre os ativos garantidores do plano de beneficios, somados as contribui¢cdes futuras e

aos direitos, bem como aos compromissos atuais e futuros do regime.

98. Portanto, um déficit atuarial demonstra que as somatorias das receitas atuais e
das futuras séo insuficientes para o pagamento dos compromissos com beneficios
previdenciarios, ao longo do tempo, dessa forma havendo a necessidade de um plano
de amortizacao para o equacionamento, conforme estabelece o artigo 53, da supracitada

portaria.

99. As hipéteses atuariais constituem um conjunto de estimativas de natureza
demografica, biométrica, econémica e financeira que sao consideradas na avaliacédo do

plano, durante o periodo futuro, trazendo bom nivel de seguranca e resultado. Ou seja,

Prefeitura Municipal de «<municipio» — Contas de Governo — 2023 Péagina 58 de 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7K75XU.


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/documentos/ISP_2023_Resultado_Final.xlsx%20-%20Atualizado%20em%2024/05/2024

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

sdo essenciais na garantia de um futuro tranquilo para os participantes e assistidos dos
beneficios, na medida em que buscam estabelecer a melhor estimativa de valor da
reserva matematica que representa a obrigacdo assumida pela entidade com o

pagamento dos beneficios.

Tabela 45 — Hipdéteses Demogréficas, Econdmicas e Financeiras do RPPS de

Sorriso
Descri¢éo Unidade Hipéteses
Projecdo da Taxa de Juros Real para o Exercicio PERCENTUAL 5.06
Projegdo de Crescimento Real do Salario PERCENTUAL 1.00
Projegédo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano PERCENTUAL 0.00
Média Ponderada da Taxa de

Critério para Projecéo do Valor dos Proventos Calculados pela Média TEXTO reajuste e os Beneficiosm

seoarados por classe de Atividade
Projecéo da Taxa de Inflagdo de Longo Prazo PERCENTUAL 3.90
Fator de Determinacgéao do Valor Real ao Longo do Tempo dos Beneficios PERCENTUAL 98.27
Fator de Determinagao do Valor Real ao Longo do Tempo dos Salarios PERCENTUAL 98.27
Projecdo da Taxa de Rotatividade TEXTO 1.00
Critérios da Projecéo de Novos Entrantes TEXTO N&o utlizam oesn?r:;?s;ese de novos
Projegdo de Novos Entrantes para o Exercicio - Quantidade de saidas por morte QUANTIDADE 0,00
Projegdo de Novos Entrantes para o Exercicio - Quantidade de saidas por aposentadoria QUANTIDADE 0,00
Projecao de Novos Entrantes para o Exercicio - Quantidade de saidas por desligamento QUANTIDADE 17,00
Projecao de Novos Entrantes - Quantidade de entradas QUANTIDADE 0,00
Composigao Familiar - Servidores em atividade TEXTO Conformede:ergzlresgre(ecsia Masssa
Probabilidade de Casados, se adotada premissa TEXTO Né&o
Diferencga da Idade entre titular masculino e cdnjuge feminino, se adotada premissa TEXTO 5,00
Diferenga da Idade entre titular feminino e cénjuge masculino, se adotada premissa TEXTO 5,00
Composigao Familiar - Aposentados TEXTO Conformeda(ergzlrejgreega Masssa
Probabilidade de Casados, se adotada premissa TEXTO Nao
Diferenca da Idade entre titular masculino e cdnjuge feminino, se adotada premissa TEXTO 5,00
Diferenga da Idade entre titular feminino e cdnjuge masculino, se adotada premissa TEXTO 5,00
Hipo6tese Adotada para Entrada em Aposentadoria TEXTO 25,00
Outras Hipéteses Adotadas TEXTO 0,00

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml

100. De acordo com os dados do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial
— DRAA (CADPREV)®, constata-se que, no exercicio de 2023, o resultado atuarial do

RPPS de Sorriso € superavitario.

6 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
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Tabela 46 — Demonstrativos de Resultados do RPPS

Descricao 2023
N° Servidores ativos 3.195
N° Benificiarios Inativos 322
Total 3.517
Patrimoénio atual 351.652.606,36
(+) Receitas futuras projetadas 539.229.449,80
(-) Benificios futuros projetados 536.915.878,19
Resultado Atuarial 2023 2.313.571,61

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml

101. Oresultado atuarial do periodo de 2020 a 2023, apresenta déficit atuarial nos anos
de 2021 e 2023, sendo o valor de R$ 2.313.571,61 o resultado superavitario para 2023,

conforme Tabela a seguir.

Tabela 47 — Resultado Atuarial de 2020 a 2023 — Atualizado pelo IPCA

2020 2021 2022 2023
Patriménio Atual RS 269.052.572,55| RS 269.613.020,41| RS 299.950.371,07 | RS 351.652.606,36
(+) Receitas Futuras Projetadas 466.227.778,24 | 400.705.148,39 | 428.026.364,17 | 539.229.449,80
(-) Beneficios Futuros Projetados | 413.333.954,89 | 409.246.281,81 | 496.195.349,64 | 536.915.878,19
Resultado Atuarial RS 52.893.823,35 | -RS 8.541.133,43 | -RS 68.168.985,47| RS 2.313.571,61

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml

8. Indicadores

8.1. Carga Tributaria per capita

102. Oindicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada habitante
para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2023, a Carga Tributaria per
capita de Sorriso, que é de R$1.917,95, esteve acima da média dos municipios do Grupo

5, R$ 1.549,90 e acima da média dos municipios mato-grossenses, R$ 1.367,04.

103. E legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que a administracéo
publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de arrecadar o

tributo, maior sera a possibilidade de promocao da justica fiscal.
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104. Inclusive, a expressiva distancia entre a menor e a maior carga demonstrada
nesse ranking merece atengcdo por parte dos governos municipais, para verificar a

relacao existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia tributaria.

105. O tema envolve grande complexidade e este ndo € o instrumento adequado ou
mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadao, a carga tributaria
ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite da sua
capacidade, para que a arrecadacao seja suficiente para realizar 0s servicos e 0s
investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

106. Esses indicadores demonstram que o Municipio de Sorriso, mesmo estando
acima das média do Grupo 5 e da estadual, implementou politicas para o aumento da
arrecadacéao de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2020 a 2023, tendo aumentado

em 40,37% a Carga Tributaria per capita, como se pode observar no Grafico 41.

Grafico 41 — Indicador de Carga Tributaria per capita — 2020 a 2023 — Atualizado

pelo IPCA
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R$ 1.100 1.157,82 e e = = = =™ 1.367,04
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= « @+ « Indicador de carga tributaria per capita do municipio de Sorriso

Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 5 -
com populagdo acima de 50.000 habitantes

==9 =|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato
Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

8.2. Investimento per capita

Sao despesas realizadas com o proposito de criar bens patrimoniais ou de uso da
populacdo, ou seja, sdo destinadas ao planejamento e & execucdo de obras publicas,
aquisicéo de instalagbes, equipamentos e material permanente. O indicador demostra qual
0 montante de despesa realizada de investimento por habitante.
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107. Nesse indicador, Sorriso obteve resultado superior ao da média dos municipios
do Grupo 5, R$ 784,28, apresentando resultado de R$1.148,36 de investimento per
capita; o resultado ficou acima da média dos municipios mato-grossenses que é R$
947,73.

108. O Grafico 42 demonstra os valores de investimento, pelo municipio, per capita, no
periodo de 2020 a 2023.

Grafico 42 — Despesa com Investimento per capita — 2020 a 2023 — Atualizado

pelo IPCA
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R$ 400 552,25 591,99 635,51
R$ 200
R$0
2020 2021 2022 2023

« « @+ « Municipio de Sorriso

R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo
5 - com populagéo acima de 50.000 habitantes

==9 =R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato
Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

109. Esses indicadores demonstram que houve aumento, exceto em 2022, nos indices
de investimento per capita. O apice ocorreu no exercicio de 2023, quando foram
aplicados R$1148,36. Nesse periodo, 0 acréscimo no investimento per capita foi de
82,76%.

110. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que 0 investimento
apresentou trajetoria similar, pois, em 2020, representava 11,82%, tendo atingido, em
2023, 16,65% da receita corrente.
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Grafico 43 — % de Investimento por Receitas Correntes — 2020 a 2023
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

8.3. Indicadores de Poupanca Corrente e Suficiéncia Financeira

Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente para absorver
um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do crescimento das receitas
correntes’.

A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo Tesouro Nacional, é
parte da sistematica observada pela STN quando analisa a concessédo de garantia da
Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, é pré-requisito para concesséao de aval para
contratacdo de operagbes de crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios. A
alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizacao
do sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando
gue os Entes apenas celebrem contratos de operacao de crédito em volumes sustentaveis.
Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir
a trajetéria de endividamento dos Entes®.

111. De acordo com a Portaria n°® 501/2017, cada indicador econdmico-financeiro, ou
seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez, sera atribuida
uma letra — A, B ou C — que representara a classificacdo parcial do ente naquele

indicador, ressaltando que quanto menor o indicador melhor a classificacéo.

7

112. O Indicador de Poupanca Corrente € um dos trés indicadores econdmico-

7 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_entes_subnacionais.pdfice8d792b-
f429-47d7-9162-7def228c0eaa
8 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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financeiros utilizados analise de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na média
ponderada, na relacéo entre despesa corrente e Receita Corrente Ajustada (lig. Fundeb)
dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios de 2021
a 2023, respectivamente, e seré avaliado conforme discriminado na Tabela 48.

Tabela 48 — Critérios de Classificacdo do Indicador de Poupanga Corrente

INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICACAO PARCIAL

PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95%

PC = 95% C

113. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatorio, esta baseado nos
critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. No
entanto, as informacgdes utilizadas para seu célculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

114. O Municipio de Sorriso, no periodo de 2021 a 2023, ficou pior que a média do
Grupo 5, 84,61% e melhor que a média estadual, 88,5%, tendo alcancado 85,02% de
Poupanca Corrente, e obtido, assim, classificacdo A. Com relacdo ao exercicio de 2023,
sua capacidade de Poupanca Corrente diminuiu para 86,65%, néo alterando sua

classificacdo A, como se observa na Tabela 49.

Tabela 49 — Indicador de Poupanca Corrente

Municipio de Grupo 5- com Média Classificagdo do Municioio de Classificacdo do
Sorriso (2021- |populagdo acima [Estadual (2021-| Municipio de : P Municipio de
. Sorriso (2023)
2023) de 50.000 2023) Sorriso (2021- (2023)
85,02% 84,61% 88,50% A 86,65% A

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

115. O Indicador de Suficiéncia Financeira, demonstra a relacéo entre a disponibilidade
de caixa, a qual se obtém pela diferenca entre ativo financeiro e passivo financeiro, e a

receita corrente, ou seja, o resultado quanto maior que 0% a situacdo € melhor.
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116. A suficiéncia financeira nas contas publicas é essencial para garantir a prestacao
adequada dos servigcos publicos a populacdo. Essa suficiéncia se refere a capacidade
do municipio de arrecadar receitas suficientes para cobrir todas as suas despesas e

ainda manter uma reserva de contingéncia para situagdes emergenciais.

117. O Grafico 44 demonstra o Indicador de Suficiéncia Financeira no periodo de 2020
a 2023, o municipio de Sorriso ficou pior que as médias dos municipios do Grupo 5, e

das dos municipios mato-grossenses.

Gréafico 44 — Indicador de Suficiéncia Financeira — 2022
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

118. O Gréfico 45 demonstra que em 2023 a maior concentracdo de municipios mato-

grossenses esta na faixa maior que 10% de disponibilidade .de caixa em relacdo a

receita corrente.
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Grafico 45 — Propor¢éo dos Municipios de acordo com o Indicador de Suficiéncia
Financeira
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 28/06/2024

8.4. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED

119. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED foi criado como
instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admisséo e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir 0s
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED séo: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admissao e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado
de trabalho (Intermediacado); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes

Sociais; e g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

120. A série historica de 2020 a 2023 do Municipio de Sorriso, revela que houve

aumento do emprego formal, como informa a Tabela 50:
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Tabela 50 — Flutuacdo do Emprego Formal — 2020 a 2023

Ano Municipio Variacdo Absoluta (a-b)
admissdes (a) 18.194

2020 1.408
desligamentos (b) 16.786
admissodes (a) 23.579

2021 2.824
desligamentos (b) 20.755
admissodes (a) 30.380

2022 3.935
desligamentos (b) 26.445
admissdes (a) 31.582

2023 1.981
desligamentos (b) 29.601

Fonte:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtY mZiYy00Mjg3LTkzNWUtY 2UyYjlwMDEL1Y WI2liwidCI61jNIY zky
OTY5LTVhANTEINGYXOC04YWM5LWVYMOThmYmFmYTk30CJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6c749
OBS: Ano 2023

8.5. Transparéncia Publica

121. Em razdo da importancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca publica —
em especial por garantir o acesso as prestacdes de contas e demais informacdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e disposi¢coes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacdo — este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros e instituicdes do sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a

transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

122. De acordo com uma metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados sado classificados conforme indices que variam de 0 a 100%. Assim, a
metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices, conforme se

tabela a seqguir:
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Tabela 51 — Niveis de transparéncia do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP)

Faixa de Transparéncia | Nivel minimo de Transparéncia Requisito adicional

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais

Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais

Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais

Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais

Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Cartilha PNTP 2024 - (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2s09/edit)

123. No exercicio de 2023, os resultados do indice de transparéncia publica do

municipio de Sorriso, ficaram no nivel intermediario, como informa a Tabela 52:

Tabela 52 —indice de Transparéncia

. % de Variagao
. Indice de % das Nivel de R . ¢
Municipio — == — de Indice
Transparéncia Essenciais | Transparéncia
2023/2022
Sorriso 72,63% 84,85% Intermediario -16,15%

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

9. Do Relatério Técnico de Auditoria: Secex de Receita e Governo

124. Sob a coordenacdo da 32 Secretaria de Controle Externo, o Auditor Publico
Externo Fernando Goncalo Solon Vasconcelos, e a Auditora Publico Externo Claudia
Oneida Rouiller ap6s a analise do processo e, ainda, com base em informacdes
prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC, elaborou o relatério técnico

preliminar de auditoria, no qual foram apontadas 3 irregularidades, atribuidas ao Prefeito.

125. Regularmente citado, o senhor Ari Genézio Lafin, apresentou sua defesa com as
justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de analisada, a equipe
concluiu pela permanéncia de 1 irregularidade gravissima, classificada nos termos da
Resolugdo Normativa 17/2010, atualizada pela Resolucdo 2/2015, conforme

discriminadas a seqguir:

Prefeitura Municipal de «<municipio» — Contas de Governo — 2023 Péagina 68 de 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7K75XU.


https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

> - GABINETE DE CONSELHEIRO
( % Tnbunal de Contas Conselheiro Valter Albano

1. Item 2) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°,4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964). DA02 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02.

1.1.Déficit de execugdo orcamentaria no valor de -R$ 15.105.178,64 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - ANALISE DA DEFESA

126. Em suas alegacdes finais, a autoridade politica gestora reforcou os argumentos

apresentados em sua defesa.

10. Parecer do Ministério Publico de Contas.

127. Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 3.656/2024 e 4.012/2024,
do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel a Aprovacao das contas anuais, com recomendacdes e determinacdes legais.

128. E o Relatério.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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