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Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO
PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 53.751-9/2023 e

apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCEIMT),
considerando a competéncia delineada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituichdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Matupd, referentes
ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Bruno Santos Mena, Chefe do
Poder Executivo, cuja analise se baseia: a) no exame de documentos de veracidade
ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢ao
financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2023; b) no

resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
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aplicados a Administracdo Publica, nos termos da Lei n.° 4.320/1964 e da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); e c¢) nas funcbes de
planejamento, organizacédo, direcdo e controle das politicas publicas (art. 3°, 81°, 1 a VII, da

Resolugdo Normativa n° 1/2019 — TCE/MT), destacando-se os seguintes pontos:
1. Orcamento

1.1. O orcamento do Municipio foi autorizado pela Lei Municipal n°
1.343/2022, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 153.000.000,00 (cento e
cinquenta e trés milhdes de reais), com autorizacao para abertura de créditos adicionais
suplementares a conta de recursos provenientes de superavit financeiro, até o limite do total
apurado, desde que respeitado a fonte de recurso, e por excesso de arrecadacéao, por fonte
de recursos, até o limite de 100% (cem por cento) do efetivamente ocorrido, desde que

respeitados os objetivos e metas da programacao aprovada nesta Lel.

1.2. As metas fiscais de resultados nominal e primario foram previstas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme o art. 4°, § 1°, da LRF.

1.3. As alteracbes orcamentarias respeitaram os limites e condicdes
estabelecidos pela CRFB/1988, pela Lei n® 4.320/1964 e pela LRF.

2. Receita

2.1. As receitas orcamentarias foram arrecadadas na forma dos arts. 11 e 12
da LRF. Nesse contexto, no exercicio de 2023, as receitas orcamentéarias efetivamente
arrecadadas (liquidas), exceto as intraorcamentarias, totalizaram o valor de R$
135.264.027,35 (cento e trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, vinte e

sete reais e trinta e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

. Previsao atualizada | Valor arrecadado % da =
Origem RS RS arrecadf';\c,:ao
sl previsao
I- Receitas Correntes (exceto intra) 147.035.975,54 144.740.330,53 98,43
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo
de Melhoria 22.651.200,00 23.918.871,87 105,59
Receita de Contribuicdes 4.538.000,00 5.229.208,89 115,23
Receita Patrimonial 2.437.000,00 7.663.566,84 314,46
Receita Agropecudaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 1.000,00 202.910,00 20.291,00
Transferéncias Correntes 116.974.775,54 106.890.475,61 91,37
Outras Receitas Correntes 434.000,00 835.297,32 192,46
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Il - Receitas de Capital (exceto intra) 19.522.000,00 5.260.699,70 26,94
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 388.000,00 488.728,68 125,96
Amortizac@o de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 19.134.000,00 4.771.971,02 24,94
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - Receita Bruta (exceto intra) 166.557.975,54 150.001.030,23 90,05
IV — Deducbes da Receita -15.413.700,00 -14.737.002,88 95,61
Deducbes para FUNDEB -13.826.000,00 -13.216.706,94 95,59
Rendncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducbes -1.587.700,00 -1.520.295,94 95,75
V - Receita Liquida (exceto intra.) 151.144.275,54 135.264.027,35 89,49
VI - Receita Corrente Intraorcamentaria 4.057.000,00 4.615.711,60 113,77
VIl - Receita de Capital 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentaria

Total Geral 155.201.275,54 139.879.738,95 90,12

2.2. Destaca-se que do total das receitas arrecadadas no exercicio, R$
106.890.475,61 (cento e seis milhdes, oitocentos e noventa mil, quatrocentos e setenta e

cinco reais e sessenta e um centavos) se referem as Transferéncias Correntes.

2.3. A comparagéao das receitas previstas com as efetivamente arrecadadas,
exceto as intraorcamentarias, evidencia insuficiéncia de arrecadagdo no valor de R$
15.880.248,19 (quinze milhdes, oitocentos e oitenta mil, duzentos e quarenta e oito reais e

dezenove centavos), correspondente a 10,50% do valor previsto.

2.4. A receita tributéria propria arrecadada somou R$ 22.411.014,38 (vinte e
dois milhdes, quatrocentos e onze mil, quatorze reais e trinta e oito centavos), equivalente

a 16,56% da receita arrecadada liquida, conforme demonstrado abaixo:

Receita Tributaria Prépria Valor Arrecadado R$ % receita propr[alrfecelta
arrecadada liquida

I - Impostos, Taxas e Contribuicdes 17.673.973,26 78,86
IPTU 4.806.083,95 21,44
IRRF 3.237.035,31 14,44
ISSQN 7.465.945,81 33,31
ITBI 2.164.908,19 9,66
Taxas (principal) 1.618.973,51 7,22
Contribuicdo de Melhoria (principal) 67.158,93 0,30
Multas e Juros de Mora (principal) 948.578,79 4,23
Divida Ativa 1.732.481,43 7,73
Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 369.848,46 1,65
Total 22.411.014,38 -

3. Despesas
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3.1.

intraorcamentarias, corresponderam a R$ 188.358.856,08 (cento e oitenta e oito milhdes,

As despesas previstas atualizadas pelo Municipio, exceto as
trezentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e oito centavos); e as
despesas realizadas (empenhadas) totalizaram R$ 140.712.168,75 (cento e quarenta

milhdes, setecentos e doze mil, cento e sessenta e 0ito reais e setenta e cinco centavos),

conforme demonstrado abaixo:

. Dotacdo atualizada | Valor executado % d?
Origem RS RS execucéo s/
previsao

| - Despesas Correntes 130.680.004,05| 110.494.848,06 84,55
Pessoal e Encargos Sociais 58.457.574,28 52.277.774,38 89,42
Juros e Encargos da Divida 1.667.366,44 1.563.891,20 93,79
Outras Despesas Correntes 70.555.063,33 56.653.182,48 80,29
Il - Despesa de Capital 54.048.958,69 30.217.320,69 55,90
Investimentos 52.569.434,05 28.835.596,05 54,85
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 1.479.524,64 1.381.724,64 93,39
lll - Reserva de Contingéncia 3.629.893,34 0,00 0,00
IV - Total Despesa Orcamentaria (exceto intra) 188.358.856,08 | 140.712.168,75 74,70
V - Despesas Intraorcamentarias 5.353.903,87 4.615.711,60 86,21
VI - Despesa Corrente Intraorgcamentaria 5.353.903,87 4.615.711,60 86,21
VII - Despesa de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
IX - Total Despesa 193.712.759,95 | 145.327.880,35 75,02

3.2. Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com
maior participagdo em 2023 na composicao da despesa orcamentéria municipal foi “Outras
Despesas Correntes”, no valor de R$ 56.653.182,48 (cinquenta e seis milhdes, seiscentos e
cinquenta e trés mil, cento e oitenta e dois reais e quarenta e oito centavos), 0 que

corresponde a 40,26% do total da despesa orcamentaria (exceto a intraorcamentaria).
4. Resultado Orcamentario

4.1. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 129.410.790,80), acrescidas
das despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 31.074.439,15), com as despesas empenhadas (R$ 141.571.314,18),
ajustadas as disposi¢cfes da Resolugdo Normativa n® 43/2013 — TCE/MT, verifica-se um
resultado de execucdo orcamentéaria superavitario de R$ 18.913.915,77 (dezoito milhdes,
novecentos e treze mil, novecentos e quinze reais e setenta e sete centavos), conforme

demonstrado abaixo:

| Especificacdo | Resultado R$ |
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Receitas Arrecadadas Ajustadas (A) 129.410.790,80
Despesas Realizada Ajustadas (B) 141.571.314,18
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais - Superavit Financeiro 31.074.439,15
(©)

Resultado Or¢camentario (D) = (A - B + C) 18.913.915,77

4.2. A relagdo entre despesas correntes (R$ 113.342.814,12), mais as
despesas correntes inscritas em RPNP (R$ 1.767.745,54), e as receitas correntes (R$
134.625.718,51) ndo superou 95% no periodo de 12 (doze) meses, atendendo o art. 167-A
da CRFB/1988.

4.3. O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servico da divida — foi
deficitario em R$ 10.381.429,79 (dez milhdes, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e

vinte e nove reais e setenta e nove centavos), ndo cumprindo a meta prevista na LDO.
5. Resultado Financeiro

5.1. O resultado financeiro revelou um saldo superavitario, evidenciando
disponibilidade financeira de R$ 14,85 (quatorze reais e oitenta e cinco centavos) para cada

R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo.
6. Restos a Pagar

6.1. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada foi inscrito R$ 0,01
(um centavo) em restos a pagar, ou seja, apenas 1% das despesas empenhadas no

exercicio ficaram inscritas em restos a pagatr.
7. Divida Publica Consolidada

7.1. A CRFB/1988 dispde, no inciso VI do art. 52, que é competéncia privativa
do Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, os limites globais da
divida consolidada dos entes federativos. Nesse sentido, verifica-se que no exercicio de
2023 o Municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida impostos pelo art. 3°,
inciso Il, da Resolucdo n°® 40/2001, do Senado Federal; e as operacbes de crédito

observaram os limites estabelecidos no art. 7° da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal.
8. Limites

8.1. Acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais, verificou-se:

Objeto | Norma | Limite Previsto | %Percentual | Situagio |
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alcancado
Manutencio e Minimo de 25 % da receita
Desenvofvimento Art. 212 da | resultante de impostos, 29 44 Reaular
. CRFB/1988 compreendida a proveniente de ' 9
do Ensino A
transferéncias
Remuneracdo do Art. 26 da Lei | Minimo de 70 % dos recursos do
Magistério n.° 14.113/2020 | Fundeb 100,00 Regular
Minimo de 15 % da receita de
- . impostos referente ao art. 156 e
Acdes e Servicos Art. 77, 1ll, do
de Sadide ADCT dos recursos de que tratam os 26,89 Regular
arts. 158 e 159, I, “b” e § 39, da
CRB
Despesas Total Art. 19, Ill, da | . .
com Pessoal do LRF Méaximo de 60 % sobre a RCL 46,56 Regular
Municipio
Despesa Total com Art. 20 1l “b”
Pessoal do Poder da .LRF, " 7' | Maximo de 54 % sobre a RCL 45,18 Regular
Executivo
Despesa com e
pessoal do Q;tLinlg i, e, Maximo de 6 % sobre a RCL 1,37 Regular
Legislativo
Repasse ao Poder | Art. 29-A da | Maximo de 7 % sobre a Receita
o 3,75 Regular
Legislativo CRFB/1988 Base
— 5 =
Despesas . Art. 167-A da Maximo de 95 % da relacéo er.1tre
Correntes/Receita as despesas correntes e receitas 85,50 Regular
CRFB/1988
s Correntes correntes
— 0 =
Art. 167, IIl, da Méximo de 100 % da relggao entre
Regra de ouro as despesas de capital e as 0,00 Regular
CRFB/1988 ~ .
operacdes de crédito

9. Transparéncia da Gestao Fiscal

9.1. No que diz respeito as pecas de planejamento se infere que o Municipio

observou o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48, § 1°, inciso |, da LRF, conforme demonstrado

abaixo:
Lei n° Audiéncia Publica PublicacaolDivulgacao
Art. 48, 819, |, da LRF Art. 37 da CRFB/1988 e Art. 48 da LRF
LDO 1.317/2022 Realizada Efetuada
LOA 1.343/2022 Realizada Efetuada

10. Previdéncia

10.1. Os servidores efetivos do Municipio estdo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), enquanto os demais servidores estéo vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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10.2. Com base em documentos e informacdes, a Secex concluiu pela
adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados e Patronais devidas ao
RPPS. ApGs consultar o Sistema CADPREYV, constatou a inexisténcia de parcelamentos

efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

10.3. Da consulta realizada em 04/06/2024 no endereco eletronico da
Secretaria de Previdéncia, a Secex verificou que o Municipio estd em situacédo regular,
conforme o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido pelo MPAS ao RPPS (art. 7°,
Lei n®9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08).

11. Transparéncia Publica

11.1. Considerando o0 extenso arcabouco legislativo em relacdo a
transparéncia, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com a
finalidade de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes
e 0rgdos publicos, a partir de metodologia nacionalmente padronizada. Diante disso, tem-se
gue no exercicio de 2023 o Municipio apresentou o seguinte resultado de avaliacéo,

homologado por este Tribunal por meio do Acérdédo n°® 240/2024 — PV

Unidade Gestora indice de transparéncia Nivel de transparéncia
Prefeitura Municipal de Matupa 72,72% Intermediario

12. Politicas Publicas - Prevencao a violéncia no ambito escolar

12.1. ALein®9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, foi alterada pela Lei n°® 14.164/2021, que determinou a inclusdo de conteudos
referentes aos direitos humanos e a prevencédo de todas as formas de violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, como temas transversais, nos curriculos da educagéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, a Lei n® 14.164/2021 instituiu
a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a ser realizada anualmente no
més de marco, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacao. Nesse
sentido, tem-se a seguinte avaliacdo do Municipio:

Base normativa Acéao Situacao
Incluséo de contelidos relativos a prevencéo de todas as formas
de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos N&o Cumprida
curriculos escolares

Art. 2° da Lei n.° | Realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a
14.164/2021 Mulher

Art. 26, § 99, da
Lei n.° 9.394/1996

N&o Cumprida
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13. Manifestacao Técnica e Ministerial

13.1. A 22 Secretaria de Controle Externo — Secex, em Relatorio Técnico
Preliminar, apontou uma (01) irregularidade (DB01 — subitem 1.1). Apds a analise da defesa,

a Secex manteve a irregularidade e consignou 5 (cinco) recomendacdes.

13.2. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2.877/2024, da
lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emisséo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas em apreco, pela manutencdo da irregularidade DBO1,
além de sugerir a expedicao de recomendacdes. Apds a apresentacdo das alegacdes finais,
0s autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que ratificou o Parecer n° 2.877/2024,
mediante o Parecer n° 3.087/2024.

14. Analise do Relator

14.1. Apos andlise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro Waldir Julio
Teis, concluiu pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao destas Contas de
Governo, baseando-se no exame de seu contexto geral, o qual resultou na manutencao da
irregularidade DBO01, além de recomendar ao Poder Legislativo Municipal que, no
julgamento das presentes contas anuais, apresente determinacdes ao Chefe do Poder

Executivo.
15. Apreciacao Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que lhe é atribuida pelos
arts. 31, 88 1° e 2° 71; e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF); c/c o art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso); arts. 1°, I; 172; e 174 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Controle Externo
do Estado de Mato Grosso); nos termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
2.877/2024, ratificado pelo Parecer n° 3.087/2024, do Ministério Publico de Contas, por
unanimidade, emite Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Matupa, exercicio de 2023, sob a
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responsabilidade do Senhor Bruno Santos Mena, Chefe do Poder Executivo,

recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que:
a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) inclua, nos curriculos escolares, contetdos especificos acerca da
prevencao da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26,
§ 99, da Lei n®9.394/1996 (Item 6.2.3 do Relatorio Técnico Preliminar);

Il) institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marc¢o, conforme preconiza o artigo 22 da Lei n°
14.164/2021 (Item 6.2.3 do Relatério Técnico Preliminar);

lll) implemente, dentro possivel, as medidas de acompanhamento e
de reducgéo da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do caput
do art. 167-A da CF (Item 6.6 do Relatério Técnico Preliminar);

IV) acompanhe as receitas primarias, as despesas primarias e a meta
de resultado primario fixada na LDO, para que, no caso de o
comportamento das receitas primarias ndo ser suficiente para
acompanhar o aumento das despesas primarias, seja realizada a
limitacdo de empenho e/ou movimentacdo financeira (item 7.1 do

Relatorio Técnico Preliminar); e

V) implemente medidas no sentido de atender 100% dos requisitos de

Transparéncia Publica (Item 8 do Relatério Técnico Preliminar).

Por fim, determina-se o encaminhamento de cépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CF/1988; dos incisos Il e I,
do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votag&o os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, CAMPOS NETO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DG49GlI.



SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 | 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

Sala das SessoOes, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 10 de
setembro de 2024.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DG49GlI.
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