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182.327-2/2024 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUACU/MT
GESTOR : VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.769/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE COTRIGUACU. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E
PRESTACAO DE CONTAS. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Cotriguacu/MT, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do
Sr. Valdivino Mendes dos Santos, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023.

2. A 12 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n? 481625/2024), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2023 a 31/12/2023
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo da audiéncia publica de
avaliagcdo das metas fiscais do 3° quadrimestre, implicando na sua nao
realizacdo - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS
METAS FISCAIS

1.2) Auséncia de disponibilizacdo das alteracbes orcamentarias (Leis e
Decretos) no Portal Transparéncia. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Meta Fiscal de resultado primdrio prevista na LDO para o exercicio
néo foi alcancada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1° ¢ 9°
- Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

2.2) Decreto de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo
sem indicacdo do cdlculo da tendéncia da arrecadacdo ou da indicacdo
dos recursos - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.3) Auséncia de recursos financeiros suficientes para promover a integral
quitacdo dos restos a pagar, em desobediéncia ao art. 1° § 1° da LRF
(equilibrio das contas publicas) - Tépico - 5. 2. 1. QUOCIENTE DE RESTOS
A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem 0s
recursos correspondentes - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) MB0O3 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre as informac¢bes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Ndo utilizacdo da Codigo Destinacdo Recurso corretamente,
implicando na inconsisténcia de informacées prestadas - Topico - 6. 2. 4.
DESTINACAO DE RECURSOS - APLIC

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Falha na prestacdo de contas aplic quanto as receitas de transferéncia
do STN -Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- VALORES INFORMADOS PELA STN
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3. Citado, por meio do oficio n? 262/2024/GAB/DN/2024 (doc. dig. n®
482672/2024), o responsavel ofertou defesa visivel no documento digital n®
490328/2024.

4. Em relatério técnico de defesa (documento digital n2 507561/2024), a 12
Secretaria de Controle Externo sanou as irregularidades DB08 (item 1.1), MBO3 (item
4.1) e MB99, manteve as irregularidades DB08 (item 1.2), DB99 (itens 2.1, 2.2 e 2.3},
FBO3 e MBO03 (item 4.2}, e sugeriu a expedicao de recomendacdes.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execu¢ao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgados, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as seguintes
matérias:
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| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pablica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciadria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parguet

Especial na presente andlise.

2.1. Anadlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAOQ), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

672 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, com IGFM Geral
de 0,70.

12. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestao é um fim a ser persequido constantemente e a identificacdo de

boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucéo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gest&o publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DWSBHS.



/-_-‘.\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso BE Mato Grosso

2.1.2. Da elaboragao, aprovacao e execuc¢ao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei n2 1147/2021, sendo que, em 2023, foi alterado
pelas Leis 01221/2023, 01222/2023, 01236/2023, 01238/2023, 01237/2023,
01243/2023, 01242/2023, 01240/2023, 01244/2023, 01246/2023, 01248/2023,
01255/2023, 01249/2023 e 01263/2023;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 1.182/2022; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1.206/2022, sendo alterada pela Lei
Municipal n? 1.207/2022, estimando receita e fixando despesa no montante de
R$ 62.091.094,84.

14. Algumas observacdes/constatacées foram pontuadas pela equipe
técnica em relacdo as pecas de planejamento. Vejamos:

Em relacac a LDO, verificou-se que: i} as metas fiscais de resultado
nominal e primdrio foram previstas; ii) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizacdo das receita apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado
priméario e nominal; iii}) foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdao da LDO; iv} houve
divulgacado/publicidade da LDO nos meios oficiais e Portal Transparéncia;
v) contém o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos; e, vi) prevé o percentual maximo de 5% da
RCL, para a Reserva de Contingéncia.

(Doc. Digital n° 481625/2024, fl. 15-16)

Em relacao a LOA, o texto da lei destaca os recursos dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussado
da LOA, havendo a divulgacdo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia e ndo consta na LOA autorizacdo para transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgado para outro

(Doc. Digital n® 481625/2024, fl. 18)

15. No tocante a LDO e LOA, em que pese terem sido publicadas nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia, a Secex verificou que 0s anexos obrigatérios gue
integram tanto a LDO guando a LOA foram publicados apenas no Portal Transparéncia,
motivo pelo qual sugeriu e este Ministério Plblico de Contas concorda pela emissao de
recomendacdo para que o gestor publigue na integra as pecas de planejamento no
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Portal Transparéncia do Municipio e que faca constar nas publicacoes em didrio oficial o

endereco eletrénico onde os anexos poderdo ser consultados, nos termos do art. 48, I,
§ 19, da Lei Complementar 101/2000.

16. No mais, a equipe técnica apontou que houve o descumprimento da
meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023, consignando a irregularidade
DB99, conforme abaixo.

2.1.2.1. Da Irreqularidade DB99

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Meta Fiscal de resultado primdrio prevista na LDO para o exercicio ndo foi alcancada em desacordo
com a L.C. N° 101/2000, art. 49, §1° e 92- Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

17. Averiguou a equipe técnica o nao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida na LDO, uma vez que previsto superdvit no valor R$ 7.722.332,28,
sendo que o resultado primario ficou deficitdrio em R$ 1.357.616,02, ou seja, abaixo do
valor fixado na LD0O/2023.

18. Em defesa (doc. Digital n2 490328/2024, fls. 7/8), o gestor consignou que
nao merece prosperar o apontamento realizado pela equipe técnica, quanto a
apresentacao de déficit no superdvit primario.

19. Isso porque, em seus termos, “esse déficit ocorreu em razao da
utilizacéo do superdvit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 5.569.015,55
(cinco milhdes, quinhentos sessenta e nove mil, quinze reais e cinguenta e cinco
centavos), o que implica diretamente no aumento de despesas realizadas e
consequentemente ultrapassando a meta fiscal de resultado primério”.

20. Esclareceu que foram adotadas medidas de contencao na LDO, como
Decretos de limitacao do empenho e movimentacao financeira e que, caso nao fosse
utilizado o superavit do exercicio anterior como informado acima, a meta fiscal de
resultado priméria ndo apresentaria este déficit, portanto tal medida nao implica em
prejuizo ao erario publico.
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21. Em relatério técnico de defesa (doc. digital n2 507561/2024, fls. 5/6), a

Secex mantém a irregularidade, uma vez que a defesa confirma que o resultado
primario prevista na LDO para o exercicio nao foi alcancada em desacordo com a L.C.
N2 101/2000, e isso foi devido utilizacao do superadvit financeiro do exercicio anterior no
valor de R$ 5.569.015,55.

22. Relatou que o gestor menciona ainda que foram adotadas medidas de
contencao na LDO, como Decretos de limitacao do empenho e movimentacao financeira,
no entanto, sem apresentacao dos documentos que comprovem esse fato.

23. Consignou, assim, no que diz respeito ao resultado primario, que este
compreende a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (nao-financeiras),
excluindo-se, assim, os juros, receitas financeiras, receitas de privatizacdes, encargos e
o principal da divida puUblica, entre outros, e tem por objetivo avaliar o nivel de
endividamento do Municipio e, assim, se suas receitas nao-financeiras poderdo suportar
as suas despesas nao-financeiras. O resultado primario indica a compatibilidade de
gastos com a arrecadacdo, evidenciando a capacidade do ente puUblico de saldar suas
dividas, ou seja, avalia se o ente estd operando dentro de seus limites financeiros. Caso
nao esteja sendo atingido, em avaliacao bimestral, cabe a realizacao de limitacao de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias, conforme art. 99, LRF.

24. No caso do Municipio de Cotriguacu, a meta estabelecida, conforme LDO
foi de R$ 7.722.332,28, tendo sido realizada no montante de R$ -1.357.616,15, sem
indicacao da implementacao das medidas de limitacdo de empenho e movimentacao

financeira.
25. Isto posto, passa-se a analise ministerial.
26. insta salientar que a cogéncia da fixacdo das metas fiscais estd

expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a forma de
acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas estado
disciplinadas nos termos do art. 99, § 49,
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27. Vale lembrar que o Resultado Primario (diferenca entre as receitas nao-

financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sao
compativeis com a arrecadacdo. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do
Governo, objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e
amortizacao da divida).

28. Embora o descumprimento das Metas Fiscais nao dé ensejo a
imputacdes criminais penais ou de Responsabilidade, bem como nao possui uma sancao
especifica prevista no ordenamento juridico, o descumprimento das Metas Fiscais, sem
motivos atenuadores vélidos, enseja o descumprimento da prépria LRF, o que atrai a
responsabilidade administrativa da gestdo infratora, que poderd levar a
responsabilizacao/sancao aplicadas pelos Tribunais de Contas.

29. No presente caso, o gestor nao conseguiu comprovar qgue houve
convergéncia da execucdo orcamentaria com a politica fiscal ocasionando a
irregularidade. Assim, o gestor atuou diretamente no descumprimento da meta de
resultado primario quando ordenador de despesas estabeleceu metas fora da realidade
do Municipio e realizou gastos acima da arrecadacao.

30. Diante do exposto, esse Parquet em consonancia com a equipe técnica,
manifesta pela manutencao da irregularidade DB99, com a emissao de recomendagao
ao Poder Legislativo para que recomende ao gestor que avalie os fatores gue impediram

o atingimento da meta de resultado primério previsto no anexo de metas fiscais da LDO,

bem como que aprimore as técnicas de previsbes de metas fiscais, realizando um

adequado estudo e planejamento na fixacdo da meta de Resultado Primario presente

no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio.

2.1.3. Das alteracoes orcamentérias

31. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— (Créditos adicionais suplementares: R$ 33.531.013,33.

— (Créditos adicionais especiais: R$ 3.830.859,83.
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— Créditos adicionais extraordinarios: R$ 342.495,72.

32. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 61,34%
do Orcamento Inicial.

33. Neste tépico a equipe técnica apresentou as seguintes ponderacdes:

- ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados;
- 0s créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizacdo legislativa e por decreto do executivo;

- na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade
com a LDO;

- ndo houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao;

- ndo houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos

financeiros objeto de anulacdo parcial ou total de dotacdes;

(Doc. Digital n°® 481625/2024, fls. 24/25)
34. Entretanto, constatou a abertura de créditos adicionais por superdvit
financeiro sem os recursos correspondentes (lrregularidade FB03), decreto de abertura
de crédito adicional por excesso de arrecadacao sem indicacao do célculo da tendéncia
da arrecadacdo ou da indicacao dos recursos (lrreqgularidade DB99) e a auséncia de

disponibilizacdo das alteracdes orcamentarias no Portal Transparéncia (lrregularidade
DB08), conforme veremaos a seguir.

2.1.3.1. Da Irregularidade FB03

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem os recursos correspondentes - Topico - 3.
1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

35. Segundo Relatério Técnico Preliminar, houve a abertura adicionais por
superavit financeiro sem os recursos correspondente no valor total de R$ 588.268,02.

36. Em sede de defesa (doc. digital n® 490328/2024, fls. 11/13), o gestor
alegou, em sintese, que de acordo com anexo 14 referente aos exercicios de 2022, havia
disponibilidade orcamentaria nas fontes de recursos 540, 550, 575, 601 e 660,
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possuindo saldos suficientes para cobertura dos créditos abertos, conforme captura de
tela visivel a f. do documento digital n® 490328/2024.

37. Reformula, assim, o quadro 4.3, apresentado pela equipe técnica, as fls.
12 e 13 do Documento Digital n© 490328/2024, nos seguintes termos:

(a)

FONTE

DESCRICAD DA
FONTE DE
RECURSO (b)

SUPERAVIT
DEFICIT
FINANCEIRO
- EXERCICIO
ANTERIOR (c)

SUPERAVIT
/IDEFICIT
FINANCEIRO
- EXERCICIO
ANTERIOR
CONFORME
ANEXO 14

CREDI TOS
ADICIONAIS
FOR SUPERAMT
FINANCEIRC (d)

CREDITOS
ADICIONAIS
ABERTOS

SEM RECURSOS
DISPONIVEIS
(R%)
=SE(C<0.D;SE
(C>=D:0:{D-C))

Transferinciz do

R3 306.508. 10

K5 553.315,75

ES 554.000,00

R5 684,25

FUNDER

r.'mpu-.b'. # Tran:ferdecray
de

[mposes

530 Transferincia do Saline
Educagis

-3 76.134,32 RS 7TT6.776,87 R3 .000.00 K5 767.776,87

575 Dukr s Tran:ferenceay de RS 245455 41 RS Lag 26771 RS 5he8sd 00 K% 5.8032,71
Cesvanisd

& [eriremeston
CompEnare:
vinculades i Educagdo

601 Transfurknear: Fusds o B3 138182 T4 RY K% 652 280,61 RS 299.000,00 K% 353.280,61
Fezdo de

hﬁlu'.r. dﬂ

SUS proveniezies do
Coverno

Federal - Bloea de
Esprunsragio da Redes da
Servipes

Pablico: de Ssuds

650 Trasoferincia de EIETEERT] 11 6398, T RS 7. TER.37 RS 6 509,35
Facures de

Fundo Macsezal

da Anseoieeis Seel -

FHAS

38. Diante disso, argumenta que a fonte 540 CREDITOS ADICIONAIS
ABERTOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS no valor de — R$ 684,25 (seiscentos e oitenta e
quatro reais e vinte e cinco centavos) e as demais fontes de recursos 550, 575, 601 e
660 possuiam saldos disponivel para sua abertura, conforme quadro demonstrado

acima.

39. Sendo assim, apontou que as inconsisténcias identificadas foram
devidamente sanadas ndo havendo danos ou prejuizos ao erario
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40. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica (doc. digital n, fis. 7/8),
avalia que no Relatério Preliminar sobre as Contas de 2022 (processo 89362/2022)
constam os seguintes valores relativos ao superdvit que poderia ser utilizado para
abertura de créditos adicionais em 2023, conforme Apéndice G, valores esses gue a
defesa nao contrapds, apenas indicando os valores constantes do seu Balanco
Patrimonial, ora, se as informacbes foram encaminhas ao sistema Aplic, a qual o TCE/MT,
por esse motivo, as considera como veridicas, constata-se ai uma divergéncia de

informacodes gue nao foram explicadas pela defesa.

41.
recomendacao ao Poder Legislativo para que se determine ao gestor responsavel que

Diante disso, manteve a irregularidade e consignou a expedicao de

se abstenha de abrir créditos adicionais por superdvit financeiro sem a existéncia de

recursos efetivos.

42. Com razao a equipe de auditores.

43.
créditos adicionais sem recursos disponiveis nas fontes 540, 550, 575, 601 e 660:

Isto porque, conforme evidenciado pela Secex, houve a abertura de

e P ERANWIT . CREDITOS ADICIOMNAIS]
_ loerFicI1T CREDITOS IMBERTOS
FOMNTE IDESCRICAO O FOMNTE DEFINANCEIF{O AT CTIONALS . S ERA ) RECURSOS
(a) IRECURSO (b) - PR SUPERAWVITIDISPONPMNEIS
- EXERCICIO
AMNTERIOR (c) FIMNAMCEIRO (d) RF) =SE(C=0;D;SE]
(C==D.0(D-C})
[Transfer&ncias do FUNDEB
S-40 Impostos e Transferéncias de R$ 306 509 _ 20 R%$ SS4 000, 00 R$ 247 490,80
Impostos
lss0 T ransfersncia de Salario RE TE.134,32 RS 9. 000,004 RS ©.000,00
IEducacao
(Outras Transferéncias e
7S [Convenios _ R$ 245 493 .41 RT 336 665,00 RS 91.171,50
= Instrumentos Congéneres
winculados & Educacao
[Transfer&ncias Fundo a Fundo de
Recursos do
S0 FUS provenientes do  Govermno R$ 138.182,74 R$ 299 000,00 RS$ 160.817,26
IFederal - Blooco de
Estruturac&o da Rede de Servigos
Publicos de Saltde
Transferéncia de Recursos do
=2=la] IFundo Macional -R% 31.547,39 R$ 79 789,37 RS 79.7¥589,37|
de Assisténcia Social - FMNAS
R¥ 582 503,64 RS 1.278.454, 37| R$ S88._269,03
Relatério técnico preliminar — documento digital n® 481625/2024, fl. 25.
44, Sobre o tema, importa consignar gue a disponibilizacao de recursos por

meio da apuracao do superavitfinanceiro, a fim de lastrear a autorizacao para abertura
de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
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consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
Sumula n® 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucdo
Orcamentaria do exercicio corrente.’

45, A Resolucdo de Normativa n® 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o

célculo do superadvit financeiro:

Resolucao Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentéria. Apuracdo e valoracao. Diretrizes. 1.
Resultado da Execucdo Orcamentdria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentéaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superdvit de execucao orcamentéaria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.

3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentdria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador j& tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no
exercicio {(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.
6. Para fins de apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-
se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor
do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

8. O valor do superévit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
andlise, ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentario quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitdrio, ou
seja, RPP5 que ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
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receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucdo Orcamentaria.

46. Nesse passo, avaliando a execucao orcamentdria do exercicio anterior,
nota-se que os valores relativos ao déficit/ superavit financeiro apurado pela Secretaria
de Controle Externos nas fontes 540, 550, 575, 601 e 660 sao fidedignos, veja-se:

i+ Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS

778 :: Clique com o botéo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[ Execugsio Digamenra por Fonte X Supsréwit Finsnceiro - Inchusive RPPS

Fonte de Recurso: | | * Considera os dados acumuados até a dtima carga envida Qe Pesquinar [Erter]
¢ Descriio Fonte Receita Orgamentaria (a) Despesa Orgamentaria (b)) Resultado Execugio Orcame... *DespesaEmpenhada(d)  Resultado Execugdo Orgament... SuperavitDéficit Financeiro do..
P|500 Recursos néio Vinculados de impostos. 44.785.009,58 50.403.339.51 -5.618.329,93 5.801.838,09 183.508,16 35.300.437 68
540 Transferéncias do FUNDEB impostos e Transferéncias de impostos 8.868.596,10 10.704.148,11 -1.835.552.01 1.845.900,96 1034895 06.509,20
$50 Transferéncia do Seléro Educagio 26760193 44309450 5549257 57642585 215008 4
552 Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Almenta. 128,284 88 179 898,38 5171372 58.226,80 6512,38 831946
1S53 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio a... 27329018 194.11,27 79.178.89 $1.240,00 130.418,89 105.171,71
559 Outras Transferéncies de Recursos do FNDE 000 180051 -1.80051 0.00 180051 000
575 Outras Tre ias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educ. 1.118.11263 11715147 961,16 0,00 961,16 4 a1
589 Outros Ri 08 Vinculados & Edl;ﬁa(:in 0,00 37067 -37067 0,00 -370,67 0,00
500 #ncias Fundo a Fundo do SUS p fes do Governo Fede 5018677,78 4501.067.93 517.609,85 0,00 51760985 174 684,11
601 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Fede. 1478197 12.320,22 246175 0,00 246175 2
604 Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos ag... 203.616,00 430.390,05 -226.774,05 0,00 -226.774,05 0,00
621 & Fundo a Fundo do SUS pf tes do Governo Esta. 2.284 87767 142500444 859.873.23 204.608,52 1.064.481,75 1.269.369,03
650 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténci Social - FNAS 153.123,48 287.008.28 -133.884.80 0.00 -133.884,80 547
861 Trans ferénoia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Socal 2072221 128.399 61 18123260 8362360 26485620 26782089
669 Outros Recursos Vinculados b Assisténcia Socl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 §31.760,09
700 Outras Transteréncias de Convénios ou strumentos Congéneres da Unio 1.408.567,00 116203877 24652823 2082462 38288 22831530
701 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 1.075.556,37 1.823.403,25 -T47.846,88 1.075.838,16 127.991,28 T34.644,16
750 Recursos da Contribuiciio de Intervencdio no Dominio Econdmico - CIDE 41.068,98 0,00 41.068.98 0,00 41.088,98 76.751,55
751 Recursos da Contribuigdo para o Custe do Servigo de lumnagdo Pibica - COSP 12877475 559802 123778.73 5998.02 12977475 127.799.01
755 Rect de Aler !A de i - ,‘ Direta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.863,80
759 Recursos Vinculados a Fundos 2.962.447,08 338472772 -422 280,64 690.014,79 267.714,15 169.680,60
799 Outras Vinculsgies Legais 000 000 0,00 0.00 000 1.025.880,07
800 Recursos Vinculados 8o RPPS - Fundo em Capializagdo (Plano Previdencidrio ) 4,927 632,61 187158488 2956.047,73 0,00 295604773 1.759.628 92
S 74.101.750,96 78.186.957,59 -4.085.206,63 9.905.756,01 5.820.549,38 44.073.871,60

Aplic - Execucdo orcamentaria X Superdvit Financeiro ~ Exercicio de 2022.

47. Assim, como ficou evidenciado no quadro (pardgrafo 43) elaborado pelo
corpo técnico, os créditos abertos nas fontes 540, 550, 575, 601 e 660 excederam o
superavit financeiro. Dessa forma, em consonancia com equipe técnica, entende este
Parquet pela manutencao da irregularidade FB03, achado 3.1, opinando pela expedicao
de recomendacéao ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para

que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superdvit financeiro do exercicio

anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,
caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964.

2.1.3.2. Da Irregularidade DB99

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestao Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.2) Decreto de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem indicagdo do calculo da
tendéncia da arrecadacdo ou da indicacdo dos recursos - Téopico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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48. Em relacdao ao Achado 2.2, a equipe técnica constatou que houve a

abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao através de Decreto sem
apresentacado do calculo da tendéncia do excesso de arrecadacao ou indicacao dos
recursos a que se refere.

49, Em sede de defesa (doc. digital n? 490328/2024, fls. 08/10), o gestor
alegou que ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, {(art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art.
43,819 inc. il da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que j& existia o recurso para o qual
foi criado o crédito adicional, motivo pelo qual ndo foi realizado o céiculo de tendéncia.

50. Assim, concluiu que nao houve irregularidades perante essa abertura,
como se observa nas tabelas apresentadas pela prépria equipe técnica, os créditos
adicionais foram feitos com a indicacao da fonte do recurso e o valor do excesso de
arrecadacao.

51. Por sua vez, a equipe técnica (doc. digital n® 507561/2024, fl. 05),
refutando os argumentos defensivos, manteve a irregularidade tendo em vista que a
prépria defesa admite que ndo foram apresentados os calculos, tendo em vista que “os
recursos ja existiam”.

52. Dessa forma, ndo ha indicacdo da fonte de recursos ou a metodologia do
célculo do excesso de arrecadacado nos respectivos decretos de abertura, de modo que
a irregularidade deve ser mantida

53. Assim, sugeriu a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para
gue se determine ao gestor responsdvel que observe, para a abertura de créditos
adicionais abertos com base em fonte de recurso de excesso de arrecadacao, que 0s
respectivos decretos estejam acompanhados da documentacdo comprobatéria do
referido excesso ou do céiculo de apuracdo da respectiva tendéncia de excesso para o

exercicio, bem como a indicacao da origem da fonte de recursos.

54. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
unidade instrutiva.
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55. Em suscito exame, verifica-se gue o apontamento foi ocasionado porque

a Gestao municipal deixou de anexar aos decretos de abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao, o Comparativo da Execucao da Receita Orcamentéria, em
atendimento ao Art. 79, 43, i, § 39, Lei 4320/64.

56. Assim, dada a situacao fatica encontrada, é despiciendo a este Ministério
Publico de Contas tecer consideracdes sobre o apontamento, pois o préprio Gestor
admite gue os instrumentos de alteracdo orcamentaria nao foram instruidos com a
memédria de calculo.

57. Nesse norte, malgrado a subsisténcia de irregularidade, ainda
considerando a natureza do processo, nao hd necessidade de maiores elucubracdes do
Ministério PUblico de Contas, exceto pugnar pela manutencdo do achado, sendo
necessaria a expedigdo de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos

apresentados pela unidade técnica, para que se recomende ao gestor responsavel que

observe, para a abertura de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso

de excesso de arrecadacao, que os respectivos decretos estejam acompanhados da

documentacao comprobatdria do referido excesso ou do calculo de apuracao da

respectiva tendéncia de excesso para o exercicio, bem como a indicacéao da origem da
fonte de recursos.

2.1.3.3. Da Irregularidade DB08

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
qguanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.2) Auséncia de disponibilizacdo das alteracdes orcamentarias (Leis e Decretos) no Portal Transparéncia.
- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

58. No tocante ao Achado 1.2, a equipe técnica apontou gue nado foram
disponibilizadas as alterac6es orcamentarias (Leis e Decretos) no Portal Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Cotriguacu.
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59. Citado, o gestor se defendeu (doc. digital n? 490328/2024, fl. 7)

argumentando que foram devidamente disponibilizadas no Portal Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Cotriguacu, as alteracbGes orcamentarias (Leis e Decretos),
podendo ser acessado pelo endereco eletrénico 3 seguir:
https://www.cotriguacu.mt.gov.br/portal/planejamento.

60. A par da argumentacao, a Secretaria de Controle Externo (doc. digital n®
507561/2024, fl. 04) manteve o apontamento 1.2, pois, embora a defesa tenha
informado que os documentos encontram-se no endereco eletrdnico citado, em consulta
ao site, verificou-se a mesma condicdo do Apéndice F deste Relatério Técnico Conclusivo,
ou seja, a auséncia de disponibilizacdo das alteracdes orcamentarias (Leis e decretos)
no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cotriguacu. Diante disso, manteve a
irregularidade.

61. Sugeriu, assim, a expedicao recomendacao ao executivo municipal para
gue realize estudos periddicos de aprimoramento do Portal Transparéncia, devendo
levar em consideracao sobretudo a Resolucao Normativa 25/2012 deste Tribunal
(atualizada pela RN 23/2017-TP), de modo a garantir a publicacao dos documento ali
exigidos, especialmente a disponibilizacdo das leis e decretos orcamentarias, bem como
suas alteracoes.

62. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

63. Pois bem, o art. 48, caput, da LRF, dando efetividade ao principio da
transparéncia, elenca os instrumentos da transparéncia da gestdo fiscal a serem
empregados pelos entes federativos, /n verbis:.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais seré
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e o Relatdério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

64. Ademais, a Resolucao Normativa n® 23/201-/TP, que alterou a redacao
do artigo 69, atualiza o Anexo lil da Resolucao Normativa n? 25/2012, determinou, em
seu art. 52, que “Os Poderes, entidades e orgaos fiscalizados deverao atender os

critérios contidos no Anexo Unico desta Resoluc&o no prazo de um ano contado a partir
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da sua vigéncia”. E, em relacdo as alteracbes orcamentarias, prevé que, dentre os
critérios aplicados as Prefeitura dos municipios com populacdo superior a 10 mil
habitantes, deve-se “6.3. Disponibilizar, por exercicio financeiro, a Lei Orcamentéaria

Anual com seus anexos e respectivas alteracdes”.

65. Como sabido, a Administracdo Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacao, notadamente sob o aspecto da divulgacao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos, conforme
inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

66. Nesse sentido, para que os atos sejam considerados validos e
conhecidos externamente pela sociedade, é necessdrio que eles sejam publicados e
divulgados em Diario Oficial e no Portal Transparéncia do municipio por se tratar de atos
gerais, dirigidos a destinatario indeterminado (coletivo) e para que assim possam iniciar
seus efeitos

67. Importante consignar que a publicidade inadequada/incompleta ou a sua
auséncia macula a transparéncia publica dos atos do Ente Politico.

68. No caso dos autos, entretanto, embora, de fato, as informacdes relativas
as alteracbes orcamentdrias tenham  sido  disponibilizadas, no item
“Leis/Decretos/Portarias”, essas informactes nao estdo de facil acesso, tendo levado,
inclusive, a unidade técnica, a manter o apontamento.

69. Isso porque, as informacdes nao estao selecionadas, sendo necessario a
busca pelo respectivo decreto, conforme se observa:

BUSCAR LEGISLAGAO ~

" i ESTATISTICAS INDICE CRONOLOGICO INDICE POR ASSUNTO
Busca Simples Busca Avancada = @ T

Palavra-chave Categoria

abre crédito TODAS

Ano Namero Situagao Ordenagiao

TODAS 2 Data decrescente
Q BUSCAR
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Decreto Q O =

Data: 14/11/2023 > Situacio: ([T &  Autoria: Executivo

¢

ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR PARA ANULAGAO DE DOTAGOES ORGAMENTARIAS NO VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Decreto eo 8) (O

Data: 26/10/2023 A Situacdo: [JEVITTN & Autoria: Executivo

ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR PARA ANULACAO DE DOTACOES ORCAMENTARIAS NO VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Decreto o DY

Data: 01/12/2022 A Situacdo: m

Abre Crédito SUPLEMENTAR - Anulagdo de dotagao no Orgamento Programa de 2022 e da Outras Providéncias, com base na Lei Municipal de N° 1194/22 de 10 de agosto de 2022.

Decreto o DY

Data: 03/11/2022 A Situacdo: m

Abre Crédito SUPLEMENTAR - Anulagao de dotagao no Orgamento Programa de 2022 e da Outras Providéncias, com base na Lei Municipal de N° 1194/22 de 10 de agosto de 2022

70. Assim, embora disponibilizadas as informacfes, o que afastaria a
irregularidade, estas nao sao facilmente encontradas, de forma que, nao obstante o
Ministério Pablico de Contas, em discordancia com a equipe de auditoria, manifeste-se
pelo saneamento do achado 1.2 (DB08), anui a expedi¢ao de recomendacdo propostas,

no sentido de que o Chefe do Poder Executivo realize estudos periédicos de

aprimoramento do Portal Transparéncia, devendo levar em consideracdo sobretudo a
Resolucdao Normativa 25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), de modo
a garantir a publicacdao dos documento ali exigidos, especialmente a disponibilizacdo

das leis e decretos orcamentdrias, bem como suas alteracées, de modo facil e pratico

de serem encontradas.

2.1.3.4. Da Irregularidade MB03

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
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4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre as informacdées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

71. No Achado 4.1, em sede preliminar, constatou-se divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica, pois em relacdo aos créditos adicionais, apresentou-se o valor de R$ 342.495,72
de créditos extraordinarios, sendo que a Lei Municipal n? 1.222/2023, em seu art. 19,
gue tratou de crédito adicional especial previu o valor de R$ 342.930,12 como sendo
crédito adicional especial por superdvit financeiro.

72. Em sua defesa (doc. digital n? 490328/2024, fls. 13/14), o gestor
justificou, guanto as divergéncias, que o valor informado pela Prefeitura Municipal e que
consta na Lei Municipal n® 1.222/2023 foi de R$ 342.930,12 (trezentos e quarenta e dois
mil, novecentos e trinta reais e doze centavos), relativos a Crédito Adicional especial

por Superavit Financeiro de exercicios anteriores.

73. No entanto, assinalou gue a administracao utilizou apenas, via decreto,
o saldo de R$ 342.495,72 (trezentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e noventa e
cinco reais e setenta e dois centavos), montante este menor que o autorizado pela Lei
Municipal n.2 1.222/23.

74. Assim, consignou que valor utilizado foi menor gue o autorizado em Lei,
motivo pelo qual ndo houve prejuizo para administracdo publica, tendo em vista que se
respeitou o limite do crédito especial autorizado pela referida lei.

75. Esclareceu, ainda, gue ocorreu um mero erro material quanto a descricao
do crédito, o qual deveria constar crédito especial e foi descrito de forma equivocada
crédito extraordindrio, portanto, trata-se de mero erro material nao interferindo na
finalidade do ato, o que nao deve gerar danos ao erario publico e apreciacao das contas.

76. Em andlise defensiva (dc. digital n2 507561/2024, fl. 08}, a Secretaria de
Controle Externa afastou o apontamento, considerando trata-se de mero erro material.

Sugeriu, no entanto, gue se recomendasse ao Poder a expedicao de determinagao ao
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gestor responsdvel gue garanta a fidedignidade entre as informacdes encaminhadas no
Sistema Aplic e as contidas em suas demonstracdes contabeis.

77. Este Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica.

78. Assim, tendo em vista trata-se de mero erro material, reconhecido pela
unidade técnica, é despiciendo a este Ministério Pdblico de Contas tecer maiores

consideractes sobre o apontamento, uma vez que se trata de questao factual.

79. Diante do exposto, em consonancia ao entendimento técnico, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade MB03
(Achado 4.1), sugerindo a recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que

implemente controles que visem a conferéncia dos dados a serem encaminhados a esta

Corte, de modo a garantir a fidedignidade entre as informac6es encaminhadas no

Sistema Aplic e as contidas em suas demonstracdes contdbeis, em atencdo ao art. 188

da Resolucdao Normativa n? 16/2021.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

80. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 70.384.989,89, sendo arrecadado
o montante de R$ 76.485.969,27, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n2 481625 /2024, fls. 28).

81. Em relacado as transferéncias as transferéncias constitucionais e legais,
a equipe técnica verificou inconsisténcias na prestacdo de contas feitas pelo sistema
aplic guanto as receitas de transferéncia do STN (lrregularidade MB99).

82. J& a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 76.812.468,69, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 74.031.258,49, liguidado R$ 72.652.285,81 e pago R$ 72.023.720,04.

83. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacdes:
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Quociente de execucdo da receita (QER) - 1,0542
Valor previsto: R$ 69.439.489,89
Valor arrecadado: R$ 73.203.857,38

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,9628
Despesa autorizada (atualizada): R$ 73.592.618,74
Despesa executada: R$ 70.853.745,59

84. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢gamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

85. Na sequéncia, a partir das informac0es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucéo orcamentdria (QREO) — 1,0514
Receita arrecadada: R$ 71.399.849,96
Despesa consolidada: R$ 71.484.456,42
Crédito Adicional: R$ 3.759.856,33

86. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior gue a despesa realizada (superdvit orcamentario de execugao).

2.1.4.1. Da Irregularidade MB99

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

5) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagaoc de Contas, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Falha na prestacdo de contas aplic quanto as receitas de transferéncia do STN - Toépico - 4. 1. 1. 1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

87. Iiniciaimente, a equipe técnica, verificou divergéncias na prestacao de
contas Aplic guanto as transferéncias do STN, conforme quadro abaixo:
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Trane:sferencla:s Constitucionais ESTN (A) IReceita Arrecadada Diferencga (A-B)
L egais B )
Transferéncia da LC 176/2020
~ RS$ 578.902 56 RE 0,00 RS 575.902,55
(Compensacao ICMS)
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragdo de Rec. Maturais| R% 470 400 35 RE 475976 41 -FR% 5.576,06
{Estado) Ehl
Relatério Ténico Preliminar — Documento digital n® 481625/2024, fl. 30.
88. O gestor (doc. digital n© 490328/2024, fls. 15/16), por sua vez, discordou

do apontamento, mencionando que, ao analisar detidamente as informacodes contidas
no relatério técnico, foi possivel constatar que ndo houve diferenca relativa a
contabilizacao “Transf. da Comp. Fin. Pela Exploracao de Rec. Naturais (Uniao)” no valor
de R$ 5.576,06 (cinco mil quinhentos e setenta e seis reais e seis centavos), tendo em
vista que esses dados estao devidamente de acordo com as informacodes registradas na
Secretaria do Tesouro Nacional (5TN), em consonancia com Anexo 10 conforme o
relatério extraido do sistema Aplic, médulo auditoria.

89. Esclareceu, a respeito da receita de Transferéncia da LC 176/2020
(Compensacao ICMS), que o valor foi contabilizado na receita rubricas em
4.1.7.1.7.99.0.1.01 e 4.1.7.1.7.99.0.1.02, sendo que a primeira arrecadou o valor de R$
546.321,12 e a segunda o valor de R$ 578.902,56, conforme demonstrado no print a fl.
16 do Documento Digital n. 490328/2024.

90. Ressalta, assim, que que houve a contabilizacdgo em Outras
Transferéncias da Unido, motivo pelo qual ndo prejudicou a elaboracdo do relatdrio
técnico de contas, sendo assim, evidencia-se que as inconsisténcias identificadas foram
devidamente sanadas.

91. Diante das alegacdes de defesa, a unidade técnica (doc. digital n®
507561 /2024, fls. 09/10) sanou ¢ apontamento, pois devidamente esclarecidas as
divergéncias. No entanto, consignou a necessidade de recomendar ao Poder Legislativo
gue determine ao gestor responsdvel que efetue os registros contdbeis das receitas
provenientes das transferéncias constitucionais e legais de forma a garantir a
consisténcia dos relatérios e demonstracdes contabeis.
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92. Com razao os experts.

93. Nota-se, uma vez mais, que a irregularidade decorre de mero erro

material, desta vez, na contabilizacdo da respectiva rubrica orcamentérias,
devidamente reconhecido e afastado pela unidade técnica, é despiciendo a este
Ministério Publico tecer maiores consideracfes sobre o apontamento, uma vez que se
trata de questao factual e ndo juridico em si, que, de fato, merece ser afastada.

94. Vale lembrar, entretanto, que o Sistema APLIC é o meio oficial e a
ferramenta utilizada para materializar a transparéncia na Administracao Publica,
assegurando gue os dados enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por
esta Corte de Contas.

95. As informacobes a serem remetidas sdo essenciais e indispensaveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo
necessario que se assegure a fidedignidade das informacdes prestadas, de modo a nao
influir negativamente no resultado das analises e julgamentos da Corte de Contas e do
Legislativo Municipal.

96. Diante do exposto, este Ministério PUblico de Contas, anuindo ao
entendimento técnico, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade MB99,
acompanhado também a recomendacdo proposta ao Poder Legislativo para que

recomende ao gestor responsavel que determine as areas competentes da Prefeitura

para que encaminhe todas as informacodes, via Sistema Aplic, que reflitam, com

fidedignidade os valores reais das transferéncias recebidas em conformidade com os

valores contantes no STN.

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

97. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
Otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n2 481625/2024, fls.
115/116).
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98. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de

R$ 76.812.468,69, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 74.031.258,49, o
gue corresponde a 96,37% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,

destacando que dos 22 programas, de um total de 27, obtiveram execucao acima de
80%.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

99. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0271 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 3,4972 de disponibilidade financeira geral.

100. No entanto, embora tenha havido disponibilidade global para inscricao
de restos a pagar, verificou-se a indisponibilidade financeira no valor de R$ 37.766,80
na fonte 550 (Irregularidade DB99).

101. Averiguou-se que a divida consolidada liquida é negativa, indicando
cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso i, da Resolucao do Senado Federal n®
40/2001).

102. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o

municipio apresentou superavit financeiro de R$ 7.828.118,81, conforme consta no
Quadro 7.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. dig. n® 481625/2024, fis. 46 e 137).

103. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
84,46%.

2.1.6.1. Da Irregularidade DB99

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
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2.3) Auséncia de recursos financeiros suficientes para promover a integral quitacdo dos restos a pagar,
em desobediéncia ao art. 1°, § 1° da LRF (equilibrio das contas publicas) - Tépico - 5. 2. 1. QUOCIENTE DE
RESTOS A PAGAR

104. Em relatério técnico preliminar, a equipe técnica apontou a auséncia de
recursos financeiros suficientes para promover a integral quitacao dos restos a pagar,
no valor de R$ 37.766,80 na fonte 550 - Transferéncia do Salario de Educacao.

105. instado a se manifestar, o gestor se defendeu (doc. digital n®
490328/2024, fl. 10/11) arguindo que o saldo financeiro do exercicio foi de
R$ 6.957.784,64 (seis milhGes, novecentos cinqguenta e sete mil, setecentos e oitenta e
quatro reais e sessenta e quatro centavos) e que o valor total dos Restos a Pagar
Processados é de R$ 762.599,75 (setecentos e sessenta e dois reais e guinhentos e
noventa e nove reais e setenta e cinco centavos), de acordo com o Quadro 5.1 - Restos

a Pagar Processados e Nao Processados, do Anexo 5 {(Restos a Pagar).

106. Do mesmo modo, onsta de Restos a Pagar Nao Processados o valor de
R$ 2.380.405,23 (dois milhdes, trezentos e oitenta mil e quatrocentos e cinco reais e
vinte e trés centavos).

107. Desta forma, afirmou-se constar gue o valor financeiro do exercicio é
suficiente para cobrir as despesas de restos a pagar processados e nao processados.

108. De outro lado, referente a Fonte de Recursos 550 - Transferéncia do
Salario Educacdo, a qual consta insuficiéncia no valor total de R$ 37.766,80 (trinta e
sete mil e setecentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos), argumentou que é
importante esclarecer que o anexo 14 prevé o valor de R$ 96.379,25 (noventa e seis
mil, trezentos e setenta e nove reis e vinte cinco centavos), transferidos para a referida
fonte de recurso, demonstrando assim que hd superadvit financeiro para quitacao dos

seus restos a pagar.

109. Consignou, assim, que as inconsisténcias identificadas foram
devidamente sanadas, ndo causando danos ao erario publico e nem muito menos
prejuizos ao relatério das contas de governo elaborado pela equipe técnica, pugnando
pelo saneamento da irregularidade.
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110. Em relatério final (doc. digital n? 507561/2024, fls. 05/06), a SECEX

opinou pela manutencao da irregularidade, nos seguintes termos:

Andlise da Defesa:

Primeiramente, a defesa faz a sua anélise de forma global quanto as
disponibilidades, fato esse nao legitimo, uma vez que o paragrafo Unico
do artigo 89, da LRF, determina que “Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso”.

A defesa informa que existe superdvit financeiro na fonte 550 de
R$ 96.379,25 a serem transferidos para a fonte saldando a insuficiéncia
de R$ 37.766,80 dos restos a pagar.

A defesa confunde disponibilidade com superdvit financeiro apurado no
balanco patrimonial, que poderd ser usado para abertura de crédito
adicional no exercicio seguinte. A disponibilidade seria o quantum
financeiro que deveria j& constar para a quitacdo dos restos a pagar na
respectiva fonte.

No caso em questdo, os restos a pagar na fonte 550 estdo sem a cobertura
de lastro financeiro, em afronta ao principio do equilibrio financeiro
determinado na LRF.

Irregularidade mantida.

Resultado da Andlise: MANTIDO. (Grifos no original).

111, O Ministério Pablico de Contas anui ao entendimento da unidade
instrutiva
112. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao

orcamentaria, de modo que o cddigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentdrio. Isso, pois, na receita orcamentaria, esse cédigo tem a
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
despesas orcamentarias. E, para a despesa orcamentaria, identificar a origem dos
recursos que estao sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, 0O
programa e objeto (elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional® (p. 132
e seguintes).

113. O controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o
atendimento do parédgrafo Unico, do art. 82 e art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre a
vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos, veja-se:

3 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 _ID PUBLICACAQ:31484>. Acesso
em: 25 jul. 2024
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Art. 89 {(...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas puUblicas observara as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (...)

114. Nesse passo, impende consignar gue a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio financeiro segundo o qual o orcamento deverd
manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de recitas e despesas.
O citado principio procura consolidar a higidez da politica econdmico-financeira
municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e despesas,
evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento congénito*.

115. No caso dos autos, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Cotriguacu
ndo possui recursos disponiveis para suportar as dividas de curto prazo contraidas sem
o necessario lastro financeiro na fonte de recursos n? 550.

116. Nessa hipo6tese, o gestor, no decorrer do exercicio financeiro, deveria
ter adotado medidas efetivas visando a limitacao de empenhos e de movimentacoes
financeiras, segundo os critérios fixados em sua lei de diretrizes orcamentarias,
evitando a inscricao de novas despesas que excedessem a disponibilidade de caixa
existente.

117. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade DB99 (Achado 2.3), com expedicao de_recomendacao ao Poder

Legislativo para que recomende ao Chefe do Executivo que verifique e controle, por

fonte, os saldos dos recursos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos

suficientes para suportar as dividas de curto prazo contraidas em todas as fontes

orcamentarias.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execuc¢ao das receitas e
despesas publicas

4 Isto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um novo
saldo deficitario.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DWSBHS.



/-_-\ - - - - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0L | Mato Grosso
118. Em andlise preliminar, a equipe técnica consignou que os percentuais

minimos exigidos pela norma constitucional foram integralmente cumpridos, estando
consignados na tabela abaixo, conforme informacodes extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
T T . - . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eé:)e;envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 27.19%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n® 88,65%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 27,67%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 47,17%
. . 6,00% da RCL {méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 1,75%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° (maximo) 48,93%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Médximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 7,00%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 89,77%
119. Salienta que a Lei n® 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB

Nacional), determinando no §99, do art. 26, a inclusao de temas transversais, contetdos
sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana
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Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més
de marco.

120. Diante da importancia do tema, conforme mencionada pela Secex no
Relatério Técnico Preliminar, foi encaminhado o Oficio Circular n? 1/2024/125ECEX para
gue o municipio respondesse sobre o tema, o qual foi respondido pelo Oficio n®
146/GAB/COTRIGUACU/2024 e constatou que: i) foram adotadas as acbes para
cumprimento da Lei n® 14;164/2024; ii) foram inseridos nos curriculos escolares
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n® 9.394/1996; e, iii) foi instituida/realizada a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2023,
conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021.

121. A Secex apurou que houve encaminhamento de informacdes de recursos
por meio do sistema Aplic de forma incorreta, implicando na inconsisténcia de
informacdes prestadas (MB03}, conforme veremos a seguir.

2.1.7.1. Da irregularidade MB03

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

4) MB0O3 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.2) Néo utilizacdo da C(odigo Destinacdo Recurso corretamente, implicando na inconsisténcia de
informacdes prestadas - Topico - 6. 2. 4. DESTINACAO DE RECURSOS - APLIC

122. A irregularidade em tela se refere a ndo utilizacdo do cédigo destinacao
recurso corretamente, tendo em vista que a prefeitura municipal néo utilizou o céd.
Destinacao recurso corretamente relativo a educacdo e salde, pois para a educacao
seria (1001) e para a salde (1002), sendo o municipio registrou zero.

123. Em sede de defesa (doc. digital n® 490328/2024, fls. 14/15), o gestor
consignou que realmente houve falha na utilizacao da Cédigo Destinacao Recurso, uma
vez que essas fontes de recursos nao foram desmembradas no Plano Plurianual.
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124. Desta feita foi utilizado somente a fonte 500 para os gastos com

Educacdo e Saude, nao desmembrando-os em 1001 e 1002.

125. Consignou que as pecas orcamentarias foram feitas de acordo com a
Plano Plurianual de 2022 a 2025, o que nao significa que nao foram aplicados os valores
orcamentarios nestas éreas.

126. Assinalou que nos anexos da LOA 2023 resta claro e comprovado que
houve o detalhamento das programacdes de receitas e despesas e que tal falha nao
comprometeu a elaboracdo da lei orcamentaria na sua execucao, nao causando danos
ao erario, visto gue a equipe conseguiu elaborar a apreciacao das contas.

127. Por sua vez, a unidade técnica (doc. digital n® 507561/2024, fl. 09/10),
manteve o apontamento ressaltando que no Relatério Técnico Preliminar das Contas
Anuais de 2022 (processo n. 89362/2022), o problema nao ocorreu, e se tratou do

mesmo PPA, o que confirma a irregularidade.

128. Sugeriu, desse modo, que se recomende ao Poder Legislativo a
expedicdo de determinacdo ao gestor responsavel para que utilize, obrigatoriamente, o
Cédigo Destinacdo Recurso correto de modo a evitar divergéncia de informacdes no
sistema Aplic, garantindo a legitimidade e veracidade dos dados contabeis.

129. Pelo exposto, verifica-se assistir razao a equipe técnica.

130. E preciso enfatizar que o Sistema APLIC é o meio oficial e a ferramenta
utilizada para materializar a transparéncia na Administracdo Plblica, assegurando que
os dados enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de
Contas

131. As informacbes a serem remetidas sao essenciais e indispensdveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
gue as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacao de Contas,
influindo diretamente no seu julgamento.
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132. Apesar de nao se vislumbrar dolo por parte do gestor no cometimento

da irregularidade, fato é que esta realmente existiu e por isso deve ser reportada por
este Tribunal.

133. Destarte, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a
manifestacdao da equipe técnica, opina pela manutencdao da irregularidade MBO03
(Achado 4.2) e pela recomendacao de expedicao recomendacao ao gestor responsavel

para que utilize, obrigatoriamente, o Cédigo Destinacdao Recurso correto de modo a

evitar divergéncia de informacdées no sistema Aplic, garantindo a legitimidade e

veracidade dos dados contdbeis.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

134. No qgue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias puUblicas para sua
discussao e elaboracao.

135. De igual maneira, foram realizadas as audiéncias publicas durante os

processos de elaboracao e de discussao da LOA e da LDO.

136. No entanto, em relacdo as audiéncias pulblicas para avaliacao das metas
fiscais, a Secex apontou que nao foi comprovada a realizacao da audiéncia publica de
avaliacao das metas fiscais do 32 quadrimestre (lrregularidade DB08).

137. Quanto a prestacdo de Contas Anuais, verificou-se o seu
encaminhamento a Corte de Contas dentro do prazo legal, nos termos da Resolucdo
Normativa n? 36/2012 TCE/MT, sendo colocada a disposicdo dos contribuintes.

138. Vale ressaltar que, considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericao da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Puablica (PNTP),
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com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia

nos Poderes e érgaos publicos em todo o pais.

139. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

140. De acordo com o Acérddo n® 240/2024 - PV, homologado por este
Tribunal de Contas, o Municipio de Santa Carmem/MT apresentou niveis intermediarios
de transparéncia, com indices de 53,69%. Diante desta realidade, a Secex sugeriu que
fosse expedida a seguinte recomendacao ®: “implemente medidas visando ao

atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais”.

141. A recomendacao, feita em ambito de relatério técnico preliminar, néo foi
objeto de irregularidade, sendo apenas sugerida a expedicao de recomendacao, por
essa razao, o gestor, em sua defesa, nao apresentou qualquer manifestacao quanto a
este ponto.

142. Pontua-se que, além de ser um direito do cidadado, a transparéncia na
administracdo publica é uma acdo que possibilita a fiscalizacdo e o controle social, bem
como viabiliza a participacdo da sociedade na tomada de decisbes. Para controlar é
preciso ter acesso as informacoes, ter clareza de como o dinheiro arrecadado com

impostos é gasto pelos gestores e 6rgaos publicos.

143. Diante disso, é necessaria uma acao conjunta das diversas a areas do
governo, a fim de possibilitar o facil acesso as informacdes e disponibilizad-las em

linguagem clara e acessivel a todos.

144, Assim, este Ministério Pablico de Contas entende necessdrio manter a
proposta de recomendacao feita pela Secex, para que este ponto possa ser monitorado
dentro do contexto da andlise das Contas de Governo do Municipio do exercicio de 2024.

2.1.8.1. Da Irregularidade DB08

5 Documento digital n° 481625/2024, fl. 83
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VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19,9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}.

1.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo da audiéncia publica de avaliacdo das metas fiscais do 32
quadrimestre, implicando na sua ndo realizacdo - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS

145, Em andlise preliminar, a Secex apontou a auséncia de comprovacao da
realizacao da audiéncia publica de avaliacdo das metas fiscais do 32 gquadrimestre do
exercicio de 2023.

146. Em sua manifestacao defensiva (doc. digital n® 490328/2024, fls. 05/07,
0 gestor alegou, em sintese, que realizou as audiéncias publicas conforme determinacao
legal, durante todo o processo de discussao e elaboracao das contas publicas, inclusive
foram transmitidas ao vivo virtualmente pelos canais de redes sociais da Prefeitura
Municipal de Cotriguacu, conforme print a fls. 6 e 7 do Documento Digital n.
490328/2024.

147. A equipe técnica, em andlise defensiva (doc. digital n® 507561/2024, fl.
03), a unidade técnica consignou que a defesa de fato comprovou que foram realizadas
as audiéncias publicas, o que sana a irregularidade.

148. Apontou, entretanto, que, no sistema Aplic, nao foram encaminhados a
comprovacao das audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais do 32 quadrimestre.

149. Dessa forma, sugeriu que na oportunidade da apreciacao das Contas de
Governo, fosse recomendado ao Poder Legislativo que determine ao gestor responsavel
o encaminhamento tempestivo ao sistema Aplic das informacdes de envio obrigatério
ao TCE/MT, em especial os documentos relativos as audiéncias publicas exigidas pela
LRF, de modo a garantir a transparéncia e prestacdo de contas.

150. Passa-se a andalise ministerial.

151. Pois bem. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi inserida em nosso
ordenamento juridico para estabelecer, de modo geral, normas de financas pubicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Trata-se, em linhas esparsas, de
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diversas regras para que o gestor publico ndo comprometa a Administracao Publica (no

campo financeiro e orcamentario), com atos administrativos desvairados.

152. Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na LRF, temos a figura
da audiéncia publica de avaliacdo de metas fiscais, que de uma forma genérica, vem
tratar da avaliacdo da receita, despesa e dividas da Administracao.

153. Essa audiéncia é realizada de forma quadrimestral nos meses de
fevereiro, maio e setembro. Na pratica a apresentacao dos relatérios de execucao
orcamentaria e conseguente cumprimento das metas fiscais é realizada pelo Poder
Executivo. Ou seja, é simplesmente apresentado os resultados das receitas, despesas e

dividas.

154, A obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia publica vem descrita no
art. 99, pardgrafo quarto da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias. {...}

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia pUblica na comisséao referida no § 1 do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
€ municipais.

155. A Meta Fiscal é claramente sin6nimo de gestdo. O planejamento fiscal e
o estabelecimento de determinadas metas a serem atingidas decorrem de um cenario
futuro previamente desenhado. Todavia, nao se pode esquecer que durante um

exercicio financeiro muitas adversidades podem ocorrer, dentre elas, uma arrecadacéao

a menor do que prevista.

156. Ressalta-se que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal
decorrente do principio da publicidade, visando sem dulvidas a trazer ao conhecimento

da sociedade a forma como o Poder Executivo esta gerindo o dinheiro publico.
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157. Assim, considerando gue as referidas audiéncias foram efetivamente

realizadas, imperativo o saneamento da irregularidade.

158. Portanto, acompanhando o entendimento da Secex, este Ministério
Publico de Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade DB08 (Achado 1.1).
Assim, opina-se pela expedicdao de recomendacdao ao Chefe do Executivo para que

encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as informacdes de envio obrigatdrio ao

TCE/MT, em especial os documentos relativos as audiéncias publicas exigidas pela LRF,

de modo a garantir a transparéncia e prestacao de contas.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

159. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacdes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

160. O Parecer Prévio n® 94/2022-PP do exercicio financeiro de 2021 foi
favordvel a aprovacdo das contas de governo, constando as seguintes recomendacdes:

Parecer Prévio n294/2022-PP

(...} ¢) recomendar ao Poder Legislativo de Cotriguacu, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar n® 269/2007, que, quando do julgamento
das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que: c.1)
disponibilize os Decretos Municipais referentes a abertura de créditos
adicionais no Portal Transparéncia do municipio e os publigue na Imprensa
Oficial; c.2) observe atentamente as informacles prestadas na
Declaracao de Veracidade (Contribuicdes Previdenciarias) e gue qualquer
auséncia de repasse, compensada em momento posterior, seja informada
em nota explicativa; ¢.3) providencie registros contabeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e
que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic; c.4) observe o
dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicdo Federal
c/c o artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes; ¢.5) encaminhe
tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos termos
Resolucdo Normativa n? 36/2012; c.6) efetue os registros contdbeis da
forma correta, visando garantir a consisténcia dos relatdrios e
Demonstracdes Contabeis; e, ¢.7) garanta que o valor fixado na LOA e
créditos adicionais para o repasse ao Poder Legislativo ndo exceda o limite
maximo

estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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161. Certificou a Secex o cumprimento das determinac¢des contidas nos itens

c.2, ¢.5 e c.7, nao sendo cumprida as demais determinacoes.

162. }a no Parecer Prévio n? 42/2023-PP, também favoravel a aprovacao das
Contas do exercicio de 2022, foram expedidas as seguintes recomendacdes:

Parecer Prévio n2 42/2023-PP

(...} recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da
deliberacao destas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo de
Cotriguacu que: l) faca constar, expressamente, na Lei Orcamentaria
Anual, o valor referente ac Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade
Social (item 3.1.3 do relatério preliminar); ll) nas préximas /eis de
diretrizes orcamentérias seja definido percentual méximo, e ndo minimo,
para a Reserva de Contingéncia, para que na LOA o valor previsto seja
limitado por esse percentual (item 3.1.2 do relatério preliminar); lll) efetue
0s registros contabeis de forma a garantir a consisténcia dos relatérios e
demonstracdes contdbeis (item 3.1.3.1 do relatério preliminar); IV) efetue
05 registros contdbeis das receitas provenientes das transferéncias
constitucionais e legais de forma a garantir a consisténcia dos relatérios
e demonstracles contdbeis (item 4.1.1.1 do relatério preliminar); V)
verifigue e controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro, quando da abertura de créditos adicionais abertos
por essas fontes de financiamento (item 3.1.3.1 do relatério preliminar);
VI) garanta a existéncia de prévia autorizacdo legisiativa e edicdo de
decreto municipal correspondente quando da abertura de créditos
adicionais (item 3.1.3.1 do relatério preliminar); VII) verifique e controle,
por fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os ndo processados,
de modo gue, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para
cobertura dos restos a pagar de todas as fontes (item 5.2.1.1 do relatério
preliminar); VIII) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilize tais metas com as pecas de planejamento (item
7.1 do relatdério preliminar); IX) observe o prazo estabelecido no §19 do art.
209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT
para envio das contas anuais de governo ao TCE/MT (item 8.1 do relatério
preliminar); e, X) garanta a fidedignidade entre as informacdes
encaminhadas no Sistema Aplic e as contidas em suas demonstracdes
contébeis.

163. Em relatério técnico preliminar, a Secex mencionou o descumprimento
das recomendacdes contidas nos itens i, IV, V, Vi, Vill e X, bem como o cumprimento

das recomendacdes dos itens |, i, Vi e IX.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria
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164. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social, estando os demais filiados ao Regime Geral (IN5S).

165. Ndo foram constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social,
conforme art. 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019.

166. Registrou a Secex a adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais e dos Servidores devidas ao RPPS.

167. Ademais, por meio do acesso ao Sistema CADPREV, verificou a unidade
de instrucdo a existéncia de parcelamentos efetuados pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social, constatando a adimpléncia das parcelas dos Acordos n2 00048/2017;
00671/2018; 00880/2018 devidas pela Prefeitura Municipal aoc RPPS.

168. Por fim, consignou-se que o Municipio possui Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), expedido pelo MPAS, valido até 21 de novembro de
2024 (valido, portanto, em relacdo a todo o exercicio de 2023, ora analisado.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

169. Nos termos expostos, ap6és a analise conclusiva, acompanhando,
parcialmente, o entendimento da unidade de instrucao, o Ministério Publico de Contas
se manifestou pelo saneamento das irregularidades DB08 (item 1.1 e 1.2}, MBO3 {item
4.1} e MB99, bem como pela manutengao das irregularidades DB99 (itens 2.1, 2.2 e 2.3},
FBO3 e MBO3 (item 4.2).

170. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da salde e educacgdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente

respeitados.
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171. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil

de 1988 ~ CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

172. Salienta-se que o Municipio cumpriu, em regra, as disposicoes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a
prestacao de contas.

173. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, com as ressalvas feitas neste
parecer.

174. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

175. A par disso, nao obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao
final compiladas.

176. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2023), nao
sendo localizados nenhum processo instaurado.

177. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Cotriguagu/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacado idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito _aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao
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178. Por derradeiro, levando-se em consideracac o que consta nos autos, o

Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Cotriguagu/MT, referentes ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
do Sr. Valdivino Mendes dos Santos;

b) pelo afastamento das irregularidades DB08 (item 1.1 e 1.2), MB03
(item 4.1) e MB99;

c) pela manutengao das irregularidades DB99 (itens 2.1, 2.2 e 2.3}, FB0O3
e MBO3 (item 4.2);

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas
e aperfeicoadas;

d.2) publigue na integra as pecas de planejamento no Portal
Transparéncia do Municipio e que faca constar nas publicacbes em diario oficial o
endereco eletrénico onde os anexos poderado ser consuitados, nos termos do art. 48, |i,
§ 19, da Lei Complementar 101/2000;

d.3) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem como que aprimore
as técnicas de previsbes de metas fiscais, realizando um adequado estudo e
planejamento na fixacdo da meta de Resultado Primario presente no Anexo de Metas
Fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio;
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d.4) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superdvit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, ll e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964;

d.5) observe, para a abertura de créditos adicionais abertos com
base em fonte de recurso de excesso de arrecadacao, que os respectivos decretos
estejam acompanhados da documentacao comprobatéria do referido excesso ou do
calculo de apuracado da respectiva tendéncia de excesso para o exercicio, bem como a
indicacao da origem da fonte de recursos;

d.6) realize estudos peridédicos de aprimoramento do Portal
Transparéncia, devendo levar em consideracao sobretudo a Resolucao Normativa
25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), de modo a garantir a
publicacao dos documentos ali exigidos, especialmente a disponibilizacdo das leis e
decretos orcamentarios, bem como suas alteracdes, de modo facil e pratico de serem
encontradas;

d.7) implemente controles que visem a conferéncia dos dados a
serem encaminhados a esta Corte, de modo a garantir a fidedignidade entre as
informacdes encaminhadas no Sistema Aplic e as contidas em suas demonstracdes
contabeis, em atencado ao art. 188 da Resolucdo Normativa n? 16/2021;

d.8) determine as areas competentes da Prefeitura para que
encaminhe todas as informacdes, via Sistema Aplic, que reflitam, com fidedignidade os
valores reais das transferéncias recebidas em conformidade com os valores contantes
no STN;

d.9) verifique e controle, por fonte, os saldos dos recursos, de modo
gue, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para suportar as dividas de curto
prazo contraidas em todas as fontes orcamentarias;

d.10) que utilize, obrigatoriamente, o Cédigo Destinacdo Recurso
correto de modo a evitar divergéncia de informacdes no sistema Aplic, garantindo a
legitimidade e veracidade dos dados contdbeis;

d.11) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e,

d.12) encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as
informacbes de envio obrigatério ao TCE/MT, em especial os documentos relativos as
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audiéncias publicas exigidas pela LRF, de modo a garantir a transparéncia e prestacao
de contas.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de agostos de 2024.

_ ({assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.

43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DWSBHS.



		2024-08-30T14:03:24-0400




