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PROCESSOS N° | : | 53.753-5/2023 (PRINCIPAL), 46.246-2/2023, 182.327-2/2024 E
46.483-0/2023 (APENSOS)

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUACU

RESPONSAVEL | : | VALDIVINO MENDES DOS SANTOS

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023

RELATOR : | CONSELHEIRO CAMPO NETO

RAZOES DO VOTO

52. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso I, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 1°, |, da Resolugédo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

53. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugédo Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagdes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacédo, a direcdo, a execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes,
orgaos, fundos e entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado”.

54. Feitas essas consideragfes prévias e ap0s apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada’ e o parecer do Ministério Publico de Contas,
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2023, da Prefeitura
Municipal de Cotriguacu, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal Sr. Valdivino

Mendes dos Santos.

1. DAS IRREGULARIDADES

! Vale relembrar que o gestor, apesar de ter sido devidamente intimado para apresentar alegacées finais,
optou em ndo exercer essa prerrogativa.
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55. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 1* Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatorio Técnico Preliminar a ocorréncia de 5 (cinco)
irregularidades, com 9 (nove) subitens. No entanto, apos exame da defesa apresentada
pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 4 (quatro)
irregularidades, com 6 (seis) subitens, todas de natureza grave.

56. Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas divergiu
parcialmente da equipe de auditoria, pois opinou pelo saneamento da irregularidade do
subitem 1.2 (DBO08).

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, 8§ 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo da audiéncia publica de
avaliacdo das metas fiscais do 3° quadrimestre, implicando na sua néo
realizac&o - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS - SANADA

(..

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre as informac¢fes enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS — SANADA

(..

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Falha na prestacdo de contas aplic quanto as receitas de
transferéncia do STN - Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN -
SANADA - SANADA

57. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar apontou:

- que nao foram enviados comprovantes que atestem a realizacéo das audiéncias publicas
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de avaliacdo das metas fiscais do 3° quadrimestre (subitem 1.1); - divergéncia entre as
informacdes remetidas por meio fisico e/ou eletrénico, atinente aos creditos adicionais, visto
qgue, de acordo com o quadro inserido no Sistema Aplic, ficou consignada a existéncia de
crédito extraordinario no valor de R$ 342.495,72, todavia, mediante documento
encaminhado, identificou-se que, na realidade, a Lei Municipal n® 1.222/2023, previu 0
crédito adicional especial por superavit financeiro de exercicios anteriores, na quantia de R$
342.930,12 (subitem 4.1); e, - inconsisténcia entre os registros disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN e pelo Sistema APLIC atinentes as receitas
arrecadadas, advindas das Transferéncias Constitucionais e Legais, conforme tabela

reproduzida no aludido relatério? (subitem 5.1).

58. O gestor contra-argumentou os fatos supracitados. Em relagéo ao
subitem 1.1, sustentou que foram realizadas audiéncias publicas durante todo o processo
de discusséo e elaboracdo das contas publicas, inclusive com transmisséao ao vivo pelos
canais de redes sociais da Prefeitura. Com a finalidade de comprovar a inexisténcia de
qualquer ato ilegal, realizou prints dos respectivos documentos? e citou o respectivo link? de

acesso no Portal Transparéncia da Prefeitura.

59. Quanto ao subitem 4.1 reconheceu que o valor exibido na Lei
Municipal n® 1.222/2023 corresponde a R$ 342.930,12 e versa acerca de crédito adicional
especial por superavit financeiro de exercicios anteriores. Porém, fixou que a Administracédo
Municipal utilizou, via Decreto, apenas o montante de R$ 342.495,72, ou seja, quantia
menor que a autorizada por lei. Nesse norte, alegou que ocorreu somente um mero erro na
descricdo do crédito, pois deveria constar como crédito especial, mas foi descrito como
crédito extraordinario. A vista disso, sublinhou que n&o houve nenhum prejuizo ao erario e &

apreciacdo das contas.

60. No que diz respeito ao subitem 5.1, exteriorizou argumentos para
demonstrar que nao ha incongruéncias entre os registros feitos na STN e no Sistema

Aplic. Nesse liame, acrescentou que a receita de transferéncia da LC 176/2020

2, Documento Digital n°® 481625/2024 — fl. 30
%, Documento Digital n°® 490328/2024 —fl. 6 e 7
4, https:/fwww.cotriguacu.mt.gov.br/portal/audiencia-publica/43/audiencia-publica-3-quadrimestre
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(Compensacao ICMS) apenas foi contabilizada em “Outras Transferéncias da Uniao”

®, fato esse que nao afetou a elaboracéo do relatério técnico das contas.

61. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
especificamente sobre o subitem 1.1, apos apreciar os documentos acostados aos autos
pelo gestor, detectou que as audiéncias publicas foram realizadas e, por isso, concluiu pela
sua exclusdo. Em que pese essa conclusdo, exp6s que ndo foram inseridos os
comprovantes das mencionadas ag¢des no Sistema Aplic, motivo pelo qual sugeriu

recomendacao a gestao.

62. A respeito do subitem 4.1 reconheceu a existéncia de mero material
e, por consequéncia, afastou a impropriedade. Sem embargo, sugeriu recomendac¢édo a
gestao, a fim de evitar a reincidéncia dessa falha.

63. De igual modo, sanou o subitem 5.1, tendo em vista que acatou os
fundamentos expostos pelo gestor, no sentido de que a divergéncia ocorreu pelo fato da
receita ter sido contabilizada em Outras Transferéncias da Unido. De qualquer forma,
propds recomendacdo a gestdo, com a finalidade de garantir a consisténcia dos registros

contébeis das receitas provenientes das transferéncias constitucionais e legais.

64. O Ministério Publico de Contas concordou, integralmente, com a

manifestacdo da equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

65. Acompanho os fundamentos externados pela equipe de auditoria e
Ministério Publico de Contas para afastar os subitens 1.1, 4.1 e 5.1. Digo isso porque: -
restou comprovada a efetiva realizacdo das audiéncias publicas de avaliagcdo das metas
fiscais do 3° quadrimestre (subitens 1.1); - a divergéncia detectada refere-se a mero erro
material (subitem 4.1) e - as receitas advindas das transferéncias constitucionais e legais

foram contabilizadas em Outras Transferéncias da Unido, o que afasta a ocorréncia de

®. Documento digital n® 490328/2024 — fl. 16

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo XO3MJB.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

qualquer prejuizo (subitem 5.1).

66. Com efeito, na linha das proposi¢des feitas pela equipe de auditoria e
ratificadas pelo Procurador de Contas, reputo pertinente recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que: -_insira no Sistema Aplic

documentos que comprovem a efetiva realizacao das audiéncia publicas exigidas pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (subitem 1.1); - garanta a fidedignidade das informacdes

inseridas no Sistema Aplic (subitem 4.1); e, - contabilize corretamente os valores das

transferéncias obrigatérias feitas pela Unido, nos termos da LC n°® 176/2020, devendo

utilizar como parametro para conferéncia o demonstrativo de repasse disponibilizado pela

Secretaria do Tesouro Nacional — STN (subitem 5.1).

1.2. Da irregularidade considerada mantida pela 1* Secex e sanada pelo Ministério

Puablico de Contas.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de disponibilizagdo das alteragGes orgcamentarias (Leis e
Decretos) no Portal Transparéncia. - Topico - ANALISE DA DEFESA

67. A redacao do subitem 1.2, acima transcrito, reflete exatamente os
motivos que ensejaram a irregularidade descrita pela equipe de auditoria, no Relatério

Técnico Preliminar.

68. Em sua defesa, o gestor ressaltou que as alteracbes orcamentarias

foram disponibilizadas no Portal Transparéncia da Prefeitura, segundo o /ink® citado.

69. A equipe de auditoria, mediante o Relatério Técnico de Defesa,
manteve o subitem 1.2, com recomendacgdao, pois sustentou que, em consulta ao endereco
eletrdnico mencionado pelo gestor, ndo localizou a documentacéo necessaria para elidir a

irregularidade.

®, https://www.cotriguacu.mt.gov.br/portal/planejamento.
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70. O Ministério Publico de Contas, diferentemente da equipe de
auditoria, pronunciou-se pelo afastamento da irregularidade, na medida em que
constatou que as informacdes relativas as alteragdes orcamentarias foram colocadas a
disposicdo da populagdo no Portal Transparéncia da Prefeitura, item
“Leis/Decretos/Portarias”. Conquanto, salientou que as aludidas informacfes ndo sao
facilmente encontradas, razao pela qual anuiu com a sugestao de recomendacéo feita pela

12 Secex.

1.2.1. Posicionamento do Relator

71. Ratifico os fundamentos expendidos pelo Ministério Publico de Contas
para excluir a irregularidade do subitem 1.2, pois ficou demonstrado que as informacdes
das alteracbes orcamentarias foram disponibilizadas no Portal Transparéncia da Prefeitura.

72. Ainda nessa seara, considerando que as informacdes que ensejaram
a irregularidade néo sdo de facil acesso, seguindo a proposicdo ministerial, compreendo
cabivel recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder

Executivo que realize estudos periddicos de aprimoramento do Portal Transparéncia,

devendo observar a Resolucdo Normativa n® 25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN

23/2017-TP), a fim de garantir a divulgacdo das informacdes e documentos publicos

necessarios, de maneira facil e pratica de serem encontrados.

1.3. Das irregularidades mantidas pela 12 Secex e pelo Ministério Publico de Contas

2) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
nao foi alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, 81° e 9°
- Topico - ANALISE DA DEFESA

2.2) Decreto de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao
sem indicagdo do calculo da tendéncia da arrecadacao ou da indicacao
dos recursos - Topico - ANALISE DA DEFESA

2.3) Auséncia de recursos financeiros suficientes para promover a
integral quitacdo dos restos a pagar, em desobediéncia ao art. 1°, § 1° da
LRF (equilibrio das contas publicas) - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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73. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
discriminou o subitem 2.1 porque detectou que, de acordo com a LDO/2023, a meta de
Resultado Primério para o municipio foi de superavit no valor de R$ 7.722.332,28. Contudo,
conforme consta no quadro 12.1°, o Resultado Priméario ficou deficitario em R$

1.357.616,02, ou seja, abaixo do valor fixado na pe¢a orcamentaria.

74. J& a indicagdo do subitem 2.2 deve-se ao fato de que os Decretos
elencados no quadro inserido a fl. 25 do aludido relatério®, nédo indicaram as fontes de
recursos, nem estavam acompanhados da memoria de céalculo que definiu o excesso de

arrecadacao.

75. Acerca do subitem 2.3 constatou-se a indisponibilidade financeira
para a quitacdo dos restos a pagar na Fonte 550 (Transferéncia do salario educacéo), no
valor de R$ 37.766,80.

76. Na ocasido do contraditério, o gestor, pertinente ao subitem 2.1,
alegou que o apontamento ndo merece guarida, haja vista que o resultado primario negativo
ocorreu em decorréncia da utilizacdo do superavit financeiro do exercicio anterior, no valor
de R$ 5.569.015,55, que implica diretamente no aumento de despesas realizadas. Também
aduziu que foram adotadas medidas de contenc&o na LDO, como Decretos de limitacédo de
empenho e movimentagéao financeira. Enfim, acentuou que se nao fosse utilizado o valor do
referido superavit a meta fiscal ndo apresentaria déficit, o que demonstra que tal medida

NAo ocasionou prejuizo ao erario.

77. Com relacdo ao subitem 2.2 explicou que néo foi efetuado o célculo
de tendéncia, tendo em vista que quando o crédito adicional por excesso de arrecadacao foi
criado ja existia o recurso. Nessa esfera, reproduziu tabela apresentada pela propria equipe
de auditoria® para demonstrar que ndo ha que se falar em irregularidade, haja vista que os
créditos adicionais foram feitos com a indicacdo da fonte do recurso e o valor do excesso de

arrecadacao.

’. Retrata os Resultados Primario e Nominal — doc. digital n® 481625/2024 —fl. 171
8, Documento digital n® 481625/2024
°® Documento digital n® 490328/2024 — fls 9 e 10.
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78. No que se refere ao subitem 2.3, salientou que o valor financeiro do
exercicio é suficiente para cobrir as despesas de restos a pagar processados e nao
processados, isso porque, o referido saldo € de R$ 6.957.784,64, ja o montante de restos a
pagar processados é de R$ 762.599,75 e os restos a pagar ndao processados € de R$
2.380.405,23. Além disso, esclareceu que, para a Fonte 550, a qual revelou a auséncia de
recursos no valor de R$ 37.766,80, o Anexo 14 — Balango Patrimonial, prevé a transferéncia
de R$ 96.379,25, evidenciando, assim, a existéncia de superavit financeiro para a quitagdo

dos restos a pagatr.

79. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
pronunciou-se pela permanéncia do subitem 2.1, pois asseverou que o proprio gestor
admitiu que o resultado primario previsto na LDO nao foi alcancado porque houve a
utilizacdo do superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 5.569.015,5.
Ademais, grifou que nao foram apresentadas documentagdes aptas a comprovarem a sua
explanagéao, no sentido de que adotou medidas de contencéo, tais como expedicao de
Decretos para limitacdo de empenho e de movimentacgao financeira.

80. Sobre o0 subitem 2.2 ressaltou que o gestor admitiu que, por entender
que j& havia recursos, nao indicou nos respectivos decretos de abertura a fonte de recursos
ou a metodologia de calculos, motivo pelo qual posicionou-se pela sua permanéncia e

sugeriu recomendacao.

81. No que tange ao subitem 2.3 pontuou que o gestor discorreu de forma
indevida sobre a analise global das disponibilidades, uma vez que contraria o art. 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF. Quanto ao suposto superavit financeiro na Fonte 550 de
R$ 96.3679,25 que pode ser transferido para suprir a insuficiéncia de R$ 37.766,80 dos
restos a pagar, afirmou que o gestor ao utilizar desse argumento demonstra que confunde
0s conceitos de disponibilidade e superavit financeiro apurado no balango patrimonial, que
pode ser usado para a abertura de crédito adicional no exercicio seguinte. Nessa senda,
elucidou que a disponibilidade seria 0 quantum financeiro que deveria constar para quitacao

dos restos a pagar na respectiva fonte que, no caso concreto, esta sem cobertura de lastro
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financeiro, em afronta ao principio do equilibrio financeiro.

82. O Ministério Publico de Contas aquiesceu, na integra, com o

entendimento técnico, sugerindo recomendacdes.

1.3.1. Posicionamento do Relator

83. Acerca da matéria contida no subitem 2.1, vale destacar que o art. 4°,
81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé que integrara o projeto de LDO o Anexo de
Metas Fiscais “em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas despesas, resultados nominal e primdrio e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes” (sem grifo

no original).

84. Nessa esteira, sublinha-se que as metas fiscais desempenham
importante papel durante a execug¢do orcamentéria, na medida em que representam uma
ponte entre essa fase, a etapa de planejamento e a elaboracdo do orcamento, sendo
essencial a constante avaliacdo e acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas, além de apresentacdo periodica dos resultados ao Poder Legislativo e a

sociedade.

85. Ultrapassada essa observacao preliminar e adentrando no caso em
apreciacdo, nota-se que o gestor, além de reconhecer a falha, ndo comprovou que adotou
as medidas descritas por ele. Assim, em sintonia com a equipe de auditoria e Ministério
Publico de Contas, entendo que o subitem 2.1 deve ser mantido. Todavia, reconheco
como atenuante o fato de a Divida Consolidada Liquida (DCL) do ente estar dentro dos
limites estabelecidos pela Resolugcdo 40/2001 do Senado Federal e que, ao final do
exercicio, foi apresentado superavit orcamentéario e financeiro (considerando todas as

fontes de recursos), para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo.

86. Dessa maneira, considero proporcional expedir recomendacao ao

Poder Legislativo do Municipio para que determine ao Chefe do Poder Executivo que
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pratigue os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta de Resultado Primério
fixada na LDO.

87. Com referéncia ao subitem 2.2, sem maiores delongas, adoto os
fundamentos técnicos invocados para manté-lo, sendo conveniente dizer que a equipe de
auditoria em nenhum momento afirmou a inexisténcia de recursos disponiveis para a
abertura do crédito adicional por excesso de arrecadacao, mas sim a auséncia de indicagao
no decreto de abertura do célculo da tendéncia de arrecadacdo ou da indicacdo dos

recursos.

88. Logo, entendo cabivel expedir recomendacao ao Poder Legislativo

do Municipio para que determine ao Chefe do Poder Executivo que discrimine no decreto

utilizado para a abertura de créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao, a

fonte dos recursos e/ou a memoria do calculo que apurou a tendéncia do excesso para o

exercicio.

89. Outrossim, sobre o subitem 2.3, convalido os fundamentos
exteriorizados pela equipe de auditoria e seguidos pelo Ministério Publico de Contas para

manté-lo.

90. Assim, compreendo ser essencial fixar que a inscricdo de despesas
em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de
disponibilidade de caixa que a comporte, nos termos do artigo 55, Ill, alinea “b”, itens 3 e 4
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

91. Além do que, a apuracao da existéncia ou de disponibilidade de caixa
para fazer frente aos restos a pagar processados e nao processados inscritos no final do

exercicio financeiro, deve se dar mediante andlise das fontes de recursos em que

10, Art. 55. O relatério contera: (...)

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

(..)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados (Grifado)
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ocorreram as respectivas inscrices. Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é
obrigatorio e atende ao comando do art. 8°, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, ambos da
LRF.

92. Perante essa situacdo, consoante as normas da LRF supracitadas,
infere-se que € dever da gestdo exercer efetivo controle sobre o equilibrio das contas
publicas e, com esse proposito, adotar medidas de limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias, conforme prevé
o art. 9° da LC n° 101/2000, de modo que os restos a pagar inscritos ao final do exercicio
estejam devidamente amparados por saldo suficiente de disponibilidades de caixa,

considerado por fonte de recurso.

93. Apesar dessas ressalvas, ndo se pode deixar de mensurar que 0s
restos a pagar inscritos sem respectiva disponibilidade financeira ndo comprometeram o

resultado financeiro global* para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo, visto

que o Municipio apresentou superavit financeiro, dispondo de R$ 3,4972 para cada R$ 1,00

de restos a pagar inscritos.

94. Sopesando esses fatores, tenho que a irregularidade nao tem o
condao de repercutir negativamente sobre o mérito das contas. Dessa feita, revela-se
proporcional expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal que determine ao

Chefe do Poder Executivo que implemente politicas de gestdo e controle efetivo do

equilibrio fiscal (art. 1°, 8 1° da LRF), a fim de que haja disponibilidade de caixa para

pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, adotando, se necessarias, medidas de

contingenciamento, mediante a limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira,

segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 9° da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 Art. 8°. Omissis

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo
ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada

2, Considerando todas as fontes de recursos.
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3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem os
recursos correspondentes - Tépico - ANALISE DA DEFESA

95. Conforme apurado no Relatério Técnico Preliminar houve a
abertura de créditos adicionais, via superavit financeiro, sem recursos disponiveis nas
Fontes 540" (R$ 247.490,80), 550" (R$ R$ 9.000,00), 575" (R$ 91.171,59), 601*° (R$
160.817,26) e 660" (R$ 79.789,37), no total de R$ 588.269,02.

96. O gestor rebateu as argumentacoes, alegando que, de acordo com
0 Anexo 14 referente ao exercicio de 2022, visualiza-se que, de uma forma geral, existia
disponibilidade financeira nas fontes supracitadas, para a cobertura dos créditos abertos.
Dessa feita, com supedéaneo no referido anexo, reformulou o quadro 4.3, apresentado pela
equipe de auditoria e ilustrou nova tabela'®, que retrata a seguinte situacdo: Na Fonte 540
houve indisponibilidade de recurso no valor de R$ - 684,25 e as Fontes 550, 575, 601 e 660

possuiam recursos financeiros para a sua abertura. Posto isso, acentuou que as

inconsisténcias foram dirimidas e que ndao houve dano ou prejuizo ao erario.

97. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico de Defesa, ndo acatou
as justificativas defensivas, pois frisou que para narrar a irregularidade se baseou nas
informacgdes encaminhadas pelo proprio gestor, via Sistema Aplic e contidas no Relatério
Técnico Preliminar das contas anuais de governo de 2022 (processo n° 8.936-2/2022).
Sendo assim, salientou que, se ocorreu a divergéncia ela deveria ter sido esclarecida pela
defesa, 0 que ndo aconteceu no caso concreto. Dessa feita, manteve o subitem 3.1.

98. O Ministério Publico de Contas corroborou com a manifestacao

técnica e propbs recomendacao.

13, Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos

1 Transferéncia do Salario Educacgéo

15, Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacéo

8, Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Estruturacdo da Rede de Servigos Plblicos de Saude

¥ Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

18, Documento Digital n°® 490328/2024 — fls. 12 e 13
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1.3.2. Posicionamento do Relator

99. Convém rememorar que o crédito adicional € autorizacédo de despesa
nao computada ou insuficientemente dotada na Lei de Orcamento e a sua abertura depende

da existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de exposicao de justificativa.

100. Sob esse prisma, vale dizer que os recursos disponibilizados por meio
da apuracdo de superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de
créditos adicionais, devem ser calculados a partir das informacgdes constantes do Balanco
Patrimonial do “exercicio anterior” e considerar cada fonte de recursos individualmente, nos

termos da Resolugcéo Normativa n° 43/2013.

101. Fixadas essas premissas, assinalo que concordo com o
pronunciamento da equipe de auditoria, seguido pelo Ministério Publico de Contas, no
sentido de manter o subitem 3.1, pois, de acordo com as informagdes prestadas pelo
préprio gestor ficou caracterizada a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,

sem a existéncia de recursos disponiveis em determinadas fontes.

102. Por conseguinte, entendo pertinente recomendar ao Poder

Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que passe a observar,
em sua plenitude, os artigos 167, inciso Il, da CF/88 e 43, 8§ 2° da Lei n°® 4.320/1964,

abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro se nao

houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

(-.n)

4.2) Né&o utlizagdo do Cddigo Destinagdo Recurso corretamente,
implicando na inconsisténcia de informagfBes prestadas - Toépico -
ANALISE DA DEFESA

103. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria detectou
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divergéncias na utilizacdo do “cédigo destinacdo recurso” relativo a educacédo e saude.
Destacou que para a educacao o codigo correto seria 1001 e para a saude 1002. Entretanto,
o Municipio registrou zero e, por essa razdo, o Conex-e ndo carregou o0s valores

corretamente, ocasionando inconsisténcia no calculo das referidas areas.

104. Em sua defesa, o gestor reconheceu a falha, tendo em vista que as
aludidas fontes de recursos nédo foram desmembradas no Plano Plurianual (PPA), sendo
utilizada somente a Fonte 500 para os gastos com Educacdo e Saude. Nada obstante,
relatou que os valores orcamentarios nas mencionadas areas foram aplicados, sendo que
nos anexos da LOA 2023, restou claro e comprovado que houve o detalhamento das
programacoes de receitas e despesas. Por derradeiro, realcou que tal falha néo

comprometeu a Lei Orcamentéria na sua execugado ou tampouco a apreciacdo das contas.

105. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Defesa, concluiu
pela permanéncia do subitem 4.1, com recomendacdo, pois sustentou que versa sobre
irregularidade insanavel. Nesse liame, com a pretensdo de contestar a explanacdo do
gestor, declarou que as contas de 2022 foi ampara pelo mesmo PPA e nelas ndo houve o

problema evidenciado no presente processo.

106. O Ministério Publico de Contas assentiu com a manifestacdo da

equipe de auditoria.

1.3.3. Posicionamento do Relator

107. Como se V&, o gestor reconheceu a falha e o argumento exposto por
ele para justificar o ocorrido ndo se mostrou plausivel, pois o PPA também respaldou as
contas de governo de 2022, contudo, no aludido exercicio essa irregularidade nao ficou
caracterizada. Portanto, igualmente a equipe de auditoria e ao Ministério Publico de Contas,
compreendo que o subitem 4.2 deve ser mantido.

108. Nesse rumo, embora ndo haver controvérsias no sentido de que 0s

registros incorretos ndo prejudicaram a analise dos percentuais que o gestor aplicou na
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saude e educacdo, torna-se pertinente expedir recomendacao ao Poder Legislativo

Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que ao realizar 0s registros

contébeis utilize de forma correta o0 “Cdédigo Destinacdo Recurso”, de modo a assequrar a

legitimidade e veracidade das informacdes.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE.

109. A 12 Secex, em seu Relatorio Técnico Preliminar, com intuito de
aperfeicoar a gestdo®, sugeriu recomendacGes ao atual Chefe do Poder Executivo
relacionadas a necessidade de fazer constar nas publicacdes em diério oficial o enderego
eletrdnico onde os anexos poderao ser consultados, nos termos do art. 48, 1, 8 1°, da Lei
Complementar 101/2000, bem como melhorar o indice de transparéncia da Prefeitura de
Cotriguacu, que em 2023 ficou em nivel intermediario, tendo em vista que atingiu o
percentual de 53,69% dos requisitos obrigatérios. Destarte, por compreender que tais

proposicoes sao relevantes, saliento que irei reitera-las ao final deste voto.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

110. A par dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se que,
na concepcao desta relatoria, permaneceram 3 (trés) irregularidades, com 5 (cinco)

subitens, de natureza grave.

111. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

112. Dessa maneira, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, o municipio destinou o correspondente a 27,19% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicao Federal.

9, Documento Digital n° 481625/2024 — fl. 87
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113. Na remuneracao do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 88,65% dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacéo conferida pela Emenda Constitucional
n° 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020.

114. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 27,67% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e 8 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

115. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
47,17% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de
54%, estabelecido no art. 20, IIl, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

116. O repasse ao Poder Legislativo, cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

117. Além da exposicdo acima, nota-se um cenario satisfatério no
desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadag¢ao, economia
orgcamentéria, superavit de execugdo orcamentéria, considerando os créditos adicionais
abertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, assim

como suficiéncia financeira para a quitacao das obrigacfes de curto prazo.

118. Com referéncia a Politica Publica de Prevencéo a Violéncia Contra as
Mulheres, a equipe de auditoria, apds apreciar a manifestacdo do gestor, declarou que
houve o cumprimento integral da Lei n° 14.164/2021, que instituiu a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em

todas as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacgdo basica (art. 2°) e, além
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disso, modificou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional),
acrescentando no 89° do art. 26 a necessidade de incluir conteudos sobre a prevencgéo da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do

ensino médio.

119. No que tange a Previdéncia constatou-se adimpléncia das
contribui¢des previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS. Ademais, restou
configurado que o ente encontra-se regular com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

120. Diante do arrazoado, percebe-se a existéncia de inUmeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apre¢co, sendo oportuno relembrar que as
recomendacdes que serdo feitas ao final buscam colaborar com o aprimoramento da
gestao. Posto isso, compreendo que os elementos constantes dos autos impdem a emissao

de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das contas em apreco.

DISPOSITIVO DO VOTO

121. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 3.769/2024 e, com
fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei Complementar Estadual
n° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, 1, 10,
I, 172, 174 e 185 da Resolu¢do Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cotriguacu,
exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Valdivino Mendes dos

Santos, tendo como contador o Sr. Joao Francisco Pereira Neto;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo XO3MJB.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ;
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

a) pratique os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta

de Resultado Priméario fixada na LDO;

b) discrimine no decreto utilizado para a abertura de créditos

adicionais com base em excesso de arrecadacdo, a fonte dos

recursos e/ou a memdria do célculo que apurou a tendéncia do

EeXCesso para 0 exercicio;

¢) implemente politicas de gestéo e controle efetivo do equilibrio fiscal
(art. 1°, 8 1°, da LRF), a fim de que haja disponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, adotando, se
necessarias, medidas de contingenciamento, mediante a limitacdo de
empenho e de movimentacgdao financeira, segundo os critérios fixados
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

d) passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167, inciso Il, da
CF/88 e 43, § 2° da Lei n°® 4.320/1964, abstendo-se de promover a
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro se ndo houver
recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso

individualmente;
€) ao realizar os registros contabeis utilize de forma correta o “Cédigo
Destinacdo Recurso”, de modo a assegurar a legitimidade e

veracidade das informacdes.

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de
aprimoramento da gestao, que:

a) insira no Sistema Aplic documentos que comprovem a efetiva

realizacdo das audiéncias publicas exigidas pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal;

b) garanta a fidedignidade das informagdes encaminhadas ao

Sistema Aplic;

c) contabilize corretamente os valores das transferéncias obrigatérias
feitas pela Unido, nos termos da LC n° 176/2020, devendo utilizar
como parametro para conferéncia o demonstrativo de repasse

disponibilizado pela STN;

d) realize estudos periédicos de aprimoramento do Portal

Transparéncia, devendo observar a Resolucdo Normativa n° 25/2012

deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), a fim de garantir a

divulgacdo das informacdes e documentos publicos necessarios, de

maneira facil e pratica de serem encontrados;

e) ao optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em versdes
simplificadas, indique no referido ato o endereco eletrénico onde seja
possivel ter acesso aos anexos obrigatorios das aludidas leis, em
cumprimento aos principios da transparéncia da gestéo fiscal e da
ampla publicidade, nos termos do art. 48, Il, 8§ 1° da Lei
Complementar 101/2000; e,

f) implante a¢bBes para melhorar o indice de transparéncia da
Prefeitura de Cotriguacu, que em 2023 ficou em nivel “Intermediario”,
tendo em vista que atingiu o percentual de 53,69% dos quesitos

obrigatérios.

122. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideologica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

123. E como voto.
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