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1. INTRODUCAO

Conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Doc. digital n°® 498133/2024) analisa-se a manifestacao de
defesa apresentada pelo responsavel citado por meio do Oficio n® 290/2024/GAB/DN, de 16/07/2024 (Doc. digital n®
491550/2024), em decorréncia do relatorio técnico preliminar nas contas anuais de governo do exercicio de 2023,
do Municipio de Nova Brasilandia/MT (Doc. digital n® 490922/2024).

A defesa preliminar foi autuada em autos digitais (Control-P), Documento Digital n°® 497893/2024, com argumentos
e alegacdes as paginas 3 a 46. Segue o Relatdrio de andlise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) A Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 25% da receita de impostos em educagdo, infringindo o
art. 212 da Constituicéo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa expde as razfes e motivos que ensejaram a aplicacdo de recursos de impostos em MDE, em
percentual de apenas 23,58%, sendo eles:

1° Motivo: Despesas executadas com recursos de “Impostos”, mas empenhadas, equivocadamente, na
Fonte FUNDEB, no valor de R$ 251.803,29

2° Motivo: Receita de ITBI extemporanea (inesperada), em montante que superou a previsao inicial em mais
de 1.000% (mil porcento)

Sobre as Despesas executadas com recursos de impostos, mas empenhadas em fonte FUNDEB:

A defesa pede revisdo do achado, uma vez que detectou equivocos na definicdo de Fonte de Recurso em
algumas despesas empenhadas de Pessoal e Encargos da Educacéo (Profissionais da Educacgéo Basica).

Diz que o equivoco ocorreu na classificacdo de Fonte de Recurso de Despesas empenhadas de Pessoal,
nas Fontes especificas do FUNDEB (fonte 540), SUPERIOR aos recursos disponiveis do FUNDEB, sendo
gue, esse montante (estouro), é oriundo de Recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos (fonte 500).

Assim, a interessada pede atencdo para os resultados das analises ja proferidas no Relatério Técnico
Preliminar deste processo, em especial, sobre a execuc¢do dos recursos do FUNDEB, como segue:
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RECORTE DO QUADRO 7.12 — Auxiliar — Célculos FUNDEB:

DESCRICEO VALOR R$
R bidos do Fundeb € Rend tos de Apl &
ecursos recebidos do Fundeb e Rendimentos de Aplicagdo RS 4.213.888.67
Financeira (Fonte: 1.540) (A)
Recursos recebidos do Fundeb - Complementag&o Unido - VAAF RS 0,00
(Fonte: 1.541) (B)
s - a 30 - \
Recursos recebidos do Fundeb - Complementagdo Unido - VAAT RS 139.939 26
(Fonte: 1.542) (C)
Receita Base - gdo dos onais Educagio - 70% RS 4.353.827,93
(Fontes: 1.540, 1.541 e 1.542) (D)=A+B+C oo
Recursos recebidos do Fundeb - Complementagdo Unido - VAAR RS 32.036.55
(Fonte: 1.543) (E) o
Total Receita FUNDEB - Exercicio (Fontes: 1.540, 1.541, 1.542 ¢
RS 4.385.864,48
1.543) (F)= D+E
Despesas Empenhadas com Recursos do FUNDEB do Exercicio -
(Fontes 1.540, 1.541, 1.542 e 1.543) (G)
Desp. empenhadas (FUNDEB) em valor superior ao total das
= - T T Y YT S g R$ 251.803,29
bidas no (H)=(se (G-F)<=0; 0; G-F)

Fonte: Anexos — Relatério Técnico Preliminar 2023 — TCE-MT

Ressalta que o quadro acima foi extraido da analise realizada pelo Tribunal de Contas, onde esta
demonstrado, que houve despesas empenhadas na Fonte FUNDEB, “em valor superior ao total das receitas
recebidas no exercicio”. Este montante, foi de R$ 251.803,29 (duzentos e cinquenta e um mil, oitocentos e
trés reais e vinte nove centavos).

Destaca que o saldo advindo de exercicios anteriores (superavit) foi de apenas R$ 29.992,46, ou seja,
insuficiente para suportar essa aplicacdo A MAIOR com recursos do FUNDEB, significando que o montante
a mais aplicado nas despesas do FUNDEB, deveria ter sido empenhado na Fonte de Recursos de Impostos
(1.500.1001 — Recursos de Impostos Nao Vinculados, destinados a Educacgéo).

QUADRO 1.3 — Superavit Financeiro Exercicio Anterior (2022):

Quadro: 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Creditos Adicionais Financiados por Superav

P SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -
EXERCICIO ANTERIOR (c)

\ﬁ—

Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por !

FONTE (a) DESCRIQAO DA FONTE DE RECURSO (b) <

500 Recursos ndo Vinculados de Impostos R$ 33.159,11
501 Outros Recursos néo Vinculados RS 174.739.35
( 40 ransferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos I R$ 29.992, 46

Fonte: Anexos — Relatorio Técnico Preliminar 2023 — TCE-MT

Diz que ao subtrair o valor do “estouro” ocorrido na fonte FUNDEB, o superavit apurado no exercicio anterior
(R$ 29.992,46), temos que o montante liquido de “estouro”, € de R$ 221.810,83 (duzentos e vinte e um mil,
oitocentos e dez reais e oitenta e trés centavos).

Ressalta que somente no més de dezembro 2023, foram empenhadas nha FONTE FUNDEB, despesas que
totalizaram R$ 763.150,53, sendo que, segundo célculos apresentado abaixo, o montante disponivel para
empenho, na fonte FUNDEB, seria de apenas R$ 541.339,70, como vejamos:
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L1 — Superavit FUNDEB disponivel para utilizagdo no exercicio 29.992 46
L2 — Recursos FUNDERB recebidos até novembro (30-11-2023) 3.899.794,32
L3 — Despesas empenhadas na fonte FUNDEB até novembro (30-11-2023) 3.874.517,24
L4 — Saldo a (até 30-11-2023) = L1+L2-L3 55.269,54
L5 — Recursos FUNDERB recebidos em dezembro (01-12 a 31-12) 467.478,27
L6 — Recursos acumulados anual de Aplicagdes Financeiras 18.591,89
L7 — Saldo b (Disponivel para dezembro) = L4+L5+L6 541.339,70
L8 — Montante EMPENHADO em dezembro na Fonte FUNDEB 763.150,53
L9 — Saldo c (Resultado Empenhos FONTE FUNDEB) =L7-L8 -221.810,83

Fonte: dados de receita extraidos do SISWEB STN; e dados despesas extraidos da contabilidade
(enviados no APLIC);

Assim, temos que, por conta de um equivoco na classificacdo das Fontes da Despesa da Educagéo,
ocorrido em dezembro, foram empenhados na FONTE FUNDEB, um valor A MAIOR de R$ 221.810,83.

Para comprovar as despesas empenhadas em dezembro nas fontes FUNDEB, a defesa faz constar o Anexo
| — Relacdo de Empenhos no FUNDEB em dezembro.

Portanto, a defesa solicita a inclusdo deste montante no computo dos “recursos aplicados na MDE”, uma
vez que ficou comprovado, que o montante se refere a “Recursos de Impostos”, que deveria ser empenhado
na Fonte 500.1000, bem como, considerando que a nova metodologia STN/MDF, somente considera no
cOmputo, as despesas que foram custeadas com “recursos de impostos”, subtraindo e / ou ndo incluindo, as
despesas com FUNDEB.

Assim, o cOmputo sera:

L1 — Receita Base de Impostos — ja apurada pelo TCE (Quadro 7.1) 27.769.022,11
L2 — Despesas na MDE — ja apuradas pelo TCE (Quadro 7.6) 6.549.461,31
L3 - Despesas requeridas pela DEFESA (Empenhos FUNDEB a maior que 221.810,83
0s Recursos Recebidos)
L4 — Despesas na MDE (ajustado parte I) = L2+L3 6.771.272,14
L5 — Percentual Aplicado na MDE (ajustado parte |) = L4/L1 24.38%

Informa ainda, que mesmo com o novo percentual (ajustado conforme pedido) ndo sendo suficiente para
sanar o apontamento, a defesa requer sua inclusdo, pois assim, de fato temos o montante real, aplicado na
MDE com recursos de impostos.

Ressalta que apds os ajustes, o percentual “ndo aplicado” passa a ser de apenas 0,62%, correspondente ao
montante ndo aplicado de R$ 170.983,39.

Sobre Receita de ITBI extemporanea (inesperada):

Informa que o ponto central para a ndo aplicacdo de 25% de recursos de impostos em MDE no exercicio
2023, foi a situagdo da “receita de impostos” do ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens e Iméveis.

Isto porque, ao final do exercicio 2023, mais precisamente a partir de 29/11/2023, houve arrecadacgfes
expressivas de ITBI, gerando montante de arrecadacdo de 1.275% (mil duzentos e setenta e cinco por
cento) A MAIS que o montante previsto para 2023, bem como somente no bimestre (novembro e dezembro),
as receitas de ITBI foram no montante de R$ 2.320.617,29.

No quadro abaixo, consta informagdes importantes sobre a extemporaneidade do ITBI:
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ITEM R$ 25% MDE

L1 — Previsao Inicial LOA 224.000,00 56.000,00
L2 — ITBI arrecadado até 28-11-2023 553.386,84 138.346,71
L3 - ITBI arrecadado em 29-11-2023 (extemporéneo) 1.735.755,28 433.938,82
L4 — ITBI arrecadado em dezembro (extemporéneo) 584.861,41 146.215 47
LS5 — Total ITBI Extemporaneo (6° Bimestre) = L3+L4 2.320.617,69 580.154,29

Fonte: Anexo 10 Lei 4.320/64; e Relatorio para Conferéncia da Receita ITBI (Anexo II)

Assim, a arrecadagdo inesperada de valor expressivo de ITBI, sobretudo, por ter ocorrida nos ultimos 30
(trinta) dias do exercicio, foi a causadora da “redugéo” do percentual de aplicagdo na MDE no exercicio.

A defesa pede atengdo para o fato, que a gestdo municipal, diante da inesperada arrecadacéo de ITBI e,
preocupada com a situagéo dos indices constitucionais, tanto MDE, como ASPS, buscou durante o més de
dezembro 2023 (apds arrecadacéo ocorrida em 29-11), promover alguns novos investimentos, reforcando as
acoes, especialmente na Educacéo, como segue:

DESPESAS GLOBAIS — FUNCAO 12 - FONTE IMPOSTOS R$

L1 — Despesas Funcao 12 até novembro (30-11) empenhada 1.750.776,78
L2 — Média Despesas Funcao 12 (até novembro) = L1/11 159.161,52
L3 — Despesas Funcao 12 realizadas em dezembro — empenhada 630.469,70
L4 - Diferenca Média Anterior x Despesa dezembro = L3-L2 471.308,18
L5 — % de Implementacdo da Despesa = L4/L.2 296,11%

Fonte: Demonstrativos contabeis por periodo, fonte e fun¢éo

Ressalta que o resultado do Superavit Financeiro das Fontes 1.500 — Recursos N&o Vinculados de Impostos
e 1.502 — Complementagédo de Impostos, onde o TCE apurou superavit de R$ 1.136.057,06, demonstrando
claramente que os recursos ndo aplicados na MDE em 2023, ndo foram utilizados para outras finalidades,
sendo que o saldo de superavit, € consideravelmente maior que o montante ndo aplicado no exercicio (R$
170.983,39).

Dessa forma, apresenta-se o quadro do SUPERAVIT 2023, apurado pelo TCE-MT:

1" SECRETARIA DE
Telsefone(s): 65 3611
Email: primsirasscs

Iribunal de Contas
Mato Grosso

Quadre: 6.2 - Queciente da Situagic Flnanceira por Fonte - Excete RPPS

I cooen execuTve I
rome oe mecurees |

s Supsravivosner

SUPERAVIT % DEFICIT - EXCETO R

RS 4 289 073.09 RS 3 204 .381.33 RS 1.084 691.76 >

RS 107.552.28 RS S3.219.12 RS 54.325.16

—_—
Rs s1.365,30[)
-

=S s1._365,30 =s 0,00

Fonte: Anexos — Relatério Técnico Preliminar 2023 — TCE-MT

Apresenta ainda, dados que comprovam, que de fato a arrecadagéo do ITBI em 2023 ultrapassou todos 0s
parametros, uma vez que influenciou, diretamente, no alto crescimento da arrecadagéo de impostos, como
segue:
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Origens das
Rﬂ!“f 2019 2020 2021 2022 2023
PTU RS 5061352 RS 63.438.02 RS 61.380,12 RS 5.508,44) 23 64.885.05
IRRF RS 174.236.30 RS 358.752.02 RS 325.000.72 RS 279.460.62 R30.00
ISSON RS 122061055 RS 1.013.000.48 RS 1.220.380,87 R$ 1425008.33] RS 785.050,0)
T8I RS 133.736,11 RS 654.802.27 RS 620.517.08 R3284.83843] RS 1.118.4025
TAXAS RS 96.401 ,25: RS 70.279,42 RS as.aoe.aa: R3117.308,80| RS 188.088.28
fz[‘:gfl‘:fcﬁx RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00 R30,00 R$0.00
_";;Eg;mos RS 3.230.71 RS 2.088.44 25204158 RS 2.884,72) RS 4.815.15
DIVIDA ATIVA RS 64.738,52 RS 26.042.90 RS 61.210.83 Rso3.10873]  RS440.088.54
MULTA £ JUROS RS 26.286,68 RS 12.381,87 RS 12.171,02 RS 524304] RS 146870207
DIVIDA ATIVA I S—— S
TOTAL | R$1787saL11|  R$2213.47723) || R$2409.48895  R$2393.45521) RS 4.070.957,94

Fonte: Item 4.1.3 — Receita Tributaria Prépria — RTP - TCEMT

Informa que no quadro extraido do Relatério Técnico Preliminar das Contas 2023, verifica-se que o
crescimento da Receita Tributaria em 2023, puxado certamente pela arrecadagcdo do ITBI (principal e
divida), foi de 70,08% sobre arrecadacgdo de 2022, superando, consideravelmente as médias de crescimento
dos exercicios anteriores.

Ressalta que a situacéo extemporanea do ITBI em 2023, de fato surpreendeu a gestdo municipal, que por
sua vez, diante do curto espaco de tempo, mesmo com todos os esforgos ja demonstrados acima, ndo
conseguiu realizar, em periodo de 26 (vinte e seis) dias Uteis, investimentos / despesas na MDE, capazes de
alcangar o minimo de 25% exigido.

Por fim, informa que embora ndo se tenha alcancado o percentual minimo constitucional, pelos motivos ja
apresentados pela defesa, destaca que os investimentos em Educacdo no exercicio 2023 foram maiores
que os investimentos de 2022, como segue:

L1 - Despesa Fung&o 12 — 2022 (empenhada) 6.877.171,24
L2 - Despesa Fungéo 12 — 2023 (empenhada) 8.285.138,27
L3 — Montante aplicado a maior em 2023 = L2-L1 1.407.967,03
L4 — Percentual aplicado a Maior em 2023 = L3/L1 20,47%

Fonte: Quadro 3.2 — Despesa por Fungdo de Governo / RTP TCE-MT

Portanto, considerando os “motivos” apresentados pela defesa, em especial o fato dos recursos inesperados
de ITBI, a defesa requer o afastamento e 0 saneamento deste apontamento.

Andlise da Defesa:

Analisando a justificativa apresentada pela defesa em confronto com as informagbes e documentos
constante no Sistema aplic temos:

1° Motivo: Despesas executadas com recursos de “Impostos”, mas empenhadas, equivocadamente, na
Fonte FUNDEB, no valor de R$ 251.803,29

As alegacdes da defesa sdo para acrescer o valor de R$ 251.803,29 pelo fato do Quadro 7.12, do Relatério
Técnico ter apontado valor empenhado no Fundeb superior as receitas.

Verificando as informagfes constante no Sistema aplic, constata-se que foram empenhadas despesas a
maior no Fundeb, como segue:
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A/ : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA :: CNPJ: 15023963000188 :. - [Consulta de Empenhos]

5‘%_@ Sistema fj Pegas de Plangjamento 9,’ Prestacéo de Contas (@ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressdes C
Consulta de Empenhos

ﬁ :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges

(5] Resukadols) da consuba [T Liquidacies (I Pagamentos

[]Consulta parametrizada [JTodos os Empenhos [] Detalhes do Empenho

B2 Data 4 M doEmpenho Credar Walor Empenhado Walor |
iy 3 16
04/01/2023 000105/2023 298,50
16/01/2023 000175/2023 MARKELE ROSA DE A5515 FREITAS 2.358.00
20/01/2023 000265/2023 COMERCIAL AZZ0LINI EIRELI 8.684.79
000266./2023 COMERCIAL AZZOLINI EIRELI 5.651.76
24/01/2023 000324/2023 FOLHA PAGTO 2229307 H
000325/2023 INSS 434485
000331/2023 FOLHA PAGTO 9218462 g
000332/2023 PREVERAS PREV. SERY. PLIE. MUN. M. BRASILAND I 19.859,97 1
000333/2023 FOLHA PAGTO 1.1591,36
000334,/2023 PREVERAS PREV. SERY. PLIE. MUN. M. BRASILAND I 53,82
000338/2023 PREVERAS PREY. SERY. PUB. MUN. M. BRASILANDIA 351304
000333/2023 FOLHA PAGTO 431461
00034042023 PREVERAS PREY. SERY. PUE. MUN. M. BRASILANDIA 870,52
000341/2023 FOLHA PAGTO 11.005,57 1
000342/2023 INSS 242122
000343/2023 FOLHA PAGTO £2.833.74 €
000244,/2023 PREVERAS PREV. SERY. PUE. MUN. M. BRASILAND A 12.921,86 1
000345/2023 PREVERAS PREV. SERY. PUB. MUN. M. BRASILANDIA 1.638.21
26/01/2023 0005132/2023 J.E. DE SIQUEIRA JUMIOR & Cla LTDA 253280
/0122023 0005642023 PAMELA VANESSA DE LIMA 04312523193 638,00
0005652023 SOMa COMERCIO E SERVICOS EIRELI 274,00
10/02/2023 000739/2023 ELIANE LOPES DE LIMA 8.338.00
24/02/2023 001003/2023 FOLHA PAGTO 8327144 3
00100442023 FOLHA PAGTO 59,82
001005/2023 FOLHA PAGTO 2.058,00
001006/2023 PREVERAS PREY. SERY. PUB. MUN. M. BRASILANDIA 18.467.79 1
001007/2023 FOLHA PAGTO 2513483 z
001008/2023 INSS 5.193.78
001003/2023 FOLHA PAGTO 5.404.43
00101042023 PREVERAS PREY. SERY. PUB. MUN. M. BRASILANDIA 1.435.13
00101142023 FOLHA PAGTO 50622 36 E
0 2/2023 INSS 10.335,94 1
001013/2023 FOLHA PAGTO 56.370,08 E
00101442023 FOLHA PAGTO 1.638.21
001015/2023 PREVERAS PREV. SERY. PLIE. MUN. M. BRASILAND I 1427577 1
00 0M6/2023 FOLHA PAGTO 4. 31461
00101742023 PREVERAS PREV. SERY. PLIE. MUN. M. BRASILAND I 870,92
0moe/2023 PREVERAS PREY. SERY. PUB. MUN. M. BRASILANDIA 676,06
001013/2023 FOLHA PAGTO 1.302,00
00102042023 INSS 286,44
001021/2023 FOLHA PAGTO 1.302,00
00022/2023 INSS 286,44
001034/2023 FOLHA PAGTO 1.230,57
00038/2023 WALDIOMOR AMDRADE DOS SANTOS 1276164 1
16/03/2023 00 310/2023 ASClA COMERCIO DE VEICULOS MITSUBISHI LTDA 105.080,00 1C
270372023 001524,/2023 FOLHA PAGTO 28,482 85 z
4.531.680,97 430

: Municipio selecionado: NOVA BRASILANDIA ;.
—

Exercicio: 2023 Usudrio: EDENIR Versdo: 2.5.1.30

- ——

ADE sistema & 34 ac ontas @t
Consulta de Empenhos
m :

Clique com 0 botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes.
0 Resubadels) da consulta (5] Ligicagaes (5] Pagaentos
[ o [m]

R Auditoria {3 Impressdes ruzamento de Dados | @ Ajuda.

B5 Data 4 N'ooEmpe. Ciedor
>

Vot Emp.. Valor L. Vaor el ValorPogo ValorPag. Anadof . OideN.. Q... Contal.. Descriio

004602/2023 50 ONIBUS COMERCIO € SERVIC... 377182, 3771820
004603/2023 S0 ONIBUS COMERCIO € SERVIC..|  5157.2¢| 515724
0D4604/2023 S0 ONIBUS COMERCIO E SERVIC..| 395856/ 395356 =
04605/2023 50 ONIBUS COMERCIO € SERVIC... 150187 = 1501.87
O4806/2023 50 ONIBUS COMERCID € SERVIC..|_21.12628 2112528

45265 37265 3771828
6198 5053|  51572¢w
4751 391205 336956/
1802 148385 150187 @
25350 £ 2087178211528

1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINAD: 10 PLACA NPF 2314
1|EMPENHO REFERENTE AQUISICAD PECAS DESTINADA A0 VEICULD PLACA 0CG 6333

1|EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE PECAS DESTINADA AD VEICULD PLACA OCZ 747,
1| EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE PECAS DESTINADA AD VEICULD PLACA DAY 1233
1 EMPENHO REFERENTE AQUISICAD NATERIAL DESTINAD AD VEICULO PLACA RAW 2485

071077075 004572/2023 50 ONIBUS COMERCID E SERVIC.

Sax 77a0s_ 7made 1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINADA AD VEICULO PLACA. OCZ 7475 0BA 8520 / NPG 6344

25/10/2023 005160/2023 50 ONIBUS COMERCID E SERVIE.
005161/2023 S0 ONIBUS COMERCID E SERVI.
005162/2023 50 ONIEUIS COMERDID E SERVI.
005163/2023 50 ONIBUS COMERCID € SERVIC,
005164/2023 50 ONIBUS COMERCIO € SERVIC
005165/2023 50 ONIBUS COMERCIO € SERVI,
005165/2023 S0 ONIEUIS COMERCID E SERVI.

67/2023 50 ONIEUS COMERDID E SERV.

3071072023 005236/2023 50 ONIEUS COMERDIO E SERVIE.

0171172023 005269/2023 50 ONIEUS COMERCID E SERVIC.
005291/2023 50 ONIBUS COMERCIO € SERVIC... 1.48000

005252/2023 S0 ONIEUS COMERCID € SERVIC...  1.732.14/ 5
005253/2023 S0 ONIEUS COMERCID E SERVIC.

2871172023 006756/2023 50 ONIEUS COMERDID E SERVIE.

10598590 105985 50

Data de processamento: 22/08/2024

3ua 75w
ois78@
75650
19508
608382
28881/
38979

1 [ EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE PECAS DESTINADA DO VEICULD PLACA OCE 9784
1|EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE PECAS DESTINADO AD VEICULD PLACA OCZ 7478

1| EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE PECAS DESTINADD AD VEICULD PLACA NUG 0457

1| EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE PECA ARA 0 VEICULD PLACA OCG €839

1| EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE PECAS DESTINADA AD VEICULD PLACA RANADA5 £ OCL 6871

1| EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE FECAS DESTINADA AD VEICULD FLACA NFF 2314

1|EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE FECAS DESTINADA AD VEICULD PLACA 0BA 8520

1| EMPENHO REFERENTE AQUISICAD DE AQUISICAD DE PECAS PARA D VEICULD PLACA 0CL 6371

1 EMPENHO REFERENTE AQUISICAD PECAS DESTINADA AD VEICULD PLACA QCE 8731

1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINADA AD VEICLLO PLACA RRMAHSS

1| EMPENHO REFERENTE PECA DES TINADA AD VEICULD PLACA FRM 3563

1| EMPENHO REFERENTE PECA DESTINADA A0 VEICULD FLACA RAW 2485

1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINADA AD VEICULO PLACA RRM 453, RRM 9383

1 EMPENHO REFERNTE AAGUISICAD DE AR CONDICIORADO, DESTINADDS AS UNIDADES DE ENSING DA REDE MUNICIPAL

17765
278

1471172023 005161/2023 50 ONIBUS COMERCIOE SEFVIC..| _ 365194 = 3661985 5018 1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINADA AD VEICULO PLACA NPF 2314
005462/2023 50 ONIBUS COMERCIO £ SERVIC... 344257 = 344257 5 4131 1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINADA AD VEICLLO PLACA RAM3GES
1671172023 005516/2023 50 ONIBUS COMERCID E SERVIE. 2 1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINADA AD VEICULD FLACA NP 2314

1| EMPENHO REFERENTE PECAS DESTINADA AD VEICULO PLACA NP 2314
1/ EMPENHO REFERENTE AQUISICAD PECAS DESTINADA AD VEICULD PLACA FF 2314

128926 [ 10470356 10598680 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3IN1VI.
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§ 1% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Analisando a justificativa apresentada pela defesa, bem como as informac¢fes constante no Sistema Aplic,
verifica-se que realmente houve um empenho a maior em despesas com o Fundeb e por se tratar de
despesas com educacéo, considera-se o valor empenhado a maior na fonte especifica do Fundeb como
gastos em educagdo, no montante de R$ 221.810,83.

2° Motivo: Receita de ITBI extemporanea (inesperada), em montante que superou a previsao inicial em mais
de 1.000% (mil porcento)

A defesa em suas alega¢gBes admite que o ponto central para a ndo aplicacdo de 25% de recursos de
impostos em MDE no exercicio 2023, foi a situagdo de recebimento além do previsto da “receita de
impostos” do ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens e Iméveis.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa, bem como as informacdes constantes no Sistema
Aplic constata-se que realmente houve uma receita imprevista de ITBI, no final do exercicio, que acabou por
“"inflar" o percentual. Contudo, a justificativa da defesa ndo a exime de aplicar o percentual determinado pela
Constituicdo Federal.

Ressalta-se que a defesa em suas alegag8es admite que ndo aplicou em educagédo o percentual minimo de
25% dos recursos de impostos, contudo, justifica que o motivo foi o recebimento além do previsto de receita
de ITBI, mais precisamente a partir de 29/11/2023.

Diante do fato, mantém-se o0 apontamento, ressaltando que o motivo precipuo do percentual em educagédo
nao ter sido aplicado foi o recebimento de receita de ITBI, além do previsto pelo municipio, no final do
exercicio de 2023. Assim, sugere-se ao relator que sopese o presente achado por conta do ocorrido.

Portanto, o percentual de gastos com a Educacéo fica da seguinte forma:

Receita Base da MDE R$ 27.769.022,11
Total de recursos aplicados na MDE no Relatério Prelim R$ 6.549.461,31
Valor ref. Desp com Fundeb (F 540) ndo consideradas R$ 221.810,83
Total de recursos aplicados na MDE ap6s defesa R$ 6.771.272,14
Percentual aplicado na MDE 24,38%

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuigio
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais no valor de R$ 164.940,82 (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Data de processamento: 22/08/2024 Péagina 9
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1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso

Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

As justificativas do presente apontamento constam no item 3.1, em virtude da similaridade.
Anédlise da Defesa:
Apontamento analisado no item 3.1.

Resultado da Anélise: SANADO

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias dos Segurados no valor de R$
111.857,56 (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Em virtude da similaridade, as alegacdes serdo consolidadas, com resolu¢cdo dos achados 2 e 3
(apontamentos 2.1 e 3.1).

Informa que esses atrasos INEXISTEM e, muito menos, existiam em 31/12/2023, pois no “Parecer do
Controle Interno do Fundo de Previdéncia” ndo constam informacdes de pendéncias.

Da mesma forma, ao solicitarmos informagdes para a diretora da PrevBras (Sra. Ana Lucia Nascimento
Campos), recebemos a declaracdo de adimpléncia (ANEXO IV - Declaracdo RPPS de Adimpléncia 2023),
como segue:

_ ESTADO DE MATO GROSSO
PREVBRAS — PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUB. DE NOVA BRAS.
CNPJ 02.834.061/0001-80

DECLARACAO DE ADIMPLENCIA

Nascimento Campos, brasileira, casada, residente ¢ domiciliada no municipio de Nova Brasilandi
b CPF: N°S858 157.301-06, Dirctora da PREVEBRAS., CNPJ N°02.834.061/0001-80, com base n

e os recolhimentos declara que: A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA. ins

crncontra-se ADIMPLENTE com as contribuigdes previdenciarias apuradas no exercicio de _“U_‘_l.l

Fonte: Anexo IV - Declaragdo RPPS de Adimpléncia 2023 - Anexo

Na supracitada declaracéo, temos que os valores apresentados pela direcdo da PrevBras, estdo de acordo
com os levantamentos realizados pelo Controle Interno, como vejamos:

LU V auLas1iaiiula ((yuu oL

DEVIDO RECEBIDO
SEGURADO RS 5.327.537,78| RS 745.855,29| RS 746.471,87
RS RS

PATRONAL RS 5.313.466,71

1.554.647,55

1.554.647,41

TOTAL GERAL

RS | RS

RS
10.641.004,49 | 2.300.502,84 2.301.179,28

iNA l_\llv( A ] 4»81(‘11“15.'VT() CAMPOS
Diretora da Prevbrds

Fonte: Anexo IV - Declaragdo RPPS de Adimpléncia 2023 - Anexo

Data de processamento: 22/08/2024 Péagina 10
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§ 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Mesmo com os dados apresentados acima, 0s se amparam no principio da “boa-fé”, a defesa encaminha
em anexo, comprovantes de Recolhimento Previdenciarios (comprovantes bancarios de pagamento), das
competéncias apontadas pelo TCE, sendo:

e ANEXO V - Comprovantes — Prefeitura;
e ANEXO VI — Comprovantes — Camara;
¢ ANEXO VII — Comprovantes — SAAE;

Informa que os valores apresentados pelo TCE-MT junto ao Relatério Técnico Preliminar, nos “quadros de
contribuigcbes — item 6.4.1.1.1", para ambos os meses, ndo conferem com os valores devidos, de acordo
com as GIRs emitidas e, convalidadas pelas Declara¢gfes anexadas nos autos.

Destaca que as contribuices da competéncia de dezembro, foram pagas dentro do exercicio (no més de
dezembro), mesmo com vencimento para janeiro de 2024, demonstrando responsabilidade e controle fiscal
da administracéo, em especial, com 0os compromissos previdenciarios.

Por fim, para corroborar com as informacdes supracitadas, a defesa apresenta a situacdo das CRPs do
Municipio de Nova Brasilandia:

CADPREV Ministério da Previdéncia Social

flos precedidos com asterisco(*) s3o de preenchimento obrigatorio
VIENU PRINCIPAL CRPs do Municigio de Nova BrasiléndialMT‘Rﬁime Prﬁ' rio)

Consultas Plblicas
3011212024
11/06/2024
051212023

03/07/2024 08:58:58
14/12/2023 12:39:45
08/06/2023 00:00:00

Fonte: CADPREV - Sistema de Informacées dz;é ‘ﬁé&iﬁié-s--PdEJ»/;;:}ﬁ;_>de Previdéncia _Social

(previdencia.qgov.br,

Ressalta que em nenhum momento, durante todo o exercicio 2023, até o0 momento atual (2024), o municipio
ficou com restricdo neste importante controle fiscal, sendo que no dia 14/12/2023 foi emitida a penultima
CRP, a qual constatou regularidade nos recolhimentos previdenciarios até o més anterior (novembro), bem
como, em 03/07/2024, através de nova e atual CRP, temos a confirmagdo de que a situagdo de
“adimpléncia” permanece, ndo havendo o que se falar em atrasos e / ou ndo recolhimentos previdenciarios.

Andlise da Defesa:

Cumpre destacar que a defesa faz mencéo de encaminhamento de documentos através de anexos, contudo
verificando os autos, constatou-se que ndo houve envio de nenhum comprovante pela interessada.

Apesar da auséncia de encaminhamento dos comprovantes de recolhimentos, bem como do Atestado de
Veracidade do Fundo de Previdéncia, considerou-se as imagens constante na defesa e as informacdes
encaminhadas no Sistema Aplic, ou seja, o Parecer do controle Interno do Fundo de Previdéncia informando
a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias do Poder Executivo, constante no Apéndice D, do Relatério
Técnico Preliminar.

Data de processamento: 22/08/2024 Péagina 11
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§ 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Diante do fato, transforma-se os apontamentos em recomendacdo, para que nos proximos exercicios o0s
responsaveis encaminhem todos os comprovantes relativo ao RPPS no Sistema Aplic.

Resultado da Analise: SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de divulgacdo e disponibilizacdo da Lei n°® 884/2022 (LDO/2023) no Portal Transparéncia da
Prefeitura. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Considerando a similaridade entre os achados 4.1 e 4.4, uma vez que se trata de possivel ndo publicacéo,
no Portal Transparéncia, das leis LDO e LOA, a defesa apresenta alegages e justificativas consolidadas.

Informa que houve total transparéncia, tanto no processo de elaboragdo de ambas as leis (LDO e LOA),
como na divulgacéo das leis e seus anexos.

Demonstra o local / link exato, onde estéo disponibilizadas, ambas as leis (LDO e LOA), sendo:
1. Sobre a LDO 2023:

a) Acessando o Portal Transparéncia:

Alto Contraste @ Mapa do S5ite  ha Q

CLIQUE AQUI

@ PORTAL _
k¥ TRANSPARENCIA

IMPRENSA = DOCUMENTOS = CONTATO -

VACINOMETRO

COoVID-19

Acompanhe as informagtes scbre 3
wacinagio

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/

b) Localizando a LDO 2023:

(e A Nao seguro @prefnovabras|Iandia7mt,agiIlclclud,com.br —

s Prefeitura Municipal de
}5; Nova Brasilandia - MT

RS

Holerith eletrénico Portal da transparéncia Servigos contribuinte

Bem Vindo!

Quantitativo de cargos N

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 20
- AUDIENCIA PUBLICA

Data de processamento: 22/08/2024 Péagina 12
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. 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2994

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

- LEI - 884/2022 - LEI DE DIRETRIZES C
ES

Servidores e n férias ou de
licenca

ANEXO DE METAS ANUAIS

Q
m

EXO DE RISCOS FISCAIS E P

Transferéncias voluntarias

¢) Acessando a Lei 884-2022 (LDO 2023)

PublicagSes

Filtros
cres | =

|-:j:: o registros
Publicado de |O'\;'08/2022 29/07/2024 | Sesquisar

B

Titulo Publicac3o | Exercicio Data de referénda

LINK: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/Cidadac/ConsultaPublicacoes.aspx?

Conforme se demonstra, nos LINKS acima, disponiveis no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal,
encontram-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 (Lei 884-2022), junto com seus anexos e
demonstrativos.

2. Sobre a LOA 2023:

Apo6s acesso ao Portal Transparéncia da Prefeitura, conforme opgéo “a” do item anterior, seguem os
seguintes links:

d) Localizando a LOA 2023:

(& A Néo seguro l:;ortaI.prefnovabrasilandia-rnt.agiIicloud.com.br I

witty  Prefeitura Mu al de

nicipz
@ Nova Brasilandia - MT

Holerith eletrénico Portal da transparéncia Servigos contribuinte

|2023

Despesas | or tuncional LOA 2023
programati :a _ Lei 895/2022

- Anexo O Receita e

Licitacdes 0 02 - Demonstracdo da Mwmgureza

Anexo 02 - Demonstrac3o da

- Anexo 06 - Demonstracdo da

Quantitativo de cargos - Anexo 07 - Demonstracdo de Funcogs

gnexo 08 - Demonstracdo da

g 08 - Demonstracdc da @Espesa

Servidores em férias ou de - Anexo 09 Tt 9T30 da Despesa
icenca
ALIDTENCTA DIIBRI TOA

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/

e) Acessando a Lei 895-2022:

[ 5
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) 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2998

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Titulo |':-j::'—; os registros

Publicado de |O1,.’O1f2024

3

29/07/2024

Publicac3o | Exercico Data de referéncia Anexo

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/Cidadac/ConsultaPublicacoes.aspx?

group=132&publ=Lei%20895/2022

Acima, assim como no caso da LDO, seguem os links e recortes de acesso a publicagdo da LOA e seus
anexos, bem como, informag@es da realizagdo da Audiéncia.

Da mesma forma, em LINK separado, seguem as publicacdes, exclusivas, das leis municipais de 2022, com
disponibiliza¢gBes das supracitadas leis, como segue:

Area de publicacdes:

Consulte aqui as publicagdes:

LEIS MUNICIPAIS 2022

UNCiviien - Lei 834 2022 - LDO para Exercicio de 2
L]

- Lei 885 2022 - Contragdo por Tempo D
- Lei 886/2022 - PAA
- Lei 892/2022 - Altera as Metas Finance

cargos - Lei 893/2022 - Leil3o de Bens e Mdveis

- Lei 894/2022 - Coleta Seletiva dos Resi

- Lei 895/2022 - LOA

e e
Link: http://portal prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com_ br/

Sendo assim, diante de todas as comprovagdes apresentadas, em especial os “links” para acesso e
conferéncia das disponibilizacdes, a defesa requer o afastamento e saneamento destes apontamentos.

Andlise da Defesa:

Da andlise dos argumentos ora apresentados pelo manifestante, bem como dos links informados, é possivel
verificar a divulgacao e discussdo da LDO e LOA de 2023, considera-se esclarecido o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

4.2) Auséncia de comprovacédo da realizagdo da Audiéncia Publica referente ao 3° Quadrimestre. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 22/08/2024 Pagina 14
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. 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2994

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Considerando a similaridade entre os achados 4.2 e 4.3, uma vez que se trata de possivel ndo realizagéo,
de Audiéncia Publica de discussdo da LDO 2023 e 3° Quadrimestre 2023, a defesa apresenta alegacoes e
justificativas consolidadas, para ambos os achados.

Em ambos os casos, a defesa afirma que foram realizadas as devidas audiéncias publicas, bem como, tanto
os atos de convocacéo, quanto de realizagéo, foram informados ao TCE-MT. A defesa informa a seguir, as
comprovagdes de realizacéo, sendo:

1. No caso da Audiéncia da LDO 2023:

Informa que a equipe técnica da Prefeitura, encaminhou a “ata” ao TCE, via Portal de Servigos. Ocorre que,
por tratar-se de audiéncia virtual (realizada via FACEBOOK), com ata eletrbnica (digital), ela foi
encaminhada sem a devida assinatura e sem anexar a “lista de presenca”.

Contudo, conforme demonstrado abaixo, os dados da referida audiéncia estdo disponibilizados no Portal
Transparéncia da Prefeitura, junto aos mesmos links e documentos da lei e seus anexos, como segue:

. Area de publicagdes:

Consulte a2qui as publicagdes:

‘LEI DE DIRETRIZES l

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA LDC
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - L

- ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

- ANEXO DE METAS ANUAIS

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/ s

Publicagdes

r~Filtros

tulo: | Todos os registros

(ovoes [] 5 Pooras [] Desquisar

Titulo Publicacdo | Exercio | Datz de referénda | Anexo

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?
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. 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2994

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

group=176&publ=AUDIENCIA%20PUBLICA

Embora a ATA ndo tenha sido enviada ao TCE-MT com as devidas assinaturas, a defesa reafirma que ela
foi elaborada e rubricada, bem como composta por “Lista de Presenca, conforme demonstra-se abaixo e
conforme ANEXO VIII — Ata Audiéncia LDO 2023.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA

CNPJ 15.023.963/0001-8

LISTA DE PRESENCA AUDIENCIA PUBLICA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2023

A Exm’. $, PREFEITA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA/MT, no uso de
suas atribuigdes legais, realiza AUDIENCIA PUBLICA, referente o Elaboragio da LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS exercicio de 2023, no Plendrio da Cimara
Municipal de Nova Brasilandia™MT, na quinta-feira 23 de Julho de 2022 as 15:00hs.

A - Nome » § _ Telefone
'”'}.S"ﬁf@"’/‘f. Lnd] .{ 9 Lt Me I3 ":f', 1-204#
VIR T . c UR3s
{ 4".\ ikl | bk _{ [N
[t --_;T-_L.,-"). L0 Joy g ONIHE e Y076 1A4
t‘ﬁ o b Talind Riade 66 10804) 4l g,
L_a A, hAwde L athicialy d

[ | T et A
Fonte: Anexo VIl — ATA Audiéncia LDO 2023 (encaminhada em anexo)
2. No caso da Audiéncia 3° Quadrimestre 2023:

A audiéncia, conforme convocacao, devidamente publicada, foi realizada de forma virtual, por meio do canal
FACEBOOK da Prefeitura Municipal no dia 29/02/2024, com transmissao as 16:00 horas.

Os dados que comprovam a referida realizacdo de audiéncia, estdo disponiveis no Portal Transparéncia da
Prefeitura, nos seguintes LINKS:

TITGTIICIPTO:

le interferéncias l[wdadaa |

Area de publicacdes:

Consulte agui as publicagdes:

RGF
- &Y QUADKIMES | KE-2UZ3.

o de cargos - 20 QUADRIMESTRE-2023

- AUDIENCIA PUBLICA 10 QUADRIMESTE

- PUBLICACAO AUDIENCIA PUBLICA 1° ¢

fELIETD EEE - AUDIENCIA PUBLICA 20 QUADRIMESTF
- PULBICACAQ AUDIENCIA PUBLICA 2° ¢
I - AUDIENCIA PUBLICA 3° QUADRIMESTF

Link: hitp://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/

Publicagdes

Filtros

Todos os registros

01/01/2024

Publicado de:

29/07/2024

Publicacdo | Exercicio Data de referéncia Anexo
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Link: http://portal.prefnovabrasilandia-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?
group=171&publ=AUDIENCIA%20P%C3%9ABLICA%203%C2%BA%20QUADRIMESTRE

A defesa também encaminha, através do ANEXO IX — Ata Audiéncia 3° Quadrimestre 2023, copia da ATA
da referida audiéncia, a qual comprova a realiza¢éo dela, com segue:

157 | ESTADO DE MATO GROSSO
= PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA
CNPJ 15.023.963/0001-88

ATA DE AUDIENCIA
Audiéncia Publica do 3° Quadrimestre de 2023
Relatorio de Gestéo Fiscal -RGF

Aos vinte e nove dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte
e trés, 4s 16:00 horas deu-se inicio na pagina oficial do FACEBOOK
desta municipalidade via LIVE
(https://www facebook.com/nbprefeitura) a Audiéncia Publica para
demonstrar e avaliar os cumprimentos das metas fiscais referentes

| do seaundo quadrimestre do ano de dois mil e vinte e tés, para fins
Fonte: ANEXO IX — Ata Audiéncia 3° Quadrimestre 2023 - Anexo

Informa que “todas” as audiéncias publicas, sejam elas pertinentes a avaliacdo das Metas ou discusséo de
Pecas de Planejamento, foram devidamente realizadas.

Andlise da Defesa:

Da andlise dos argumentos ora apresentados pelo manifestante, verifica-se que os documentos citados nao
constam em anexo, contudo, constata-se que as imagens se referem as Atas de audiéncias publicas para
discussao e elaboragédo da LDO/2023, bem como LOA/2023.

De acordo com o link informado, € possivel verificar a divulgagéo e discussdo da LDO de 2023 e da LOA de
2023, considera-se esclarecido o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

4.3) Auséncia de comprovacao da realizagéo publica durante o processo de elaboracao e de discusséo da LDO.
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

As justificativas do presente apontamento constam no item 4.2, em virtude da similaridade.

Analise da Defesa:
Apontamento analisado no item 4.2.

Resultado da Analise: SANADO
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4.4) Auséncia de divulgacdo e disponibilizacdo da Lei n® 895/2022 (LOA/2023) no Portal Transparéncia da
Prefeitura. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

As justificativas do presente apontamento constam no item 4.1, em virtude da similaridade.

Analise da Defesa:
Apontamento analisado no item 4.1.

Resultado da Anélise: SANADO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Auséncia de destinacdo correta do valor recebido da Complementagdo da Unido ao Fundeb (VAAT). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Informa que conforme apurado pelo préprio Tribunal de Contas e demonstrado nos quadros do Relatério
Técnico Preliminar, as despesas de 2023, realizadas com recursos do FUNDEB foram superiores aos
recursos recebidos do referido fundo. Isto significa que todos os recursos recebidos no exercicio, inclusive a
“complementacéo VAAT” foram aplicados.

No caso da aplicagdo de 15% dos recursos do VAAT em investimentos, a defesa informa que foram
realizados planejamentos e analises no sentido de cumprir com esse preceito legal, chegando ao seguinte
entendimento:

Ressalta que ao longo do exercicio 2023, foram executados com recursos do FUNDEB, investimentos
(equipamentos e material permanente) no montante de R$ 137.616,00, ou seja, valor bastante superior ao
necessario para cumprir com inciso XI do Art. 212-A da CF, conforme demonstrativo abaixo:

ey PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA
CNPJ: 15.023.963/0001-88
Av. Vereador Genival Nunes Aradjo, 993 — CENTRO.

‘:%\ Nova Brasilindia - MT
5

INFORMAGOES SOBRE ORGAMENTOS PUBLICOS - Periodo de 01/01/2023 até 31/12

Dotagio Dolagho Despesas

Codigos Descrigdo Iricial Aualizada Empenhadas
2.0.00.00 Despesas de capital 15.420,00 157.516,20 137.616,00
4.4.00.00 Investimentos 15.420,00 167.516,29 137.616,00
44.90.00  Aplicagbes Diretas 15.420,00 167.516,29 137.616,00
£4.50.51  Obras ¢ Inatalogécs 5.970,00 5.970,00 0,00
1.540.0000000 Transferencias do FUNDEB Impostos & 5.970.00 5.970.00 0.00
Transferéncias de Impostos
148062  Equipamentcs e Material Permanente 10.460,00 181.546,29 7 616,

1.540.0000000 Transleréncias do FUNDEE Imposlos g 10.41‘] 00 141.162.00 122 115.(2

4542 0000000 Transferénciaz do FUNDEE Complemantacio da 20.324 20 l 15108 00

= LY ——

TOTAL GERAL: 15.420,00 167.516,28 W

Fonte: Demonstrativo Contabil — 2023 — Contabilidade Prefeitura
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Informa que, houve falha na defini¢cdo / classificacdo da Fonte de Recurso e, alguns empenhos, ao invés de
serem classificados na Fonte 542 — FUNDEB VAAT Complementa¢do, foram classificados na Fonte 540 —
FUNDEB Principal 30%.

Para evidenciar o erro de classificagdo de fonte, demonstra abaixo, planilha explicativa:

Transferéncias Receita Arrecadada
Constitucionais e Legais

Receita de Transferéncias do 4.195.296,78
Fundeb
Transferéncias de Recursos de 139.939,26
Complementac¢ao da Unido ao
Fundeb - VAAT
Transferéncias de Recursos de 32.036,55
Complementacdo da Unido ao
Fundeb - VAAR
Rendimento Aplicacdo FUNDEB 18.591,89

TOTAL 4.385.864,48

Fonte de Recurso Despesas Despesas Despesas
Empenhadas Liguidadas Pagas

1.540.0000000 295.911,13 293.051,13 293.051,13
1.540.1070000 4.235.769,84 4.012.722,01 4.012.722,01
TOTAL 4.531.680,97 4.305.773,14 4.305.773,14

Observa que foram empenhadas despesas na Fonte 540 (Fundeb Principal) “ALEM” dos recursos
disponivel. Na Fonte FUNDEB Principal, o montante de recursos disponiveis era de R$ 4.213.888,67 (j&
considerando 100% dos rendimentos de aplicagdo), contudo, foram empenhados o montante de R$
4.305.773,14, ou seja, valor superior aos recursos do FUNDEB Principal, com “estouro” de R$ 91.884,47.

Isto significa, que o certo, seria empenhos na Fonte 540 (Fundeb Principal 30%), de no maximo R$
201.166,66.

Assim, fica evidente que houve despesas empenhadas na Fonte 540 em detrimento dos recursos
disponiveis na Fonte 542 (Complementagdo VAAT), sendo que todos os recursos foram consumidos.

As despesas de investimentos, realizadas com recursos do FUNDEB no exercicio 2023, sdo comprovadas
pelos Empenhos:

Empenho Fonte Elemento R$
0739-2023 1.540 44.90.52 8.338,00
1310-2023 1.540 44.90.52 105.080.00
2640-2023 1.540 44.90.52 4.700,00
2641-2023 1.540 44.90.52 4.300,00
5402-2023 1.542 44.90.52 15.198,00
Total Investimento FUNDEB 137.616,00

Diante de todo o exposto, considerando que houve investimentos com recursos do FUNDEB, em valores
superiores ao montante de 15% estipulado para a “complementacdo VAAT”, bem como, considerando que
“todos” os recursos FUNDEB, inclusive o VAAT, foram utilizados no exercicio, solicita o afastamento e
saneamento deste apontamento.

Analise da Defesa:

Analisando a justificativa apresentada pela defesa, bem como as informagdes constantes no Sistema Aplic,
constata-se que realmente houve empenhos para aquisicbes de materiais permanentes empenhadas na
Fonte 540 (Fundeb Principal), no total de R$ 122.418,00. Como segue:

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA/2023
GERADO EM: 03/09/2024 10:41:00

—

Data  [|N°doE ]Credor [~|Valor E[~|Valor Lig ~ | Dotagao  [:¥]Descri¢~. S S = S > S -
10/02/2023 000739/20 ELIANELO 8338 8.338,00 4.4.90.52.12  FAZ SE NECESSARIO A AQUISICAO DE VENTILADORES, DESTINADOS AS SALAS DE AULA DA E. M. E. B. PRESIDENTE TANCREDO DE ALMEIDA NEVES. RECURSO VINCULADO - BANCO DO BRASIL - AGENCIA: 1772-8 - CONTA: 125.435-9
16/03/2023 001310/20 ASCIACON 105080 105.080,00 4.4.90.52.52  FAZ SE NECESSARIO A AQUISICAO DE VEICULO ZERO KM, ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2022, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO | DO EDITAL, PARA ATENDER A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOVA BRASILAN
01/06/2023 002640/20 F.LAGUIAL 4700  4.700,00 4.4.90.52.34  AQUISICAO DE AR PARA ATENDER DA ESCOLA MUNICIPAL PEQUENO PRINCIPE. RECURSO VINCULADO - BANCO DO BRASIL - AGENCIA: 1772-8 CONTA: 125.435-9.&#xA;085: TROCA DE FONTE PELO GE

01/06/2023 002641/20 F.LAGUIAL 4300  4.300,00 4.4.90.52.34  AQUISICAO DE AR , PARA ATENDER DAESCOLA MUNICIPAL PEQUENO PRINCIPE. RECURSO VINCULADO - BANCO DO BRASIL - AGENCIA: 1772-8 CONTA: 125.435-9.&#xA;0BS: TROCA DE FONTE PELO GE
122.418,00

Data de processamento: 22/08/2024 Péagina 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3IN1VI.




§ 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Contudo, verificando a descricdo dos empenhos, constatou-se que o empenho de n°® 1310/2023, em favor
da Ascia Comércio de Veiculos Mitsubishi Ltda, no valor de R$ 105.080,00, possui 0 seguinte histérico:

FAZ SE NECESSARIO A AQUISICAO DE VEICULO ZERO KM, ANO DE FABRICACAO
NAO INFERIOR A 2022, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO | DO EDITAL, PARA
ATENDER A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOVA BRASILAN

Verifica-se que foi adquirido um veiculo com recursos do Fundeb de uso néo exclusivo da Secretaria de
Educacao, assim, essa despesa ndo constitui gastos em educacao.

Portanto, considera-se como gastos com o valor recebido da Complementacdo da Uni&o ao Fundeb (VAAT),
as outras despesas com materiais permanentes empenhadas na Fonte 540, no montante de R$ 17.338,00.
Conforme imagem a seguir:

1 |CONSULTA DE EMPENHOS

2 |UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA/2023
3 GERADO EM: 03/09/2024 10:41:00

4

5 Data  [v|N°doE~|Credor - |Valor E[~|ValorLiq ~|Dotacéo  |-¥|Descri¢~ - - S S S - S
28| 10/02/2023 00073920 EUANELO 8338  8.336,00 44.90.52.12  FAZ SE NECESSARIO A AQUISICAO DE VENTILADORES, DESTINADOS AS SALAS DE AULA DAE. M. E. B. PRESIDENTE TANCREDO DE ALMEIDA NEVES. RECURSO VINCULADO - BANCO DO BRASIL - AGENCIA: 1772-8 - CONTA: 125.435-9
109 01/06/2023 002640/20 F.LAGUIAI 4700  4.700,00 4.4.90.52.34  AQUISICAO DEAR , PARA ATENDER DA ESCOLA MUNICIPAL PEQUENO PRINCIPE. RECURSO VINCULADO - BANCO DO BRASIL - AGENCIA: 1772-8 CONTA: 125.435-9.&#xA;0BS: TROCA DE FONTE PELO GESTOR
110 01/06/2023 002641/20 F.LAGUIAI 4300  4.300,00 4.4.90.52.34  AQUISICAO DEAR PARA ATENDER DA ESCOLA MUNICIPAL PEQUENO PRINCIPE. RECURSO VINCULADO - BANCO DO BRASIL - AGENCIA: 1772-8 CONTA: 125.435-9.&#xA;085: TROCA DE FONTE PELO GESTOR

240 17.338,00

Ressalta-se que no Relatério Técnico Preliminar ja foi considerado o valor de despesas com material
permanente empenhado na Fonte 542, no total de R$ 15.198,00. Como segue:

1 |CONSULTA DE EMPENHOS

2 |UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA/2023
3 |GERADO EM: 04/09/2024 08:20:45

4
5 |_Dala ~ |N*do E]Z|Credor|3 Valor Erriz‘ Valor Liq|z| Dotacao @ Descricao E

26| 13/11/2023 005402/20 OLMIRIOF 15.198,00 15.198,00 4.4.90.52.34 EMPENHO REFERNTE A AQUISICAO DE AR CONDICIONADO, DESTINADOS AS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL.

Diante do exposto, o percentual de gastos dos recursos recebidos da Complementagdo da Unido ao
Fundeb, em despesas de capital fica da seguinte forma:

. Recursos recebidos da Complementac&o do Fundeb: R$ 139.939,26
. Total de recursos aplicados em desp. de capital — F. 542: R$ 15.198,00
. Valor considerado como gastos emp. na Fonte 540: R$ 17.338,00
. Total de recursos aplicados em despesas de capital: R$ 32.536,00
. Percentual aplicado em despesas de capital: 23,25%

Diante do fato, sana-se o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO
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6) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizaco legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagdo legislativa no valor de R$
6.617.013,44. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagcédo da Defesa:

Informa que efetuou levantamento, minucioso, sobre todos os créditos adicionais abertos, comparando-os
com as autorizagGes legislativas, onde ao final, concluiu que ndo houve abertura de créditos sem a devida
autorizagao legislativa.

Justifica, caso a caso, 0 entendimento da equipe técnica da Prefeitura Municipal, em conformidade com
cada lei autorizativa e os créditos adicionais aberto, sendo:

Leis que alteraram 0 orgamento em percentuais

N* da Lei e percentual | Valor comespondente (R$) Total de Créditos | Valor sem autorizagdo legal
autorizando Suplementares abertos por | (RS)

decrelos (RS)

Lei n® 895/2022 - 15% 5.947.0M.21 6.114.291,29 167.220,08
Lei n® 89972023 - 20% 7929428 28 11.161.652 31 323222403
Lei n® 91372023 - 10% 3.964.714,14 4.016.533,92 51.819.78
Lei n] 927/2023 - 5% 1.982.357,07 5.148.106,62 3.165.749,55
Total 6.617.013,44

Fonte: Item 3.1.3.1 — Relatério Técnico Preliminar / Subitem 2.1

| - Sobre a metodologia organizada no municipio, para utilizacdo dos Créditos Adicionais autorizados em
2023:

Ressalta que foram elaboradas e apreciadas e aprovadas as leis municipais de créditos adicionais para o
exercicio 2023.

Informa que é preciso analisar a importancia das regras e detalhamentos contidos na Lei Municipal n® 899
12022, pois esta lei, refere-se a “Critérios e Condigbes” para abertura dos créditos adicionais, abrangendo,
em especial, a Lei Municipal n°® 895/2022 (LOA).

Il — LEI MUNICIPAL N° 899/2022:

Diz que na lei 899, alguns tipos de “alteragdo orcamentaria” ndo devem ser considerados no computo dos
LIMITES autorizados e / ou devem ser computados em percentuais especificos.

Detalha abaixo as autorizagdes da Lei 899/2022:

Lei 899/2023 Tipo Crédito LIMITE Decretos CONSOME
(abertos) LIMITE?
Art. 4° Realocacéo Fontes NAO 7.537.548,89 NAO
Art, 5° Transferéncia NAQ 1.522.144,55 NAQ
Art. 2° (10%) Excesso de Arrecadagéo 3.964.714,14 3.825.714,14 SIM
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Art. 3°(10%) Superavit Financeiro 3.964.714,14 3.372.911.42 SIM

Art. 1° § 25 1(10%) | Suplementar FOLHA 3.964.714,14 3.963.026,75 SIM

Conforme quadro acima, informa que nem todas as altera¢cdes orcamentéarias realizadas, por meio da
referida lei, sdo computadas como “créditos adicionais”, bem como outras altera¢8es, tinham percentuais e
limites especificos. Com isso, passamos a analisar cada limite e utilizagdo de cada uma dessas condigoes:

e Art. 4° - Realocacdo de Fontes: conforme define o proprio leiaute do APLIC e entendimento do TCE-MT,
as realocacgOes de fontes de recursos, também denominadas no APLIC de “alteragdo de fonte de recurso”,
classificadas no leiaute pelos tipos 7 e 8, ndo sdo consideradas Créditos Adicionais e por isso, ndo devem
ser computadas no limite autorizado na referida lei.

Informa que o Tribunal incluiu no computo dos créditos adicionais da Lei n°® 899/2023 o montante de R$
7.537.548,89, o qual deve ser revisto e “expurgado” do calculo.

e Art. 5° - Transferéncias: conforme define o proprio leiaute do APLIC e entendimento do TCE-MT, que
autoriza a elaboracdo e controle da LOA até o nivel de “modalidade de aplicagdo”, as alteragBes
orcamentarias do tipo “Transferéncia”, que para o APLIC sdo denominadas de “alteracdo de detalhamento”,
classificadas no leiaute pelos tipos 5 e 6, ndo sdo consideradas Créditos Adicionais e por isso, ndo devem
ser computadas no limite autorizado na referida lei.

Informa que foi incluido no computo dos créditos adicionais da Lei n° 899/2023 o montante de R$
1.522.144,55, o qual deve ser revisto e “expurgado” do calculo.

Destaca que a LOA 2023, definida por meio da Lei 895/2022, foi elaborada e sancionada até o Nivel de
Modalidade de Aplicagcdo, bem como, a Lei n® 899/2022 evidenciou esse tipo de controle, com vejamos:

Lei Municipal n® 899/20222

Art. 1°(...)
Paragrafo terceiro — Os créditos adicionais de alteracdo de elemento de despesa serdo
controlados com detalhamento até o nivel de modalidade de aplicacéo.

Cita orientacé@o da Resolucdo de Consulta n° 15/2010 (DOE, 15/04/2010):

Resolucéo de Consulta n° 15/2010

()

3. Nos casos em que a despesa autorizada na lei orcamentaria tenha sido discriminada até o
nivel de modalidade de aplicacdo, a movimentacao de recursos entre elementos de despesas
pertencentes ao mesmo crédito orgamentario ndo configura alteracdo do orgamento, mas
mera alteragdo no detalhamento da despesa, dispensando a autorizagdo legislativa e o
decreto de abertura de crédito adicional.

e Art. 2° - Excesso de Arrecadacdo: no caso dos créditos adicionais, realizados pela fonte de “Excesso de
Arrecadacgdo”, a Lei 899/2022, destacou limite especifico para este tipo de movimentacédo de crédito, com
percentual de 10%, como segue:

Lei Municipal n® 899/2022
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Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadacao, considerando ainda a tendéncia de excesso de arrecadacao, até o
limite de 10% (dez por cento) do montante de despesa estipulada na LOA 2023, atendido o
disposto nos artigos 42 e incisos |, Il, Il e IV do § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/64.

Informa que foi incluido no cémputo dos créditos adicionais da Lei n°® 899/2023 o montante de R$
3.825.714,14, o qual de fato é crédito adicional, mas deve ser computado em separado, de acordo com o
autorizado no art. 2° da supracitada lei.

Assim, o limite (10%) equivale a R$ 3.964.714,14, ou seja, ndo houve estouro, restando ainda um saldo de
R$ 139.000,00.

e Art. 3° - Superavit Financeiro: no caso dos créditos adicionais, realizados pela fonte de “Superavit
Financeiro, apurado no Exercicio Anterior”, a Lei 899/2022, destacou limite especifico para este tipo de
movimentacao de crédito, com percentual de 10%, como segue:

Lei Municipal n® 899/2022

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por
superavit financeiro, apurado no balanco geral do exercicio 2022, até o limite de 10% (dez
por cento) do montante de despesa estipulada na LOA 2023, atendido o disposto nos artigos
42 e incisos I, I, lll e IV do § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/64.

Diz que foi incluido no computo dos créditos adicionais da Lei n°® 899/2023 o montante de R$ 3.372.911,42,
0 qual de fato é crédito adicional, mas deve ser computado em separado, de acordo com o autorizado no
art. 3° da supracitada lei.

Informa que o limite (10%) equivale a R$ 3.964.714,14, ou seja, ndo houve estouro, restando ainda um
saldo de R$ 591.802,72.

* Art. 1°, Paragrafo 2°, Inciso | — Suplementagdes de Pessoal e Encargos: no caso dos créditos adicionais,
realizados pelos tipos Remanejamento e Transposicéo, para reforgo de dotagBes de Pessoal e Encargos, a
Lei 899/2022, destacou que: esses créditos, abertos até o limite de 10%, NAO ONERARIAM, os limites
estipulados para Créditos Suplementares, como vejamos:

Lei Municipal n® 899/2022

Art. 1°(...)

Paragrafo segundo — N&o onerardo os limites para abertura de créditos suplementares, os
créditos destinados a:

| - As transposi¢bes, remanejamentos e transferéncias entre as dotacdes de Pessoal e
Encargos Sociais, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual;

Ressalta que foi incluido no cémputo dos créditos adicionais da Lei n°® 899/2023 o montante de R$
3.963.026,75, o qual, embora seja crédito adicional, segundo autorizado em lei, tendo sido aberto até o
limite de 10% da despesa fixada na LOA, exclusivamente para reforco de dotagbes de Pessoal e Encargos,
deve ser revisto e “expurgado” do célculo.
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Diante de todos os esclarecimentos supracitados, especialmente sobre a aplicacdo da Lei Municipal n° 899
/2022, e, além das divergéncias de entendimento de cada caso, que os montantes apurados e
apresentados, 0 achado precisa ser revistos, sendo o correto afirmar que:

a) — O montante global de limite disponivel, autorizado na Lei 899/2022 foi de R$ 11.894.142,42 e ndo R$
7.929.428,28 como esta no Relatorio Técnico Preliminar (item 2.1);

b) — O montante global, de crédito abertos, com base na Lei 899/2022, com definicdo de controle de limite
foi de R$ 11.161.652,31, o qual confere com o apurado pela equipe técnica do TCE-MT, mas, ao contrario
do entendimento, ambos os créditos tiveram cobertura nas autorizagdes legislativas pertinentes;

c) — As demais movimentagdes orcamentarias, devidamente informadas acima, devem ser expurgadas,
conforme autorizagdes legislativas contidas na prépria lei.

IIl — Andlise Consolidada das Demais Leis:

Em relacdo aos achados das demais leis, considerando tratar-se de leis com limites definidos para Créditos
Adicionais, a defesa apresenta abaixo, analise consolidada dos créditos abertos pelas diversas leis, sendo:

a) Sobre a Lei Municipal n°® 927/2023:

Trata-se a referida lei, de autorizacéo legislativa para abertura de créditos adicionais, com detalhamento de
02 (dois) tipos de créditos, sendo:

. Art. 1° - Montante de R$ 3.895.300,00 para créditos adicionais por Excesso de Arrecadacao, conforme se
verifica:

Lei Municipal n® 927/2023

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado abrir no corrente exercicio crédito
adicional suplementar por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 3.895.300,00 (Trés
milh8es, oitocentos e noventa e cinco mil e trezentos reais), reforcando o orcamento nas
seguintes fontes de recursos:

Informa que com base na supracitada autorizacéo, foram abertos créditos adicionais, por Excesso de
Arrecadacgdo, no montante de R$ 3.497.746,51, ou sejam, em valor menor que o limite estipulado. Todos os
créditos por excesso, foram abertos por meio do decreto n°® 96/2023.

Assim, que no caso da autorizagdo contida no artigo 1°, ndo houve “estouro” do limite autorizado, restando
ainda, um saldo de R$ 397.553,49.

e Art. 3° - Limite de 5% para Créditos Suplementares: ja o artigo 3° da Lei 927/2023, trouxe autorizagao
para créditos suplementares, com énfase ao que determina o ART. 167, inciso VI da CF, como segue:

Lei Municipal n°® 927/2023

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, novos créditos adicionais suplementares,
até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa consolidada fixada no artigo 5° da Lei n° 895
/2022 (LOA 2023), de acordo com o determinado pelo art. 42 e 43 da Lei n°. 4.320/64, de 17
de marco de 1964 e Art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.
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Sendo assim, o limite autorizado para suplementacdes, foi de R$1.982.357,07 e o valor utilizado (créditos
abertos), foi de R$ 1.650.360,11, ou seja, gerando um saldo no valor de R$ 331.995,96.

Diz que o apontamento feito pelo TCE-MT foi em raz&o de equivoco na analise da referida lei, pois foram
computados, todos os créditos abertos pela Lei 927/2023 como sendo amparados, unicamente, pelo artigo
3° (5%), ignorando as autorizagdes do artigo 1° (excesso de R$ 3.895.300,00).

b) Sobre as Leis Municipais n°® 895/2022 e 913/2023:

Conforme se verifica, 0 TCE-MT apontou, estouro de limite autorizado, no montante consolidado de R$
219.039,86.

A defesa solicita atencéo, para o fato de que, com todas as assertivas supracitadas (em relacdo as leis 927
e 899), os Unicos estouros a serem justificados, sdo dessas duas leis.

Destaca que os montantes de estouro, foram “infimos”, de apenas R$ 219.039,86, ndo sendo possivel
afirmar, que houve qualquer tipo de beneficio e / ou ma fé pela abertura de tais créditos. Isto porque, o valor
apurado é de apenas 0,47% sobre o montante da despesa executada (empenhada) no exercicio.

Diz que a economia orcamentaria (despesa realizada menor que a autorizada) foi de 9,16%, gerando uma
sobra de orcamento no montante de R$ 4.441.518,11.

Informa que os estouros apurados (R$ 219.039,86) foram compensados pelo saldo remanescente da Lei
Municipal n® 927/2023, que também autorizou, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Segue abaixo a analise de todos os créditos autorizados, com foco nos Remanejamentos e Transposicdes
(anulages), sendo:

Lei Limite Utilizado Saldo
895-2022 5.947.071,21 6.114.291,29 - 167.220,08
913-2023 3.964.714,14 4.016.533,92 -51.819,78
927-2023 1.982.357,07 1.650.360.11 331.995,96
Totais 11.894.142,42 11.781.185,32 112.957,1

Observa que a somatéria de todas as autorizacdes legislativas, pertinentes a movimentagdo de créditos
or¢gamentarios, € MAIOR que a somat6ria dos créditos adicionais executados, com saldo ndo utilizado no
exercicio, de R$ 112.957,11.

Sendo assim, diante de todos os esclarecimentos aqui apresentados, sobre a utilizacdo de ambas as leis,
considerando que ao final, a defesa demonstrou n&o haver, sob hipétese nenhuma, os exorbitantes estouros
na abertura dos Créditos Adicionais 2023, conforme entendimento inicial do TCE, bem como, tendo a
defesa, demonstrado claramente, que ao final do exercicio, além de diversos saldos de créditos autorizados,
pertinentes a excesso de arrecadacdo e superavit, também restaram saldos ndo utilizados para as
autorizacdes do tipo “suplementar”, no valor de R$ 112.957,11. dessa forma solicita revisdo dos achados.

Andlise da Defesa:

Da analise dos argumentos, bem como do quadro apresentado pela defesa e informagBes constante no
Sistema Aplic, pode-se extrair que dos créditos abertos com base na Lei Municipal n® 899/2023, foi no valor
total de R$ 11.161.652,31 sendo autorizado o total de R$ 13.876.499,49 e os créditos abertos bom base na
Lei Municipal n® 927/2023 foi no montante de R$ 5.148.106,62, sendo autorizado o total de R$ 5.877.657,07,
possuindo, portanto, a devida cobertura autorizativa.
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Contudo, verifica-se que os créditos abertos com base nas Leis Municipais n° 895/2022 e 913/2023 ficaram
sem cobertura do montante de R$ 219.039,86, conforme admitido pela defesa e demonstrado no quadro a
sequir:

SUPLEMENTARES:

. Orcamento inicial: R$ 39.647.141,42 LOA/2023 — Lei n°® 895/2022 — autoriza no artigo 5° o percentual de 15% do valor inicial
que corresponde a R$ 5.947.071,21

Leis que alteraram o orgamento em percentuais

N° da Lei e percentuallValor Total de Créditos Suplementares abertos por|Valor sem autorizagdo
autorizando correspondente (R$) |decretos (R$) legal (R$
Lei n° 895/2022 — 15% 5.947.071,21 6.114.291,29 167.220,08

5.947.071,21

Lei n® 899/2023 — 15%

3.964.714,14
Lei n® 899/23 — 10% excesso de

arr (art.2°) 3.964.714,14 11.161.652,31

Lei n° 899/23 — 10% superav

financ (art.2°)
13.876.499,49

Lei n®913/2023 — 10% 3.964.714,14 4.016.533,92 51.819,78
1.982.357,07

Lei n°® 927/23 — 5% art 3°
3.895.300,00 5.148.106,62

Lei 927-art.1°
5.877.657,07

Total 219.039,86

Diante do exposto, sana-se em parte o presente apontamento.
Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE

Nova Redacédo do Resumo:

6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagdo legislativa no valor de R$
219.039,86. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 233.748,13 de créditos adicionais, nas fontes 501, 543 e 601, com a indicagdo de fonte de
recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadac&o. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagcao da Defesa:
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Informa que nem todos 0s excessos abertos foram concretizados, embora os créditos tenham sido abertos,
eles ndo foram utilizados em sua totalidade, ndo impactando nos resultados da execucdo da despesa e,
muito menos, afetando o equilibrio orgamentario e financeiro do exercicio.

Abaixo apresenta a analise de saldo orgamentario verificado para cada uma das 03 (trés) fontes de
recursos, sendo:

Fonte de Dotagao Dotagao Despesas SALDO
Recurso Inicial Atualizada Empenhadas Disponivel
1.501.0000000 | 2.422.293,00 2.139.431,02 1.927.766,81 211.664,21
1.543.0000000 0,00 34.603,93 0,00 34.603,93
1.601.0000000 5.000,00 472.554 .24 319.000,00 153.554,24

Diz que, conforme quadro acima, comprova-se que em nenhuma das fontes relacionadas, houve utilizagao
(empenho) de 100% dos saldos de “dotacao atualizada”, bem como os saldos remanescentes, em todas as
fontes, foram suficientes para cobrir os créditos abertos sem a obteng&o do excesso necessario.

Informa que embora tenha aberto os créditos por estimativa acima da concretizagdo, buscou atender o que
preceitua a legislacdo pertinente, em especial, sobre os cuidados em relacdo a manutencdo do equilibrio
orgamentario e fiscal.

Informa que todos os cuidados, especialmente para os casos dos créditos adicionais abertos por Excesso
de Arrecadacao, foram tomados, evitando que houvesse, por conta destas opera¢fes, qualquer tipo de
desequilibrio fiscal.

Ressalta que na consolidacdo de entendimentos do TCE-MT (Resolu¢éo de Consulta n® 26/2015 — TP), em
especial nos casos de possivel frustragdo de recursos que originaram a abertura de créditos adicionais por
tendéncia de Excesso de Arrecadacdo, as orientagbes sdo no sentido de se evitar “riscos fiscais”, que
principalmente, possam gerar “desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas”.

Diz que tal situacéo, também se comprova, nos resultados financeiros, de ambas as fontes, que seguindo os
bons resultados financeiros do exercicio, ndo apresentaram déficit, como segue:

Quadro: 6.2 - Quociente da Situagao Financeira por Fonte - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO

Ativo Financeiro

Fonte de Recursos
I Passivo Financeiro [ SuperavitDefict
SUPERAVTT X DEFICIT - EXCETO R

500 - Recursos ndo
Vinculados de Imposios
501 - Outros Recursos n3o
[Vinculados

801 - Transferéncias Fundo
a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do
Govemno Federal - Bloco de
Estruturagao da Rede de
Servigos Plblicos de Salde

RS 4280.073.00 R¥ 3.204 381,23 RS 1.084 601,76

RS 107 .554,28| R$ 53219,12 RS 54 335,16

RS 525.072.29 RS 320.647.07 RS 204.425.22

Fonte: Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar - TCE

Sao por todos esses motivos, que a defesa solicita o afastamento e saneamento deste apontamento.

Analise da Defesa:
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Com base nos documentos e argumentos apresentados, em confronto com as informagfes e documentos
constante no Sistema Aplic, pdde-se constatar que os valores a descoberto de créditos adicionais por
excesso de arrecadacgédo, nas fontes 501, 543 e 601 de R$ 233.748,13, ndo foram utilizados (empenhados),
conforme verifica-se na imagem a seguir:

AREsistems & Pes

&, Créitos Adiconas financiados por excesso de arrecadagdo
5 e stre 0 abala ara mats pctes

Doz | € Ajud

o0
1070000

somo0
1200000
20000

Somm o w268

1000000 om0

600000
550000
Toso000 o

2120000

w
wsson w7052

Portanto, o presente item encontra-se sanado.

Resultado da Anélise: SANADO

7.2) Abertura de R$ 400.479,01 de créditos adicionais, nas fontes 500, 600, 621 e 701, com a indicacéo de fonte
de recursos inexistentes oriundas de superavit financeiro. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

A defesa traz os resultados financeiros, de final de exercicio, de ambas as fontes apresentadas no referido
achado, sendo:

Quadro: €.2  Quocients da Situagac Financeira por Fonte  Exceto RPPS

| FPODER EXECUTIVO I
Fonte de sos |

Ative Financeiro I FPassive Financero ] SuperavitDefict I

SUPERAWTT X DEFICIT - EXCETO H

500 - Recursos n3e RS 4 200.073.00) RS 3.004.201,33 RS 1.004.821.76
incutados de Impostos

501 - Outroc Rocusrcoc NS
[ Venoulados

200 - Transfergncias Fundo
= Fundo de Recursos do
SUS provenentes oo
Gowerma Federal - Biaco de
Mamstancio das AgSes o
Servicos Piticos de SabGds
E21 - Trancforenociac Fundo
= Fundo da Roocurcoc do
SUS prowenientes do
Cowerns Estadual

RS 107 554 28 RS 5321012 RS 54 335 16

RS 708 278 63 RS 282 050,50 RS 425 I0e 04

RS 1.377.621,24 =F 25.050,58 RS 1. 200 661,62

TO1 - Outras Trancferénei=s |
So ConuSnios ou
Instrsmentos Congénerss

dos Estados

Fonte: Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar — TCE

RS §.210.202,08 RE 2413,

n
o
m
&

RS 2 708 737,62

Ressalta que nenhuma das operag8es de crédito adicional por superavit financeiro, trouxe qualquer prejuizo
aos resultados fiscais do exercicio, uma vez que, no caso em tela, ambas as fontes de recursos tiveram em
2023, resultados de Superavit Financeiro consideravel.
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Alega que se deve considerar ainda, outros bons resultados alcancados na execugdo orgcamentaria do
exercicio 2023, tais como:

» Excesso de Arrecadacao no valor de R$ 688.005,82;
* Superavit Orgamentario no valor de R$ 5.056.692,59;
* Quociente da Disponibilidade Financeira de 2,1536;

e Superavit Financeiro no valor de R$ 8.684.138,82;

Informa que todos os resultados acima, sao influenciados, diretamente pela execugdo or¢gamentaria, que
guando ndo executada de forma responsavel, dificimente se obtém resultados tdo expressivos,
principalmente se considerarmos que, além dos resultados supracitados, deve-se considerar o
comprometimento de despesas correntes sobre as receitas correntes de apenas 82,34%, bem como,
investimentos na casa de 19,05% sobre a Receita Arrecadada.

Ressalta que sdo por todos esses bons resultados que nenhuma das operagBes de créditos adicionais
realizadas no exercicio, influenciaram e / ou prejudicaram os resultados orgamentérios, financeiros e fiscais.

Aduz que ndo tendo o erro supracitado, influenciado na execuc¢do da despesa e / ou prejudicado os bons
resultados orcamentarios e financeiros alcancados no exercicio e tendo a gestdo demonstrado,
especialmente nos apontamentos que trataram da execucdo orcamentaria, responsabilidade, zelo e,
transparéncia, a defesa solicita a revisdo e aplicagdo dos atenuantes principios de coeréncia, razoabilidade
e proporcionalidade, com a devida recomendagéo e saneamento deste apontamento.

Andlise da Defesa:

A defesa em seus argumentos admite a ocorréncia de abertura de crédito por superavit, nas fontes (500,
600, 621 e 701), em valor superior ao superavit verificado no balango anterior alegando que ndo tendo o
erro influenciado na execucdo da despesa e / ou prejudicado os bons resultados orgamentarios e financeiros
alcangados no exercicio.

Diante do fato, permanece o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINAGCOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Apresente a seguinte recomendacéo ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

- Que aplique o percentual minimo de 25% da receita de impostos em educacgao. ltem 6.2.
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- Que os créditos adicionais suplementares sejam abertos com prévia autorizagdo legislativa. ltem 3.1.3.1.
- Que os créditos adicionais sejam abertos com recursos existentes de superavit financeiro. Item 3.1.3.1.

- Que nos préximos exercicios o executivo tenha disponibilidade financeira suficiente para pagamento dos Restos a
Pagar Processados e N&o Processados. Item 5. 2. 1. 1.

- Que nos proximos exercicios o municipio intensifique as acdes relativas ao cumprimento da Lei 14.164/2021,
atentando para a insergao nos curriculos escolares o atendimento das disposicdes da lei. Item 6.2.

- Que nos préximos exercicios 0s responsaveis encaminhem as informagdes relativas ao RPPS, no Sistema Aplic.
ltem 6.4.1.1.1.

- Que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pegas de planejamento. Item 7.1.

- Que que nos proximos exercicios implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. Item 8.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatoérios, foram
sanados os apontamentos 2.1, 3.1, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 5.1, 7.1, sanado parcialmente o apontamento 6.1 e mantidos
0s apontamentos 1.1 e 7.2.

Apresenta-se a seguir a irregularidade remanescente, apta a ser submetida ao parecer do Ministério Publico de
Contas e, na sequéncia, a apreciagdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. NZo-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) A Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 25% da receita de impostos em educacéo, infringindo o
art. 212 da Constituigdo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA
2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuigio

previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO
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3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

3.1) SANADO
4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) SANADO
4.2) SANADO
4.3) SANADO
4.4) SANADO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) SANADO
6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou

especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

6.1) 6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagdo legislativa no valor de R$

219.039,86. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORGCAMENTARIAS - Tépico - ANALISE DA DEFESA

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagfes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) SANADO

7.2) Abertura de R$ 400.479,01 de créditos adicionais, nas fontes 500, 600, 621 e 701, com a indicacéo de fonte
de recursos inexistentes oriundas de superavit financeiro. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 4 de setembro de 2024

EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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