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RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4.074/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA. NAO-
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA RECEITA
DE IMPOSTOS NA EDUCACAO. ATENUANTE VERIFICADA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS INEXISTENTES DE
SUPERAVIT FINANCEIRO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO E COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Brasilandia referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo da Sra. Mauriza Augusta de
Oliveira.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
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informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n® 182.228-4/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacdo pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as seguintes
irregularidades:

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. N&o-aplicac&o
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencado e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) A Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 25% da receita de
impostos em educacao, infringindo o art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - 6. 2. EDUCACAQO

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicdes Previdencidrias Patronais
no valor de R$ 164.940,82 (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicéo
Federal). - Toépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicéo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias dos
Segurados no valor de R$ 111.857,56 (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940). - Tépico - 6.
4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive guanto a realizacéo das audiéncias publicas
(arts. 19,§1°,99,§ 492 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de divulgacao e disponibilizacdo da Lei n® 884/2022 (LD0O/2023)

! Doc. digital n? 490922/2024.
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no Portal Transparéncia da Prefeitura. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Auséncia de comprovacao da realizagao da Audiéncia Publica referente
ao 32 Quadrimestre. - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS

4.3) Auséncia de comprovacéao da realizacdo publica durante o processo de
elaboracdo e de discussdo da LDO. - Toépico - 3. 1. 2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4.4) Auséncia de divulgacao e disponibilizacdo da Lei n? 895/2022 (LOA/2023)
no Portal Transparéncia da Prefeitura. - Tépico - 3. 1. 3. LEi ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Auséncia de destinacé&o correta do valor recebido da Complementacao
da Unido ao Fundeb (VAAT). - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42,
da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo
legislativa no valor de R$ 6.617.013,44. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 233.748,13 de créditos adicionais, nas fontes 501, 543
e 601, com a indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso
de arrecadacéo. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de R$ 400.479,01 de créditos adicionais, nas fontes 500, 600,
621 e 701, com a indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de
superavit financeiro. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, tendo se manifestado® nos autos.

9. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo*, por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento das irregularidades DAO5 (item 2.1), DAO7 (item 3.1), DBOS8
(item 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4}, DB99 (item 5.1), FBO3 (item 7.1}, mantendo as demais
irregularidades.

2 Doc. digital n? 491550/2024.
3 Doc. digital n2 497893/2024.
4 Doc. digital n? 513264/2024.
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10. Por fim, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para andlise e

parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

11 E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

14, Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito Municipal no exercicio das fun¢des politicas de planejamento, organizacao,

direcao e controle das politicas publicas.

15. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §1°, a referida Resolucao
Normativa estabelece gue o parecer prévio sobre as contas anuais de governo serd
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - A observancia aos limites constitucionais e legais na execucéo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;
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IV - O resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vii - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenario.

16. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle
externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de
eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencado dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

17. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s servicos

gue presta a populacao.

18. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrbdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das
aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucao
de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

19. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses os aspectos sob 0s quais se guiara o
Parquet na presente analise.

20. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Nova Brasilandia, relativas ao exercicio de 2023, reclamam pela emissao
de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacao.

21. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
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posicionamento adotado restringir-se-& aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) A Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 25% da receita de impostos em educacéo,
infringindo o art. 212 da Constituicdo Federal. - Topico - 6. 2. EDUCACAO

22. O relatério técnico preliminar aponta que o Executivo Municipal aplicou
apenas o percentual de 23,58% em Educacao, nao assegurando o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

23. Em sua defesa, o gestor assim se manifestou:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

A defesa da Prefeita Sra. Mauriza Augusta de Oliveira, diante do supracitado
achado, vem manifestar as razdes e motivos que ensejaram no cdmputo
apurado pelo TCE-MT de aplicacao de recursos de impostos em MDE, em
percentual de apenas 23,58%, sendo eles:

12 Motivo: Despesas executadas com recursos de “impostos”, mas
empenhadas, equivocadamente, na Fonte FUNDEB, no valor de
R$ 251.803,29

292 Motivo: Receita de ITBI extemporanea (inesperada), em montante que
superou a previsao inicial em mais de 1.000% {(mil porcento}

Partindo dos “motivos” destacados acima, a defesa apresenta a seguir, as
alegacbes e comprovactes que endossam cada caso.

Sobre as Despesas executadas com recursos de impostos, mas empenhadas
em fonte FUNDEB:

A defesa pede revisao do achado, uma vez que a equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Nova Brasiléndia, em especial a equipe contabil, detectou que
houveram equivocos na definicao de Fonte de Recurso em algumas despesas
empenhadas de Pessoal e Encargos da Educacaoc (Profissionais da Educacao
Basica).

O equivoco ocorreu na classificacdo de Fonte de Recurso de Despesas
empenhadas de Pessoal, gerando um total de despesas empenhadas, nas
Fontes especificas do FUNDEB (fonte 540), SUPERIOR aos recursos
disponiveis do FUNDEB, sendo que, esse montante (estouro), é oriundo de
Recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos (fonte 500).
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Pedimos a atencéo dos nobres auditores, para os resultados das andlises ja
proferidas no Relatério Técnico Preliminar deste processo (05 4115/2024),
em especial, sobre a execucao dos recursos do FUNDEB, onde vejamos:

RECORTE DO QUADRO 7.12 - Auxiliar - Calculos FUNDEB:

DESCRIGAD VALOR R$

Recursos recebidos do Fundeb e Rendimentes de Aplicagio

- . R%4.213.888,67
Financeira (Fonte: 1.540) (A)

Recursos recebidos do Fundeb - Complementag&o Unido - VAAF

RS 0,00
(Fonte: 1.541) (B)

Recursos recebidos do Fundeb - Complementagio Unido - VAAT

RE 139.039,26
(Fonte: 1.542) (C)

Receita Base - Remuneragio dos Profissionais Educagdo - 70%

R$% 4.353.827,93
(Fontes: 1.540, 1.541 e 1.542) (D)=A+B+C $ ’

Recursos recebidos do Fundeb - Complementagdo Unifo - VAAR
(Fonte: 1.543) (E)

Total Receita FUNDEB - Exercicio (Fontes: 1.540, 1.541,1.542 e
1.543) (F)= D+E

Despesas Empenhadas com Recurses do FUNDEB do Exercicio
(Fontes 1.540, 1.541, 1.542 e 1.543) (G)

R$ 32.036,55

RS 4.385.864,48

77

Desp. empenhadas (FUNDEB) em valor superior ao total das

= = — R$ 251.803,29
receitas recebidas no exercicio.(H)=(se (G-F)<=0; 0; G-F)

Fonte: Anexos — Relatério Técnico Preliminar 2023 - TCE-MT

Como se observa, o quadro apresentado acima, foi extraido da andlise e
auditoria realizada pelo préprio Tribunal de Contas, onde estd demonstrado,
claramente, gue houveram despesas empenhadas na Fonte FUNDEB, “em
valor superior ao total das receitas recebidas no exercicio”. Este montante,
conforme supracitado, foi de R$ 251.803,29 (duzentos e cinquenta e um mil,
oitocentos e trés reais e vinte nove centavos).

Evidenciamos, que o saldo advindo de exercicios anteriores (superévit) era
de apenas R$ 29.992,46, ou seja, insuficiente para suportar essa aplicacao
A MAIOR com recursos do FUNDEB, significando que o montante aplicado nas
despesas do FUNDEB, superior ao total das receitas recebidas, deveria ter
sido empenhado na Fonte de Recursos de impostos (1.500.1001 - Recursos
de impostos Nao Vinculados, destinados a Educacao).

QUADRO 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio Anterior (2022):

Quadro: 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superav

*SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO -

EXERCICIO ANTERIOR (c)

FOMNTE (a) DESCRI(};\O DA FONTE DE RECURSO (b) <

Superdvit/D&ficit Financeiro X Créditos Adicionais por !

500 Recursos ndo Vinculados de Impostos R% 33.159,11
01 Outros Recursos ndo Vinculados RS 174.739.35
! 240 jransferéncias do FUNDEE Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 28.992 48

Fonte: Anexos — Relatdrio Técnico Preliminar 2023 — TCE-MT

Ao subtrairmos do “estouro” ocorrido na fonte FUNDEB, o superdvit apurado
no exercicio anterior, temos gue o montante liquido de “estouro”, é de
R$ 221.810,83 {duzentos e vinte e um mil, oitocentos e dez reais e oitenta e
trés centavos).

Somente no més de dezembro 2023, foram empenhadas na FONTE FUNDEB,
despesas que totalizaram R$ 763.150,53, sendo que, segundo calculos que
apresentaremos abaixo, o montante disponivel para empenho, na fonte
FUNDEB, seria de apenas R$ 541.339,70, como vejamos:
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L1 — Superavit FUNDERB disponivel para utilizag3o no exercicio 29992 46
L2 — Recursos FUNDEB recebidas até novembro (30-11-2023) 3.899.794 32
L3 — Despesas empenhadas na fonte FUNDERE até novembro (30-11-2023) 3.874.517,24
L4 — Saldo a (até 30-11-2023) = L1+L2-L3 55.269,54
L5 — Recursos FUNDEB recebidos em dezembro (01-12 3 31-12) 467.478 27
L6 — Recursos acumulados anual de Aplicacdes Financeiras 18.591,89
L7 — Saldo b (Disponivel para dezembro) = L4+L5+L6 541.339,70
L8 — Montante EMPENHADO em dezembro na Fonte FUNDEB 763.150.53
L9 — Saldo ¢ (Resultado Empenhos FONTE FUNDEB) =L7-L8 -221.810,83

Fonte: dados de receita extraidos do SISWEB STN; e dados despesas extraidos da contabilidade
(enviados no APLIC);

De acordo com assertiva acima, temos que, realmente, por conta de um
equivoco na classificada das Fontes da Despesa da Educacao, ocorrido em
dezembro, foram empenhados na FONTE FUNDEB, um valor A MAIOR
(R$ 221.810,83).

Para comprovar as despesas empenhadas em dezembro nas fontes FUNDEB,
a defesa faz constar o Anexo | - Relacdao de Empenhos FUNDEB em Dezembro.

Desta forma, a defesa solicita a inclusdo deste montante no cédmputo dos
“recursos aplicados na MDE"”, uma vez que ficou comprovado, que o
montante supracitado é referente a “Recursos de Impostos”, que deveria ser
empenhado na Fonte 500.1000, bem como, considerando que a nova
metodologia STN/MDF, somente considera no computo, as despesas que
foram custeadas com “recursos de impostos”, subtraindo e / ou néo incluindo,
as despesas com FUNDEB.

Assim, por uma questdo de justica, tendo a defesa demonstrado, claramente,
gue a despesa aplicada na MDE, com recursos de impostos, foi maior que a
contabilizacdo nas Fontes de Impostos (500.1001; 502.1001}, solicita-se
revisdo do céiculo, cominclusdo de R$ 221.810,83 de despesas empenhadas
em fonte equivocada.

Com atendimento do pedido supracitado da defesa, o coOmputo sera:

L1 — Receita Base de Impostos — ja apurada pelo TCE (Quadro 7.1) 27.769.022 11
L2 — Despesas na MDE — ja apuradas pelo TCE (Quadro 7.6) 6.549 461,31
L3 — Despesas requeridas pela DEFESA (Empenhos FUNDEB a maior que 221.810,83
0s Recursos Recebidos)
L4 — Despesas na MDE (ajustado parte I) = L2+L3 6.771.27214
L5 — Percentual Aplicado na MDE (ajustado parte I} = L4/L1 24 38%

Mesmo o novo percentual {ajustado conforme pedido supracitado) néo sendo
suficiente para sanar o apontamento, a defesa requer a inclusdo do mesmo,
pois assim, de fato temos o montante real, aplicado na MDE com recursos de
impostos.

Além disso, ao realizarmos tais procedimentos / ajustes, temos que o
percentual “nao aplicado” passa a ser de apenas 0,62%, correspondente ao
montante nao aplicado de R$ 170.983,39.

Sobre Receita de ITBI extemporanea (inesperada):

Considerado o ponto central para a nao aplicacdo de 25% de recursos de
impostos em MDE no exercicio 2023, a defesa traz a baila a situacdo da
“receita de impostos” do ITBI - Imposto sobre Transmissédo de Bens e Iméveis.

Isto porque, ao final do exercicio 2023, mais precisamente a partir de
29/11/2023 (ha exatos 26 dias Uteis para encerramento do exercicio
financeiro}, houveram arrecadacdes expressivas de ITBI, gerando montante
de arrecadacao de 1.275% (mil duzentos e setenta e cinco por cento) A MAIS
que o montante previsto para 2023, bem como, somente no bimestre
(novembro e dezembro), receitas de ITBI no montante de R$ 2.320.617,29.

Vejamos no quadro abaixo, elaborado pela equipe técnica da Prefeitura,
informacdes importantes sobre a extemporaneidade do {TBI:
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ITEM RS 25% MDE
L1 — Previséo Inicial LOA 224.000,00 56.000,00
L2 — ITBIl arrecadado até 28-11-2023 553.386,84 138.346,71
L3 — ITBI arrecadado em 29-11-2023 (ektempordneo) 1.735.75528 433.938,82
L4 — ITBI arrecadado em dezembro (extemporaneo) 584 861 41 146.215 47
L5 — Total ITBI Extemporaneo (6° Bimestre) = L3+L4 2.320.617,69 580.154,29

Fonte: Anexo 10 Lei 4.320/64; e Relatorio para Conferéncia da Receita ITBI (Anexo II)

Os dados acima demonstram, gue a arrecadacao, inesperada, de montante
tao expressivo de ITBI, sobre tudo, por ter ocorrida nos Uitimos 30 (trinta)
dias do exercicio, foi a causadora da “reducdo” do percentual de aplicacdo
na MDE no exercicio.

Vejamos que, expurgando a receita extemporanea e inesperada do ITBI da
Base de Impostos, temos o montante de R$ 25.448.404,95 e, aplicando sobre
esta base, o montante de despesa ja apurada pelo TCE (R$ 6.549.461,31),
chegamos ao percentual de aplicacao MDE de 25,73%.

Aplicando-se ainda, sobre a referida base, o montante j& requerido pela
defesa anteriormente (referente a equivoco de fonte de empenho),
chegariamos ao percentual de aplicagcado de 26,60%, ou seja, estd mais que
comprovado, gue a “nao aplicacao” de 25% na MDE, se deu, exclusivamente,
pela arrecadacao extemporénea e inesperada de ITBI, ocorrida entre os dias
29 de novembro e 21 de dezembro, conforme demonstramos no Anexo | -
Relatério Conferéncia Receita - ITBI.

A defesa pede atencado para o fato, gue a gestdo municipal, diante da
inesperada arrecadacao de ITBI e, preocupada com a situacdo dos indices
constitucionais, tanto MDE, como ASPS, buscou durante o més de dezembro
2023 (apds arrecadacdo ocorrida em 29-11), promover alguns novos
investimentos, reforcando as acbes, especialmente na Educacdo, o gue
comprovamos a seguir:

DESPESAS GLOBAIS — FUNCAO 12 — FONTE IMPOSTOS R$

L1 — Despesas Funcdo 12 até novembro (30-11) empenhada 1.750.776,78
L2 — Média Despesas Funcao 12 (até novembro) = L1/11 159.161 52
L3 — Despesas Funcao 12 realizadas em dezembro — empenhada 6530469 70
L4 — Diferenga Média Anterior x Despesa dezembro = L3-L2 471.308,18
L5 — % de Implementagio da Despesa = L4/L2 296,11%

Fonte: Demonstrativos contabeis por periodo, fonte e fungao

Destaca-se, que na tabela acima, ndo foram consideradas as despesas
“empenhadas a maior” na Fonte FUNDEB, o que obviamente, aumentam
ainda mais o esforco da administracao, realizado durante o més de dezembro,
apds recebimento das receitas “extemporaneas” do ITBI.

Outro ponto importante, que deve ser considerado, é o resultado do
Superdvit Financeiro das Fontes 1.500 - Recursos Ndo Vinculados de
Impostos e 1.502 - Complementacao de Impostos, onde o préprio Tribunal
de Contas, apurou superdvit de R$ 1.136.057,06, demonstrando claramente
gue os recursos nao aplicados na MDE em 2023, nao foram utilizados para
outras finalidades, sendo que o saldo de superdvit, é consideravelmente
maior que o montante nado aplicado no exercicio (R$ 170.983,39).

Abaixo a defesa apresenta o quadro do SUPERAVIT 2023, apurado pelo TCE-
MT:

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2WN1FK.




A

Ministério Puablico =
de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

) 1" SECRETARIA DE (
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 361°
Mato Grosso

Email: primeirasece

Quadro: 6.2 - Quociente da Situagdo Financeira por Fonte - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO
Fonte de Recursos "
Ativo Financeiro Passivo Financeiro | Superavit/Défict

SUPERAVIT X DEFICIT - EXCETO Ri

B RS 4.289.073,09 RS 3.204.381,33 RS 1.084.691,76
Vinculados de Impostos

501 - Outros Recursos nao
Vinculados

) 502 - Recursos ndo

PN S O OSSP I RN
vinculados da compensagéo RS 51.365,30 R$ 0,00 R$ 51.365,30
de impostos

Fonte: Anexos — Relatério Técnico Preliminar 2023 - TCE-MT

RS 107.554,28 RS 53.219,12 R$ 54.335,16

o

Apresentamos ainda, dados que comprovam, gue de fato a arrecadacao do
ITBl em 2023 uitrapassou todos os parametros, uma vez que influenciou,
diretamente, no alto crescimento da arrecadacdo de impostos, como

vejamaos:
Origens das
2013 2020 204 2072 2023
Receitas
IFTU RS 50.612,52 RS 63.438.02 RS 81.380,12 RS 25.508,44 RS B4.805.05
IRRF R3 174.236,20 RS 358.752.03 RS 325.000,72 RS 378.450,82 R30.00
IS5aN R 1.220.810,55 RS 1.013.000.48 RS 1.220 360,87 7§ 1.425.008,23 RS 725.250.80
ITEI 3 133.736,11 RS B54.602.27 RS §30.517,08 R$254.83843] RS 1.118.249.25
TAXAS RS 08.491,25 RS 70.270.42 RS 87.806,83 RS 117.366,20 RS 128.020.28
(COMTRIBUIGAC DE
MELHORIA +C1P RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0.00
MULTA E JUROS
S RS 3.230,71 RS 2.088.44 R 2.041,58 RS 2.584,72 RS 4.815.15
DIVIDA ATIVA RS 64.736,02 RS 28.042.00 RS §1.210,83 RS 03.10873 RS 440.068.54
MULTA E JUROS RS 26.266,88 A% 12.381.87 RS 12.171.02 RS5.243.04] RS 1.483.702 87
DIVIDA ATIVA o S *—'ﬂ— =
TOTAL R$ 1.767.931,11 RS$ 2 213.477,23 R$ 2.409.488,95 R$ 239345521 RS$ 4.070.957,34|

Fonte: item 4.1.3 - Receita Tributédria Prépria - RTP - TCEMT

Acima, no quadro extraido do Relatério Técnico Preliminar das Contas 2023,
temos que o crescimento da Receita Tributdria em 2023, puxado certamente
pela arrecadacdo do ITBl (principal e divida), foi de 70,08% sobre
arrecadacdo de 2022, superando, consideravelmente as médias de
crescimento dos exercicios anteriores.

Isto demonstra, que a situacéo extemporanea do ITBl em 2023, de fato
surpreendeu a gestdo municipal, que por sua vez, diante do curto espaco de
tempo, mesmo com todos os esforcos jd demonstrados acima, ndo conseguiu
realizar, em periodo de 26 (vinte e seis) dias Uteis, investimentos / despesas
na MDE, capazes de alcancar o minimo de 25% exigido.

ENTENDIMENTO SIMILAR JA PROFERIDO PELO TCE-MT:

Ainda sobre a extemporaneidade dos recursos recebidos do ITBI, calha vincar,
que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, j& proferiu entendimento
similar ao defendido pela defesa, onde vejamos:

PROCESSO Ne.: 935-0/2015
INTERESSADO: PREFEITURA DE CLAUDIA-MT
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ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO- EXERCICIO DE 2015
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELL/

(...)

1.1) O percentual aplicado na educacdo no valor de R$ 5.846.507,71
néo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
AAO01.” (grifo defesa)

Sobre isso, a equipe de auditoria, em seu relatorio prefiminar, destacou
que:

“De acordo com o0s calculos efetuados com base nas informacdes
dispostas no sistema Aplic, e constantes no Anexo 08 e Quadros 8.1,
8.2 e 8.4, e ainda de acordo com o Apéndice "A" ao Relatdrio Técnico,
constata-se que o municipio de Cldudia aplicou apenas 24,02% da sua
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
em despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino. 7al fato
contraria o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 que
prevé o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos.” (grifo defesa)

Em contrapartida, a defesa diz que isto se deve ao recebimento tardio
e ndo previsto de receitas relativas ao ISSQN, recolhidos por empresa
responsavel pela construcdo de usina hidroelétrica na regido, o que
impediu a destinacdo do numerario a educacdo, uma vez que ndo havia
tempo habil para o requiar processamento de tais valores, dado o
avancado do ano.

Demonstrou gue recebeu o montante de R$ 1.753.260,78 (um milhao,
setecentos e cinquenta e trés mif, duzentos e sessenta reals e setenta
e oito centavos) em 25/11/2015, j3 no fim do ano fetivo, o que impediu
a aplicacdo do dinheiro. (grifo defesa)

(..}
Sobre isso, o Ministério Publico de Contas diz, em resumo, que:

“Apesar da piora nos indices de educacdo do municipio em 2015, bem
como da manutencdo da presente irregularidade gravissima, este
Parquet de Contas entende que deve ser emitido parecer prévio pela
regularidade das Contas de Governo do Municipio de Cldudia, jd que,
conforme acima explanado, o descumprimento do percentual minimo
de 25% da receita de impostos em despesas atinentes a manutencéo
e desenvolvimento do ensino deveu-se ao aumento, ndo previsivel, de
mais de 450% da arrecadacdo com [SSON.” (p. I8 - Parecer
n.3757/2016) - (grifo defesa)

(...)

O ndo atingimento dos 25% ocorreu pelo ingresso de receitas ja nos
dltimos dois meses do exercicio, receitas estas, de dificil previsdo por
se tratar de arrecadacdo de ISSON, que apresentou um aumento de
aproximadamente 500% em relacdo ao periodo anterior. - (grifo defesa)

(...)

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°. 3.757/2016,
subscrito pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencare, com
fundamento nos artigos 31, 71 e 75 da Constituicdo Federal, nos artigos
206 e 210 da Constituicdo Estadual, no art. 26 da Lei Complementar n®.
269/2007 e no inciso { do art. 29 da Resolucdo Normativa TCE-MT ne 14
de 2007, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
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APROVACAO das Contas Anuais de Govermno da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CLAUDIA - MT (...} - (grifo defesa)

Conforme se observa no caso em tela, temos gue a situacdo é bastante
similar, onde ambos os recursos “extemporaneos” adentraram no més de
novembro, com agravante, de que no caso de Nova Brasilandia, o montante
de acréscimo de receita de ITBI, de forma inesperada, foi de 1.275%, bem
maior gue o acréscimo do ocorride no caso supracitado.

Observa-se ainda, que no caso do Processo n® 935-0/2015, com voto
proferido pelo Excelentissimo Relator, Conselheiro josé Carlos Novelii, temos
gue o montante de acréscimo inesperado foi bem menor que o ocorrido em
Nova Brasilandia.

Por fim, a defesa informa, que embora ndo se tenha alcancado o percentual
minimo constitucional, pelos motivos j& apresentados pela defesa, destaca-
se que os investimentos em Educacdo no exercicio 2023 foram maiores que
os investimentos de 2022, conforme vejamos:

L1 - Despesa Funcao 12 — 2022 (empenhada) 6.877.171,24
L2 - Despesa Funcdo 12 — 2023 (empenhada) §.28513827
L3 — Montante aplicado a maior em 2023 = L2-11 1.407 967,03
L4 — Percentual aplicado a Maior em 2023 = L 3/L1 2047%

Faonte: Quadro 3.2 — Despesa por Funcio de Governo / RTP TCE-MT

Sao por todas essas razdes, considerando os “motivos” apresentados pela
defesa, em especial o fato dos recursos inesperados de {TBl, que a defesa
requer o afastamento e o saneamento deste apontamento.

24. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditores explica que as
alegaclOes da defesa sao para acrescer o valor de R$ 251.803,29 {(duzentos e cinquenta e
um mil, oitocentos e trés reais e vinte e nove centavos), pelo fato do Quadro 7.12 do
Relatério Técnico ter apontado valor empenhado no FUNDEB superior as receitas.

25. Assim, constatou, apds verificar as informacdes constante no Sistema
APLIC, que foram empenhadas despesas a maior no FUNDEB:

T LR S WA T ST P S L 7 BN S L - —
A5 e T P 0 inagened 57 Worteck e Catr @ wiomm fvem § VAnoec g badars @ vilind 3 masasn @
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A - APUC [Mbdulo Auditons] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDLA = NP 13023963000182 . - |Consulta de Empenhos)
A ES Sistema £ Pycac do Planejamente 2% Prestagio de Contar §e informes: Mensain (@ wformes: Egvio imedato | (@ Auditona J [mpressdes | )

i Consulta de Empenhos

14 Clique com o botdo drsito do mouse sobra a tabsla para mals opgdes

5 Resutadolc) da consbs B Lioudsée: (2 Pagamenios

["] Consulta parametnzada [ Jlodosos o do h
IV Data 4+ K doEmpenho Credor Valor Emparhaco Vaor |
08/ 2023 0001 (EV2023 PEMELS VANESSA DE LA 082520193 29850 -
16122023 0001 750003 MAAKELE ROSA DE ASSIS FREITAS 23800 -
200N 2023 000252023 CONERCISL AZ20LIN EIREL) 862479 =
LELr “ N ber CONERCIAL AZ20LIN EIREL) 5651 76 &
28/ /2023 00022472023 FOLHAP2GTO 22087 & i
0002503 INSS 434856 -
000331 72023 FOLHA P2GTO G212 & ]
0022 PREVERAS FREV. SERV. PUB MULN. N BRASILAND 1983057 = 1
003 VAR3 FOLMA PAGTO 1151.3% &
00023472003 PREVERAS PREV, SERY. PUB MUN. N BRASILANDW 5982 s
000338/2022 PREVERLS PREV, SERV. PUB. MUN. & BRASILAND 251304 (&
0RVAR3 FOLHA PAGTO LI G
03V PREVERAS PREV. SERV. PUB. MUN. N BRASILANDSS 97022 &
000381 72023 FOLMA PAGTO 11.00657 1 1
000382/2023 INSS 28N 2 &
0003323 FOLHA PAGTO Ul £
00038472023 PREVERAS PREV. SERV. PUB. MUN. N BRASILAND 1292186 & 1
O003e5/ 2003 PREVERAS PREV SERV FUB MUN N BRASILANDI 1.0 s
282023 051 V2R3 J_E DE SIOUEIRS JUNIDA & C14 LTDA 250805
ansa 00056472023 PAMELS VANESSS DE LiMa 06212620183 02000 =
0O0SESvaR3 SOMA CONERCID € SEAVICOS ERELI 27400 &
1002202 00073VR23 ELISNE LOPES DE LiMa 833005
24002023 ON0OVAR3 FOLWA PAGTO AN ALlE £
D004/ FOLMA PAGTO S982
010052023 FOLHAPAGTD 205000 5
00100872023 PREVERAS FREV SERV PUD MUN N BRASILANDG 18.857.79 1
00072023 FOLM& PAGTO 25138 & ]
00082023 INSS 519978 &
00100V FOLHAPAGTD 54043
OICIGV2003 PREVERAS FRIEV SERV. FUD. MUN. & BRASILANDHA 14613
Nt /a3 FOLM& PAGTO 50.622.36 1= $
ONe1 272023 INSS 10353 & 1
D10 Ve FOLHA PAGTO S5.370.08 & 4
0101472023 FOLMA PAGTO 2 1.6321 =
oNsA03 FREVERAS PREV SERY FUB. MUN. N BRASILANDW 1627577 = 1
OC1E/20R3 FOLHA PAGTO LI
00773 PREVERAS PREV. SERY. PUB. MUN. N BRASILANDW 07052 &
L[5 Pl read PREVERAS FAEY SERY PUB MUN. N BRASILANDIA 87668
M ae3 FOLHA PAGTO 1.302.00 =
OO10RV2023 INSS 2084455
01021 /2R3 FOLMA PAGTO 1.302.00 &
oo/ INSS 20544 ¢
00103472023 FOLHA PAGTO 1205
DO103VAR3 WALDIDNOR ANDRADE DOS SANTOS 1276164 & 1
164072023 Va3 ASOA CONERCIO DE VEICULOS MITSUBISH LTDA 105.080.00 = 170
TNV, OOISU/AR3 FOLHA PAGTO 26 #5365 8 i
a8 E80 97 LR ]
: Mynicpio sefecionado: NOVA BRASLANDGA - Exercicio: 2033 Usuinc: EDENR Versie: 1.5.1.30
I
26. Verificou, entao, que realmente houve um empenho a maior em despesas

com o FUNDEB e por se tratar de despesas com educacao, considerou o valor empenhado
a maior na fonte especifica do FUNDEB como gastos em educacdao no montante de
R$ 221.810,83 (duzentos e vinte e um mil, oitocentos e dez reais e oitenta e trés centavos).

27. Descreve, outrossim, que a defesa admite que o ponto central para a nao
aplicacao de 25% de recursos de impostos em MDE no exercicio de 2023, foi a situacao de
recebimento além do previsto da “receita de impostos” do ITBI - Imposto sobre
Transmissao de Bens e imdéveis.

28. Diante disso, a equipe ressaltou que realmente houve uma receita
imprevista de ITBI no final do exercicio, que acabou por “inflar” o percentual. Contudo,
entende que a isso nao exime o gestor de aplicar o percentual determinado pela
Constituicao Federal.
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29. Assim, em razao da confissao da defesa, manteve o apontamento,

salientando que o motivo precipuo do percentual em educacdo nao ter sido aplicado foi o
recebimento de receita de ITBI além do previsto pelo municipio no final do exercicio de
2023, sugerindo que o relator sopese o presente achado por conta do ocorrido.

30. Ao final, consigna o percentual de gastos com a educacao:
Receita Base da MDE R$ 27.769.022,11
Total de recursos aplicados na MDE no Relatorio Prelim RS 6549 461 21
Yalor ref. Desp com Fundeb (F 540) ndo consideradas R%  221.810,83
Total de recursos aplicados na MDE apds defesa R$ 6.771.272,14
Percentual aplicado na MDE 24,38%
31. O Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento da equipe de
auditores.
32. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em saude e

educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do constituinte a
essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de modo a existir
vinculacao de um percentual da despesa a realizacao de politicas publicas voltadas a elas.

33. Bem assim, a Constituicao Federal dita o seguinte (art. 212 do corpo
permanente e art. 60 e 77 das disposicdes transitorias):

Art. 212. A Unido aplicard, anuaimente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da promuligacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo
condigna dos trabalhadores da educacaoc, respeitadas as seguintes
disposicbes:

VIl - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementacao da Unido, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso Vii do caput deste artigo;

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos publicos de salude serdo equivalentes:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursecs de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |i, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios; e

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2WN1FK.




/-\ - . I - . .
Ministério Puablico =
de Contas | Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso

Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
gue tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3.

§ 42 Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 39, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a& a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

34. No caso em apreco, a unidade de instrucdo identificou, apés a anélise dos
argumentos de defesa, que a Prefeitura investiu na manutencao e desenvolvimento do
ensino, o valor de R$ 6.771.272,14 (seis milhoes, setecentos e setenta e um mil, duzentos
e setenta e dois reais e catorze centavos), equivalente a 24,38% da receita base de
R$ 27.769.022,11 (vinte e sete milhdes, setecentos e sessenta e nove mil e vinte e dois
reais e onze centavos), ndo tendo, portanto, atingido o minimo legal de 25% da receita
resultante de impostos, conforme preceitua o art. 212, acima descrito.

35. A defesa traz dois principais argumentos: (i} Despesas executadas com
recursos de “Impostos”, mas empenhadas, equivocadamente, na Fonte FUNDEB, no valor
de R$ 251.803,29; e, (ii) Receita de ITBI extemporanea (inesperada), em montante que
superou a previsao inicial em mais de 1.000% (mil porcento}.

36. Com relacao ao primeiro ponto, a unidade técnica identificou que
realmente houve um empenho a maior em despesas com o FUNDEB que se refere a
despesas com educacao, e, por isso, considerou esse valor empenhado a maior na fonte
especifica do FUNDEB, para fins de apuracao dos gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino, recalculando o percentual para o seguinte:

Receita Base da MDE RS$ 27.769.022,11
Total de recursos aplicados na MDE no Relatorio Prelim RE 6£.549 4651 31
Valor ref. Desp com Fundeb (F 540) ndo consideradas RS 221.810,83
Total de recursos aplicados na MDE apos defesa R$ 6.771.272,14
Percentual aplicado na MDE 24,38%
37. Em sendo assim, o Parquet de Contas compactua com os novos calculos

apresentados pelos auditores, considerando que o percentual aplicado no MDE passou de
23,58% para 24,38%.

38. No que tange ao segundo ponto abordado pela defesa, isto €, 0 aumento
abrupto, fora dos padrbes, da receita tributdria prépria arrecadada no ano de 2023,
impactando na receita base, observa-se gue, de fato, o Municipio recebeu a surpresa de
obter como receita prépria de ITBI, o montante de R$ 1.118.249,25 (um miihdo, cento e
dezoito mil, duzentos e quarenta e nove reais e vinte e cinco centavos), a partir de
29/11/2023.
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39. Apenas para se ter uma base de quanto essa receita prépria de ITBI
representa para a municipalidade, basta levar em conta a série histérica de arrecadacao
(2019-2023) para se ter a dimensao de quao imprevisivel foi a receita, no qual se observou
alteracao significativa na receita arrecadada decorrente do ITBl em 2023 (R$ 1.118.249,25)
frente ao exercicio de 2022 (R$ 284.838,43), conforme informacdo extraida do relatério

técnico preliminar:

Origens das
) 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas

|IPTU R$ 59.613,52 R% 6343892 R$ 61.380,12 R% 85.566 44 R% 64.885,05
IIRF{F R$ 174.236,39 R$ 358.752,93 R$ 325.999,72 R$ 378.450,62 R$ 0,00
ISSQN RS 1.229.610,55 R$ 1.013.990 48 RS 1.229.360,87 RS 1.425906,33 R$ 785.250,80
R$ 133.736,11 R3 654 602,27 R$ 630.517 98 R3$ 284 535 43 R$ 1.118.249,25
TAXAS R$ 96.49125 RS 79.279 42 RS 86.806,83 R$ 117.366,90 R% 188.986,28
CONTRIEUIQEO DE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

IMELHORIA +CIP ’ ’ ’ ’ :
IMULTAEJUROS R% 3.239.71 R 2.9588 44 R$ 2.041,58 R 2.584,72 R§ 4.815,15

TRIBUTOS ’ ’ T B ' : ' ’ °
DiVIDA ATIVA R$ 64.736,92 RS 28.042,90 RS 61.210,83 RS 9319873 R% 440.068,54

Fonte: item 4.1.3. RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA - Relatério Técnico Preliminar - p. 23.

40.
R$ 164.000,00 {cento e sessenta e quatro mil reais}, enquanto o valor arrecadado, como

Urge salientar, ainda, que a previsao atualizada para o ITB! era de

ja citado, foi de R$ 1.118.249,25 (um milhao, cento e dezoito mil, duzentos e quarenta e

nove reais e vinte e cinco centavos}):

Quadro: 2.5 - Receita Tributaria Propria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos RS 2.191.080.00 RS 1.968.385,10 48,35%
IPTU RS 157.500,00 RS £4.885,05 1,59%
IRRE R$ 36.000,00 RS 0,00 0,00%
ISSQN RS 1.833.280,00] RS 785.250,80 19,28%

‘eI RS 164.000,00 RS 1.118.249,25 27.46%

Il - Taxas (Principal) RS 291.500,00 RS 188.986,28 4.64%
Il - Contribuigdo de Melhoria

- RS 000 RS 0,00 0,00%
(Principal)
IV - Multas e Juros de Mora

- RS £0.300,00 RS 4.815,15 0,11%
(Principal)
\/ - Divida Ativa RS 2?9.814,4{!" RS 440.068,54 10,51%
V1 -Multas e Juros de Mora (Div. -RS$ 10.000,00 RS 1.468.702,87 36,07%
Ativa )

TOTAL R$ 2.812.994,40 RS 4.070.957,94|

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

Fonte: Quadro: 2.5 - Receita Tributédria Prépria (Valores Liquidos) — Relatério Técnico Preliminar - p. 86.

41.
da municipalidade praticamente ao final do exercicio, tendo assim produzido um

Nesse sentido, verifica-se que a mencionada receita ingressou nos cofres

desequilibrio na aplicacdo do minimo constitucional em educacao, isto porque o municipio
nunca havia recebido uma receita prépria neste montante, o que ensejou grande
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dificuldade para destinacao do montante recebido, a fim de alcancar o percentual minimo
de 25% exigido pela Constituicao.

42. A vista disso, ha que se ressaltar que o ingresso de recursos aos cofres da
municipalidade, em percentuais absolutamente atipicos em comparacdo com a série
histérica de arrecadacao, exige, por parte da gestdo, a elaboracdo de um planejamento
especifico para aplicacdo desses recursos, a fim de abranger e apontar as caréncias mais
relevantes e dar a melhor destinacdo aos recursos voltados a aplicacdo da Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino.

43. Por outro lado, ndo se pode afastar que a constituicdo é taxativa quanto a
previsao de aplicacao de percentual minimo de 25% da receita de resultado de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino {(art. 212, CF).

44, Nesse contexto, o aumento real do ITBI no ano de 2023 nao pode ser
excludente para esta impropriedade ante a exigéncia constitucional de aplicacao minima
de 25%; contudo, a circunstancia de imprevisibilidade da arrecadacao da receita do ITBI
merece servir como causa atenuadora da natureza gravissima da presente irregularidade.

45, isto porqgue, o Ministério Publico de Contas vem se manifestando pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas gquando diante da
irregularidade AAQ1, ou seja, quando detectada a nao-aplicacdo do percentual minimo de
25% na MDE.

46. Por outro lado, o gestor logrou éxito em demonstrar que a imprevisibilidade
da receita arrecadada, bem como a dificuldade para a destinacao do montante suficiente
ao atingimento dos 25% exigidos pela Constituicao, se deu devido ao ingresso de vultuoso
iTBlI arrecadado no dltimo biénio do ano, restando pouco tempo para dar eficiente
destinacao aos recursos.

47. Por tais razdes, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a unidade
técnica, opina pela manutencao da irregularidade AAO1 (item 1.1), com a atenuante acima
delineada, a fim de ndo a considerar como causa para emissao de parecer contrario a
aprovacao das presentes contas de governo.

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nio-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicdes Previdenciarias Patronais no valor de R$ 164.940,82
(arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal). - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR
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3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Nao- recolhimento das cotas de contribuicao
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos Segurados no valor de
R$ 111.857,56 (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n®
2.848/1940). - Topico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

48. O relatério técnico preliminar detectou que as cotas previdencidrias
patronais referentes a parte do més de janeiro; parte do més de marco; parte do més de
abril; parte do més de maio; parte do més de junho; e do més de julho/2023, no valor de
R$ 164.940,82 {(cento e sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta reais e oitenta e
dois centavo), nao foram recolhidas ao RPPS.

49, Além disso, apurou gue as cotas previdencidrias dos segurados devidas a
parte do més de marco; parte do més de abril; parte do més de maio; parte do més de
junho; e do més de julho/2023, no valor de R$ 111.857,56 (cento e onze mil, oitocentos e

cinguenta e sete reais e cinqguenta e seis centavos), também nao foram recolhidas ao RPPS.

50. Em sua defesa, o gestor assim se pronunciou:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

Em virtude da similaridade, as alegacfes serao consolidadas, com resolucéo
dos achados 2 e 3 {(apontamentos 2.1 e 3.1}.

Como se observa, ambos os achados (2.1 e 3.1), referem-se a possivel nédo
recoihimento de contribuicdes previdenciarias junto ao Previ-Bras.

Ocorre que, esses atrasos INEXISTEM e, muito menos, existiam em
31/12/2023, ou seja, por este motivo, a defesa requer a revisdo de ambos os
apontamentos e o afastamento dos mesmos, com © consequente
saneamento.

Conforme se observa, os achados sugerem gue houveram atrasos e néo
pagamento / ndo recolhimento de Contribuicbes Previdencidrias de
Servidores e Contribuicdes Previdencidrias Patronais no exercicio de 2023,
sendo:

Contribuicbes de Segurado = marco, abril, maio; junho; e julho; e
Contribuicbes Patronais = janeiro; marco, abril, maio; junho; e julho;

Contudo, a defesa contesta a informacao trazida pelos nobres auditores. Isto
porgue, no relatério técnico preliminar, item 6.4.1.1.1, a auditoria informa
gue as informacbes de inadimpléncia (pendéncias) foram extraidas do
“Parecer do Controle Interno do Fundo de Previdéncia”, porém, analisando o
referido documento, ndo constatamos informacdes de pendéncias, conforme
avaliacdo abaixo:

Dezembro ‘ Patronal | R$ 441.411,00 | RS 145.400,78 | R$ 145.400,79 | 22/12/2023

TOTAL GERAL BTE 3 L
mm 2,301.119,28
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar TCE-MT / Apéndice D

Acima temos, os montantes do relatério do controle interno, o qual fazemos
questao de reapresentar (ANEXO il - Parecer Controle Interno RPPS),
demonstrando gue, ao contrario do gue afirmam os auditores, o montante
pago ainda foi MAIOR que o devido, com diferenca de R$ 383,56, ou seja,
para a Unidade de Controle Interno, ndo houveram pendéncias (valores a
pagar).

Da mesma forma, ao solicitarmos informacdes para a diretora da PrevBréas
(Sra. Ana LUcia Nascimento Campos), recebemos a declaracdo de
adimpléncia (ANEXO iV - Declaracdo RPPS de Adimpléncia 2023}, como

segue:
@@r

ESTADO DE MATO GROSSO

PREVBRAS — PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUB. DE NOVA BRAS.
CNPJ 02.834.061/0001-80

DECLARACAO DE ADIMPLENCIA

t Nascimento Campos, hrasiicire, casada, residente ¢ domicitiada no municipio de Nova Brositandi
y CPF N'SSN 157 300-06. Diretora da PREVBRAS, (NP NU2K34.06] N1 180 com hase m

i ¢ o recolhimentos declara que. A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA, ins

—— = . ; F=aran
encontra-se ADIMPLENTE com ax contribuigdes previdencidrias apuradas no exercicio de 2023

Fonte: Anexo IV - Declaracao RPPS de Adimpiéncia 2023 - Anexo

Na supracitada declaracao, temos gue os valores apresentados pela direcéo
da PrevBras, estdo de acordo com os levantamentos realizados pelo Controle
Interno, como vejamos:

DEVIDO RECEBIDO
SEGURADO RS 5.327.537,78| RS 745.855,29| RS 746.471,87
RS RS
PATRONAL RS 5.313.466,71 1.554.647,55 1.554.647 .41 o
R$ (RS RS
TOTAL GERAL 10.641.004,48 | 2.300.502.84  |2.301.419,28

ANA LOCIA .Vv..sc IMENTO CAMPOS

Diretora da Prevhras

Fonte: Anexo IV - Declaracéo RPPS de Adimpléncia 2023 - Anexo

Mesmo com os dados apresentados acima, os se amparam no principio da
“boa-fé”, a defesa encaminha em anexo, comprovantes de Recolhimento
Previdencidrios (comprovantes bancarios de pagamento), das competéncias
apontadas pelo TCE, sendo:

* ANEXO V - Comprovantes - Prefeitura;
* ANEXO VI - Comprovantes - Camara;
* ANEXO Vit - Comprovantes — SAAE;

O que se observou, é que os valores apresentados pelo TCE-MT junto ao
Relatério Técnico Preliminar, nos “quadros de contribuicdes - item 6.4.1.1.1",
para ambos 0s meses, nac conferem com os valores devidos, de acordo com
as GIiRs emitidas e, convalidadas pelas Declaractes anexadas nos autos.

Destaca-se que inclusive, as contribuicbes da competéncia de dezembro,
foram pagas dentro do exercicio {(no més de dezembro), mesmo com
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vencimento para janeiro de 2024, demonstrando responsabilidade e controle
fiscal da administracdo, em especial, com os compromissos previdencirios.

Por fim, para corroborar com as informacbes supracitadas, a defesa
apresenta a situacdo das CRPs do Municipio de Nova Brasilandia:

CADPREV Ministério da Previdéncia Social

o= precedidos com asterisco(*) s5o de preenchimento obrigatério.

03/07/2024 08:55:58
141272023 12:39:45
08/06/2023 00:00:00

301212024
11/06/2024
051212023

Fonte: CADPREV - Sistema de Informacbes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (previdencia.gov.br)

Conforme se verifica, em nenhum momento, durante todo o exercicio 2023,
até o momento atual (2024), o municipio ficou com restricdo neste
importante controle fiscal, sendo que no dia 14/12/2023 foi emitida a
pendltima CRP, a qual constatou regularidade nos recolhimentos
previdenciarios até o més anterior (novembro), bem como, em 03/07/2024,
através de nova e atual CRP, temos a confirmacdo de que a situacéo de
“adimpléncia” permanece, ndo havendo o que se falar em atrasos e / ou ndo
recoihimentos previdenciarios.

Diante de nossa assertiva, requeremos ¢ afastamento de ambos os achados
(2.1 e 3.1} e que 0s mesmos sejam dados como sanados.

51. Em sua andlise, a equipe técnica destaca que a defesa, apesar de
mencionar o encaminhamento de documentos através de anexos, nao enviou nenhum

comprovante junto a defesa.

52. Contudo, considerando as imagens constantes na defesa, assim como as
informacodes encaminhadas no Sistema APLIC, essencialmente o Parecer do Controle
interno do Fundo de Previdéncia informando a adimpléncia das contribuicbes
previdenciarias do Poder Executivo, constante do Apéndice D do Relatério Técnico
Preliminar, sanou o presente apontamento, recomendando, por outro lado, que nos
préoximos exercicios os responsaveis encaminhem todos os comprovantes relativos ao
RPPS no Sistema APLIC.

53. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, coaduna com a equipe técnica
e opina pelo saneamento dos apontamentos DAO5 e DAO7, uma vez que ficou
demonstrado o devido adimplemento das contribuic6es previdencidrias patronais e dos

segurados.
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54, Todavia, como bem salientou a equipe técnica, faz-se necessaria a

expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que,
nos préximos exercicios, encaminhe todos os comprovantes relativos ao RPPS via Sistema
APLIC.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Auséncia de divulgacao e disponibilizacdo da Lei n? 884/2022 (LD0O/2023) no Portal Transparéncia
da Prefeitura. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.4) Auséncia de divulgacao e disponibilizacdo da Lei n? 895/2022 (LOA/2023) no Portal Transparéncia
da Prefeitura. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

55. O relatério preliminar aponta que a LDO/2023 (Lei n® 884/2022) e a
LOA/2023 (Lei n2 895/2022), e seus anexos, nao foram divulgados e disponibilizados no
Portal da Transparéncia Municipal, infringindo o art. 48 da LRF.

56. A defesa alega o seguinte:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

Considerando a similaridade entre os achados 4.1 e 4.4, uma vez gue ambos
se tratam de possivel ndo publicacdo, no Portal Transparéncia, das leis LDO
e LOA, a defesa apresenta alegac0Oes e justificativas consolidadas.

Em ambos os casos, a defesa afirma que houveram total transparéncia, tanto
no processo de elaboracdo de ambas as leis (LDO e LOA), como na
divulgacdo das leis e seus anexos.

Os préprios auditores do TCE, informam no Relatério Técnico Preliminar que
ambas as leis foram publicadas, em diario oficial dos municipios (AMM),
afastando assim.

Com relacdo aos achados de “ndo publicacdo”, no Portal Transparéncia, das
respectivas leis e seus anexos, a defesa refuta esse entendimento, pois é
pratica da administracdo, sempre gue aprovada / sancionada uma lei,
disponibilizar os dados imediatamente: tanto em didrio oficial, como no
portal.

Assim, como veremos a seguir, a defesa demonstra o local / link exato, onde
estao disponibilizadas, ambas as leis (LDO e LOA), sendo:

1. Sobre a LDO 2023
a) Acessando o Portal Transparéncia:
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Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/
b) Localizando a LDO 2023:

C A Nio seguro gfortal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br ==

Prefeitura Municipal
. Nova Brasilandia - MT

Bem Vindo!

Quantitativo de cargos LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 20
- AUDIENCIA PUBLICA

- LEI - 884/2022 - LEI DE DIRETRIZES C

Servidores e n ferias ou de
licenca

Transferéncias voluntarias

c) Acessando a Lei 884-2022 (LDO 2023)

Filtros

Grupa:

B

Titulo: |_3:I35 os registros |

puo-cadccez|o1,’os;zozz 29/07/2024 | Pesquisar

Grupo Titulo Publicacdo | Exercicio Data de referénda Anexo

a

LINK:http://portal.prefnovabrasilandia-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?
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Conforme se demonstra, nos LINKS acima, disponiveis no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal, encontram-se a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023 (Lei 884-2022), junto com seus anexos e
demonstrativos.

2. Sobre a LOA 2023:

Ap6s acesso ao Portal Transparéncia da Prefeitura, conforme opcéo “a” do
item anterior, temos os seguintes links:

d) Localizando a LOA 2023:

& 2 Nao sequro ljortaI.prefnovabrasilandia—mt.agiIiCIDud.com.br I

Prefeitura Municipal
: Nova Brasilandia - MT

Inicio

DESDESES | ©r tuncional
programati -a - Lei 895/2022

- Angxo 0L 8 " weip da Receita e

Licitages - o e
Anexo 02 - Demonstracdo da Recelg p
- Anexo 06 - Demonstracdo da Despedg

- Anexo 07 - Demonstracdo de Funcdgs

Quantitativo de cargos

Anexo 08 - Demonstracdo da Desplsa

Servidores em férias ou de _ Anexo 09 P
licenca

acao da Despesa

= ANINTENCTA DUIRE TEA

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/
e) Acessando a Lei 895-2022:

Filtros.

Grupa:

M

Titula: |Tedos os registros ‘

Publicado ce;‘OL“D‘IIEDEd 29/07/2024 ‘

Grupo Publicacdo | Exercicio Data de referénda Anexo

a

Link:http://portal.prefnovabrasilandia-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?group=132&publ=

Lei%20895/2022
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Acima, assim como no caso da LDO, temos os links e recortes de acesso a
publicacao da LOA e seus anexos, bem como, informacodes da realizacdo da
Audiéncia.

Da mesma forma, em LINK separado, temos as publicactes, exclusivas, das
leis municipais de 2022, com disponibilizacbes das supracitadas leis, como
vejamos:

Area de publicagdes:

Consulte aqui as publicagBes:

LEIS MUMICIPAIS 2022

- Lei 884 2022 - LDO para Exercicio de 2

L]
- Lei 885 2022 - Contrac3o por Tempo D
- Lei B25/2022 - PAA
- Lei 892/2022 - Altera 35 Metas Finance
A

- Lei 893/2022 - Leildo de Bens e Mdveis

- Lei 894/2022 - Coleta Seletiva dos Resi

- Lei 895/2022 - LOA

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.agilicloud.com.br/

Sendo assim, diante de todas as comprovacles apresentadas, em especial
os “links” para acesso e conferéncia das disponibilizacdes, a defesa requer o
afastamento e saneamento destes apontamentos.

57. Em relatério de defesa, a equipe técnica aponta que, diante dos
argumentos apresentados, bem como os links informados, foi possivel verificar a
divulgacao e discussao da LDO e LOA/2023, e por isso considerou sanados o0s
apontamentos 4.1 e 4.4,

58. Em sendo assim, uma vez demonstrado que tanto a LDO/2023, quanto a

LOA/2023 foram devidamente disponibilizadas e divulgadas no Porta da Transparéncia da
Prefeitura, o Ministério Piblico de Contas acompanha a equipe técnica pelo saneamento

dos apontamentos 4.1 e 4.4 (DB08).

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.2) Auséncia de comprovacao da realizacao da Audiéncia Pablica referente ao 32 Quadrimestre. - Topico
- 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

4.3) Auséncia de comprovacao da realizacdo publica durante o processo de elaboracdo e de discussao
da LDO. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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59. O relatério preliminar aponta, conforme pesquisa no Sistema APLIC

(05/07/2024), que nao houve encaminhamento da comprovacao da realizacao da
Audiéncia Pablica referente ao 3° Quadrimestre.

60. Além disso, ndo se constatou a comprovacao da realizacao da audiéncia
publica durante o processo de elaboracdo e discussao da LDO, tanto nas informacobes
encaminhadas via Sistema APLIC, quanto no Portal da Transparéncia.

61. A defesa assim aduziu:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

Considerando a similaridade entre os achados 4.2 e 4.3, uma vez que ambos
se tratam de possivel nao realizacéo, de Audiéncia Pdblica de discussdo da
LDO 2023 e 32 Quadrimestre 2023, a defesa apresenta alegacbes e
justificativas consolidadas, para ambos os achados.

Em ambos os casos, a defesa afirma qgue foram realizadas as devidas
audiéncias publicas, bem como, tanto os atos de convocacdo, quanto de
realizacago, foram informados ao TCE-MT. A defesa informa a seguir, as
comprovacdes de realizacao, sendo:

1. No caso da Audiéncia da LDO 2023:

Conforme o préprio auditor do TCE-MT relata, a equipe técnica da Prefeitura,
encaminhou a “ata” ao TCE, via Portal de Servicos. Ocorre que, por tratar-se
de audiéncia virtual (realizada via FACEBOOK), com ata eletrénica (digital), a
mesma foi encaminhada sem a devida assinatura e também sem anexar a
“lista de presenca”.

Contudo, conforme demonstraremos abaixo, os dados da referida audiéncia
estdo disponibilizados no Portal Transparéncia da Prefeitura, junto aos
mesmos links e documentos da lei e seus anexos, conforme vejamos:

Area de publicacées:

Consulte agui as publicagbes:

LEI DE DIRETRIZES

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA LDC
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - L
AMENTARIAS 20

- AUDIEMCIA PUBLICA

EI - 884/2022 - DIRETRIZES C
- ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

- ANEXC DE METAS ANUAIS

Link: http://portal.porefnovabrasilandia-mt.aqgilicloud.com.br/
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Publicagtes

Filtros

Grupo: |LEI DEC

DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2023 D‘

Titulo: |Todes os registros ‘

—e:qU|<ar

Grupo i Publicacdo | Exercicio Data de referénda Anexo

Publicada de: |01/

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-
mt.aqgilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?group=176&publ=
AUDIENCIA%Z20PUBLICA

Embora a ATA ndo tenha sido enviada ao TCE-MT com as devidas assinaturas,
a defesa reafirma gue a mesma foi elaborada e rubricada, bem como, é
composta por “Lista de Presenca, conforme demonstramos abaixo e
conforma ANEXO VIl - Ata Audiéncia LDO 2023.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA

CNPJ 15.023.963/0001-8

LISTA DE PRESENCA AUDIENCIA PUBLICA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2023

A Exm®. Sr%, PREFEITA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA/MT, no uso de
suas atribuicdes legais, realiza AUDIENCIA PUBLICA, referente a Elaboragédo da LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS exercicio de 2023, no Plenario da Cdmara
Municipal de Nova Brasilandia/MT, na quinta-feira 25_de Julho de 2022 as 15:00hs.

T

Nome Telefone
d??&‘i\‘(’/’sld{;é‘blmf / S L Frs £S- jﬁ/lj 7-206F
TSV m“ﬂ? 66 UXI3S 2330
h Qollags wor ] T )\(J.J Lq/ L’(/V\”th_' (oY) :-%A 1o «f’- L el
& ﬂﬂa«ﬁ “ﬁy&m& @Mm o 6693041 4t Eq
Pl Tl “ AL TN 7 adlicd o

Fonte: Anexo Vil - ATA AudlenC|a LDO 2023 {encaminhada em anexo}

O fato da equipe técnica da Prefeitura, durante encaminhamento de
comprovante ao TCE, ter encaminhado “ata” sem a devida assinatura, deve
ser tratado como um “erro formal”, mas que nao deve sobrepor o fato de
gue a “Audiéncia foi realizada”.

2. No caso da Audiéncia 32 Quadrimestre 2023:

A supracitada audiéncia, conforme convocacdo, devidamente publicada, foi
realizada de forma virtual, por meio do canal FACEBOOK da Prefeitura
Municipal no dia 29/02/2024, com transmiss&o as 16:00 horas.

Os dados que comprovam a referida realizacdo de audiéncia, estdo
disponiveis no Portal Transparéncia da Prefeitura, nos seguintes LINKS:
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e interferéncias Cidadao -

Area de publicacbes:

astos de Consulte agui as publicagbes:

RGF
=AY QUADRIMES | KE-20023.
0 de cargos - 30 QUADRIMESTRE-2023
- AUDIENCIA PUBLICA 1° QUADRIMESTF
- PUBLICACAO AUDIENCIA PUBLICA 10 (

E em férias ou de )
- - AUDIENCIA PUBLICA 20 QUADRIMESTT

- PULBICAGCAQ AUDIENCIA PUBLICA 20 (

- AUDIENCIA PUBLICA 39 QUADRIMESTF

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-mt.aqilicloud.com.br/

Filtros

Grupa:

Titulo: |_c:|c5 o5 registros

01/01/2024

Publicado de:

=)

20/07/2024 | cesaXear

Sair

Link: http://portal.prefnovabrasilandia-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?group=171&publ=
AUDIENCIA%20P%C3%9ABLICA%203%C2%BA%20QUADRIMESTRE

A defesa também encaminha, através do ANEXO IX - Ata Audiéncia 3¢
Quadrimestre 2023, cépia da ATA da referida audiéncia, a qual comprova a
realizacao da mesma, com segue:

] ESTADO DE MATO GROSSO
» NICIPAL DE ASILA
CNPJ 15.023.963/0001-88

ATA DE AUDIENCIA
Audiéncia Publica do 3° Quadrimestre de 2023
Relatério de Gestao Fiscal -RGF

Aos vinte e nove dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte
e trés, as 16:00 horas deu-se inicio na pagina oficial do FACEBOOK
desta municipalidade via LIVE
(hitps.//www.facebook.com/nbprefeitura) a Audiéncia Puablica para
demonstrar e avaliar os cumprimentos das metas fiscais referentes
do seaundo auadrimestre do ano de dois mil e vinte e tés, para fins
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Fonte: ANEXO iX — Ata Audiéncia 32 Quadrimestre 2023 - Anexo

Sendo assim, a defesa também comprova, que a referida audiéncia foi
devidamente realizada.

A defesa informa, que “todas” as audiéncias pUblicas, sejam elas pertinentes
a avaliacao das Metas ou discussao de Pecas de Planejamento, foram
devidamente realizadas, sendo que para os casos em tela, conforme
necessidade, a defesa apresentou acima das devidas comprovacdes.

Desta forma, solicita-se o afastamento de ambos os apontamentos com
saneamento dos mesmos.

62. Em andlise técnica da defesa, a unidade instrutiva aduz que os documentos
citados nao constam em anexo, contudo, constatou que as imagens apresentadas se
referem as Atas das Audiéncias Plblicas para discussao e elaboracao da LD0O/2023, bem
como da LOA/2023, considerando esclarecido o apontamento.

63. Novamente, observa-se que a defesa logrou éxito em demonstrar a
realizacao das Audiéncias Publicas referentes ao 32 Quadrimestre de 2023 e ao processo
de elaboracdo e discussdo da LD0O/2023, motivo pelo qual, o Ministério Publico de Contas
concorda com o posicionamento da equipe técnica e opina pelo saneamento do
apontamento 4.2 e 4.3 (DB08).

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gesto Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Auséncia de destinacado correta do valor recebido da Complementacéo da Unido ao Fundeb (VAAT).
- Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

64. Preliminarmente, a unidade instrutiva aponta que o percentual destinado
para despesas de capital da Complementacao da Unido ao Fundeb (VAAT) de 10,86%, nao
assegura o cumprimento do percentual minimo de 15% estabelecido no art. 212-A, X, da
CF/88.

65. Em sua defesa, o gestor assim consignou:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

Conforme apurado pelo préprio Tribunal de Contas e demonstrado nos
guadros do Relatério Técnico Preliminar, as despesas 2023, realizadas com
recursos do FUNDEB foram superiores aos recursos recebidos do referido
fundo. isto significa que todos os recursos recebidos no exercicio, inclusive a
“complementacao VAAT” foram aplicados.

No caso da aplicacao de 15% dos recursos do VAAT em investimentos, a
equipe técnica da Prefeitura realizou levantamentos, uma vez que ao longo
do exercicio, foram realizados planejamentos e andlises no sentido de
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cumprir com esse preceito legal, chegando ao seguinte entendimento:

Ao longo do exercicio 2023, foram executados com recursos do FUNDEB,
investimentos (equipamentos e material permanente} no montante de
R$ 137.616,00, ou seja, valor bastante superior ao necessario para cumprir
com inciso Xi do Art. 212-A da CF, conforme demonstrativo abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA
ONP): 15.023 963/0001 82
Av. Vereador Gentval Numes Aradio, 999 - CENTRO

o ¥ Nova Srasitindis - MT

INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS - Periodo de 01/01/2023 ate 3112

P~ Dotagio Dotagso Despasan
Oifiase ey insinl _ Atwpiiads _Empechacys
L0000 Despesas de caprial 6200 167.696.2% 13761690
A0 Imeentimmntoy 1642000 167.5.2% 1T 81650
449000 Aglicagies Duntas 26.420.00 167.516.29 13741800
Lam Ohtuﬂmllkx_b" S070.00 L970.00 000
14400000000 Transfergnciaz do FUNDES impostos e se0 SeM000 090
Transtecd g8 IMposIoe
443052 E | Pe 0.£50.00 161.546.2% 7516
1 5400000000 Transteedincia: do FUNDES Impostos € 1§ 430 00 141 182 09 122 41300
1542 0000000 Transteréncin: co FUNDEB Compemeniacdo da 20384 29 15158 00
- e — - —
TOTAL GERAL Y6.82000 16751628 W

Fonte: Demonstrativo Contabil - 2023 - Contabilidade Prefeitura

Ocorre que, houve falha na definicdo / classificacdo da Fonte de Recurso g,
alguns empenhos, ao invés de serem classificados na Fonte 542 - FUNDEB
VAAT Complementacao, foram classificados na Fonte 540 ~ FUNDEB Principal
30%.

Para evidenciar o erro de classificacdo de fonte, a defesa demonstra abaixo,
planilha explicativa:

Transferéncias Receita Arrecadada
Constitucionais e Legais
Receita de Transferéncias do 419529678
Fundeb
Transferéncias de Recursos de 139.939,26

Complementagao da Unido ao
Fundeb - VAAT

Transferéncias de Recursos de 32.036,565
Complementacdo da Unido ao
Fundeb - VAAR

Rendimento Aplicacdo FUNDEB 18.591,89
TOTAL 4.385.864.48
Fonte de Recurso Despesas Despesas Despesas
Empenhadas Liquidadas Pagas
1.540.0000000 20591113 253.051,13 253.051,13
1.540.1070000 423576984 4.012.722 01 4012722 01
TOTAL 4.531.680,97 4.305.773,14 4.305.773,14

Observa-se claramente, que foram empenhadas despesas na Fonte 540
(Fundeb Principal) “ALEM” dos recursos disponivel. Na Fonte FUNDEB
Principal, o montante de recursos disponiveis era de R$ 4.213.888,67 (ja
considerando 100% dos rendimentos de aplicacao), contudo, foram
empenhados o montante de R$ 4.305.773,14, ou seja, valor superior aos
recursos do FUNDEB Principal, com “estouro” de R$ 91.884,47.

Isto significa, que o certo, seria empenhos na Fonte 540 (Fundeb Principal
30%), de no maximo R$ 201.166,66.

Assim, fica evidente que houveram despesas empenhadas na Fonte 540 em
detrimento dos recursos disponiveis na Fonte 542 (Complementacdo VAAT),
sendo que todos os recursos foram consumidos.

As despesas de investimentos, realizadas com recursos do FUNDEB no
exercicio 2023, sdo comprovadas pelos Empenhos:
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Empenho Fonte Elemento RS

0739-2023 1.540 44 90.52 £.338,00
1310-2023 1.540 44 90.52 105.080,00
2640-2023 1.540 44 90 .52 4.700.00
2641-2023 1.540 44 90.52 4.300,00
5402-2023 1.542 44 90 .52 15.198.00
Total Investimento FUNDEB 137.6186.00

Diante de todo o exposto, considerando que houveram investimentos com
recursos do FUNDEB, em valores superiores ao montante de 15% estipulado
para a “complementacac VAAT”, bem como, considerando que “todos” os
recursos FUNDEB, inclusive o VAAT, foram utilizados no exercicio, solicita o
afastamento e saneamento deste apontamento.

66. Em andlise da defesa, a equipe de auditoria constatou que realmente
houve empenhos para aquisicbes de materiais permanentes empenhadas na Fonte 540
(Fundeb Principal), no total de R$ 122.418,00 (cento e vinte e dois mil, quatrocentos e
dezoito reais), como se segue:

67. Contudo, verificando a descricao dos empenhos, identificou que o
empenho de n? 1310/2023, em favor da Ascia Comeércio de Veiculos Mitsubishi Ltda, no
valor de R$ 105.080,00 (cento e cinco mil e oitenta reais), possui o seguinte histérico: “FAZ
SE NECESSARIO A AQUISICAO DE VEICULO ZERO KM, ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR
A 2022, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO | DO EDITAL, PARA ATENDER A DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOVA BRASILAN".

68. Assim, verificou que foi adquirido um veiculo com recursos do FUNDEB de
uso nao exclusivo da Secretaria de Educacao, logo, essa despesa nao constitui gastos em
educacao.

69. Portanto, considerou como “gastos com o valor recebido da
Complementacao da Uniao ao Fundeb (VAAT)”, as outras despesas com materiais
permanentes empenhadas na Fonte 540, no montante de R$ 17.338,00 (dezessete mil,
trezentos e trinta e oito reais), conforme imagem a seguir:

70. Ressaltou, por outro lado, que no Relatério Técnico Preliminar ja foi
considerado o valor de despesas com material permanente empenhado na Fonte 542, no

total de R$ 15.198,00 (quinze mil, cento e noventa e oito reais):
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| CONSULTA DE EMPENMOS
2 UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA/2023
GERADO EM: D4/09/2024 02:20:45

[[ln:x - N*doE » | Crodoe | » Valor Emi » Valor Lig = |Dotagao | X Descricho = - - - » - e -
26 1371172023 00S40Z/20 OUMMA 10F 1519600 1519600 4.4.90.52.34 EMPENHO REFEANTE A AQUISICAO DE AR CONCICIONADD, DESTINADCS AS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIAL

71. Diante disso, refez o percentual de gastos dos recursos recebidos da
Complementacao da Unidao ao FUNDEB, em despesas de capital, no gual ficou da seguinte

forma:
. Recursos recebidos da Complementagio do Fundeb: R$ 139.939,26
. Total de recursos aplicados em desp. de capital — F. 542: R$ 15.198,00
. Valor considerado como gastos emp. na Fonte 540: R$ 17.338,00
. Total de recursos aplicados em despesas de capital: R$ 32.536,00
- Percentual aplicado em despesas de capital: 23,25%
72. Assim, sanou o apontamento.
73. O Ministério Publico de Contas vai aoc encontro do entendimento técnico, e

entende que a irregularidade deve ser sanada, uma vez que ficou claramente comprovado
que a Prefeitura destinou o percentual de 23,25% para despesas de capital da
Complementacao da Unido ao Fundeb (VAAT), assegurando, pois, o cumprimento do
percentual minimo de 15% estabelecido no art. 212-A, Xi, da CF/88.

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo legislativa no valor de
R$ 6.617.013,44. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

74. No relatério preliminar, a equipe técnica expo6s, apdés o levantamento
efetuado entre as leis que autorizam a abertura de créditos adicionais suplementares e os
decretos de créditos adicionais suplementares abertos, que houve a abertura de créditos
adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa no valor de R$ 6.617.013,44
(seis milhdes, seiscentos e dezessete mil e treze reais e quarenta e quatro centavos).

75. Com relacao ao achado, a defesa assim se pronunciou:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

Diante de apontamento de tamanha relevancia, onde para o TCE, houve
abertura de créditos adicionais, no montante de mais de 6 (seis) milhdes,
sem prévia autorizacdo legislativa, a defesa da prefeita, Sra. Mauriza
Augusta Oliveira, vem manifestar ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que a gestdo da j& mencionada prefeita, jamais permitiria a
ocorréncia de determinado ato.
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Por este motivo, a equipe técnica da Prefeitura, apds receber o relatério
técnico preliminar do TCE e, surpreender-se com este achado, buscou
realizar levantamento, minucioso, sobre todos os créditos adicionais abertos,
comparando-0s com as autorizacoes legislativas, onde ao final, concluiu gue
ndo houveram abertura de créditos sem a devida autorizacdo legislativa.

Para melhor elucidar essa situacao, passamos a esclarecer, caso a caso, 0
entendimento da equipe técnica da Prefeitura Municipal, em conformidade
com cada lei autorizativa e os créditos adicionais aberto, sendo:

No apontamento supracitada, consta que, houveram “estouro” de limite
autorizado, em “todas” as leis, como vejamos:

a

Leis que alteraram o orgamento em percentuais

N* da Lel e percentual | Valor comespondente (R$S) Total de Créditos | Valor sem autorizagio legal
autorizando Suplementares abertos por | (R$)

decretos (RS)

Lein® 895/2022 - 15% 5.947.071.21 6.114.291,29 167.220,08
Lel n® 899/2023 — 20% 7.929.428.28 11.161.652.31 3.232.224 03
Lein® 913/2023 - 10% 396471414 4.016.533.92 5181978
Lein] 927/2023 - 5% 1.982 357.07 5.148.106.62 3.165.749,55
Total 6.617.013,44

Fonte: item 3.1.3.1 - Relatdrio Técnico Preliminar / Subitem 2.1

| - Sobre a metodologia organizada no municipio, para utilizacdo dos Créditos
Adicionais autorizados em 2023:

A primeira questdo gue se deve elucidar, € como foram elaboradas e
apreciadas e aprovadas as leis municipais de créditos adicionais para o
exercicio 2023.

Assim, a defesa esclarece, que de inicio, é preciso analisar a importancia das
regras e detalhamentos contidos na Lei Municipal n® 899/2022, pois esta lei,
refere-se a “Critérios e Condicdes” para abertura dos créditos adicionais,
abrangendo, em especial, a Lei Municipal n® 895/2022 (LOA).

Il - LEI MUNICIPAL N2 899/2022:

Na lei 899, temos que alguns tipos de “alteracdo orcamentaria” ndo devem
ser considerados no cdmputo dos LIMITES autorizados e / ou devem ser
computados em percentuais especificos.

Para evidenciar a assertiva acima, detalhamos abaixo as autorizacbes da Lei

899/2022:
Lei 899/2023 Tipo Crédito LIMITE Decretos CONSOME
(abertos) LIMITE?
Art. 40 Realocacdo Fontes NAO 7.537.548.89 NAQ
Art. 5° Transferéncia NAO 1.522.144 55 NAO
Art. 2° (10%) Excesso de Arrecadacdo 3.964.714,14 3.825.714,14 SIM
Art. 3° (10%) Superavit Financeiro 396471414 337291142 SIM
Art. 1° § 2° 1 (10%) | Suplementar FOLHA 3.964.714,14 3.963.026 75 SIM

Conforme quadro acima, verifica-se, que nem todas as alteracbes
orcamentarias realizadas, por meio da referida lei, sdo computadas como
“créditos adicionais”, bem como, outras alteracdes, tinham percentuais e
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limites especificos. Com isso, passamos a analisar cada limite e utilizacdo de
cada uma dessas condicdes:

. Art. 42 - Realocacdo de Fontes: conforme define o préprio leiaute do
APLIC e entendimento do TCE-MT, as realocacdes de fontes de recursos,
também denominadas no APLIC de “alteracdo de fonte de recurso”,
classificadas no leiaute pelos tipos 7 e 8, ndo sao consideradas Créditos
Adicionais e por isso, ndo devem ser computadas no limite autorizado na
referida lei.

Neste caso, os nobres auditores, inciuiram no cobmputo dos créditos
adicionais da Lei n? 899/2023 o montante de R$ 7.537.548,89, o qual deve
ser revisto e “expurgado” do célculo.

. Art. 52 - Transferéncias: conforme define o préprio leiaute do APLIC e
também entendimento do TCE-MT, que autoriza a elaboracao e controle da
LOA até o nivel de “modalidade de aplicacdo”, as alteracdes orcamentarias
do tipo “Transferéncia”, que para o APLIC sdo denominadas de “alteracdo de
detalhamento”, classificadas no leiaute pelos tipos 5 e 6, nao sao
consideradas Créditos Adicionais e por isso, ndo devem ser computadas no
limite autorizado na referida lei.

Neste caso, os nobres auditores, inciuiram no cobmputo dos créditos
adicionais da Lei n? 899/2023 o montante de R$ 1.522.144,55, o qual deve
ser revisto e “expurgado” do célculo.

Destaca-se que a LOA 2023, definida por meio da Lei 895/2022, foi elaborada
e sancionada até o Nivel de Modalidade de Aplicacdo, bem como, a Lei n®
899/2022 evidenciou esse tipo de controle, com vejamos:

Lei Municipal n° 899/20222
Art. 19(...)

Pardgrafo terceiro - Os créditos adicionais de alteragdo de elemento de
despesa serdo controlados com detathamento até o nivel de
modalidade de aplicacso.

Vejamos ainda o que nos orienta / disciplina a Resolucdo de Consulta n®
15/2010 (DOE, 15/04/2010}:

Resolugdo de Consulta n® 15/2010

(...)

3. Nos casos em que a despesa autorizada na lei orcamentdria tenha
sido discriminada até o nivel de modalidade de aplicacdo, a
movimentacdo de recursos entre elementos de despesas pertencentes
ao mesmo crédito orcamentdrio ndo configura alteracdo do orcamento,
mas mera alteracdo no detalhamento da despesa, dispensando a
autorizacdo legisiativa e o decreto de abertura de crédito adicional.
Grifo nosso

. Art. 2° - Excesso de Arrecadacdo: no caso dos créditos adicionais,
realizados pela fonte de “Excesso de Arrecadacaoc”, a Lei 899/2022, destacou
limite especifico para este tipo de movimentacdo de crédito, com percentual
de 10%, como vejamos:

Lei Municipal n® 899/20222

Art. 22 fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares por excesso de arrecadacdo, considerando ainda a
tendéncia de excesso de arrecadacdo, até o limite de 10% (dez por
cento) do montante de despesa estipulada na LOA 2023, atendido o
disposto nos artigos 42 e incisos i, /f, #ff e IV do § 19 do artigo 43 da Lei
4.320/64. Grifo nosso.
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Neste caso, os nobres auditores, incluiram no cdmputo dos créditos
adicionais da Lei n© 899/2023 o montante de R$ 3.825.714,14, o qual de fato
é crédito acional, mas deve ser computado em separado, de acordo com o
autorizado no art. 22 da supracitada lei.

Assim, verifica-se que o limite (10%) equivale a R$ 3.964.714,14, ou seja,
nao houve estouro, restando ainda um saldo de R$ 139.000,00.

. Art. 32 - Superavit Financeiro: no caso dos créditos adicionais,
realizados pela fonte de “Superavit Financeiro, apurado no Exercicio
Anterior”, a Lei 899/2022, destacou limite especifico para este tipo de
movimentacado de crédito, com percentual de 10%, como vejamos:

Lei Municipal n® 899/20222

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares por superavit financeiro, apurado no balanco geral do
exercicio 2022, até o limite de 10% (dez por cento) do montante de
despesa estipulada na LOA 2023, atendido o disposto nos artigos 42 e
incisos i, if, iif e IV do § 19 do artigo 43 da Lei 4.320/64. Grifo nosso

Neste caso, os nobres auditores, inciuiram no cobmputo dos créditos
adicionais da Lei n® 899/2023 o montante de R$ 3.372.911,42, o qual de fato
é crédito acional, mas deve ser computado em separado, de acordo com o
autorizado no art. 32 da supracitada lei.

Assim, verifica-se que o limite (10%) equivale a R$ 3.964.714,14, ou seja,
nao houve estouro, restando ainda um saldo de R$ 591.802,72.

. Art. 19, Paragrafo 29, Inciso | — Suplementacfes de Pessoal e Encargos:
no caso dos créditos adicionais, realizados pelos tipos Remanejamento e
Transposicao, para reforco de dotacbes de Pessoal e Encargos, a Lei
899/2022, destacou que: esses créditos, abertos até o limite de 10%, NAO
ONERARIAM, os limites estipulados para Créditos Suplementares, como
vejamos:

Lei Municipal n® 899/2022
Art. 12¢...)

Paragrafo segundo — Ndo onerarao os limites para abertura de créditos
suplementares, os créditos destinados a:

I - As transposicoes, remanejamentos e transferéncias entre as
dotacdes de Pessoal e Encargos Sociais, até o limite de 10% (dez por
cento) do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual; Grifo
nosso

Neste caso, os nobres auditores, incluiram no cédmputo dos créditos
adicionais da Lei n? 899/2023 o montante de R$% 3.963.026,75, o qual,
embora seja crédito adicional, segundo autorizado em lei, tendo sido aberto
até o limite de 10% da despesa fixada na LOA, exclusivamente para reforco
de dotacbes de Pessoal e Encargos, deve ser revisto e “expurgadc” do
calculo.

Diante de todos os esclarecimentos supracitados, especialmente sobre a
aplicacéo da Lei Municipal n? 899/2022, verifica-se, além das divergéncias
de entendimento de cada caso, que 0os montantes apurados e apresentados
no achado, precisam ser revistos, sendo o correto afirmar que:

a) - O montante global de limite disponivel, autorizado na Lei 899/2022 foi
de R$ 11.894.142,42 e ndo R$ 7.929.428,28 como estd no Relatdrio Técnico
Preliminar (item 2.1);

b) - O montante global, de crédito abertos, com base na Lei 899/2022, com
definicdo de controle de limite foi de R$ 11.161.652,31, o qual confere com
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o apurado pela equipe técnica do TCE-MT, mas, ao contrario do
entendimento, ambos o0s créditos tiveram cobertura nas autorizacoes
legislativas pertinentes;

c) - As demais movimentacbes orcamentéarias, devidamente informadas
acima, devem ser expurgadas, conforme autorizacfes legislativas contidas
na prépria lei.

Il - Andlise Consolidada das Demais Leis:

Em relacao aos achados das demais leis, de acordo com levantamento
apresentado pelo TCE-MT, considerando tratarse de leis com limites
definidos para Créditos Adicionais, a defesa apresenta abaixo, andlise
consolidada dos créditos abertos pelas diversas leis, sendo:

a) Sobre a Lei Municipal n2 927/2023:

Trata-se a referida iei, de autorizacéo legisiativa para abertura de créditos
adicionais, com detalhamento de 02 (dois) tipos de créditos, sendo:

. Art. 12 - Montante de R$ 3.895.300,00 para créditos adicionais por
Excesso de Arrecadacdo, conforme se verifica:

Lei Municipal n® 927/2023

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado abrir no corrente
exercicio crédito adicional suplementar por excesso de arrecada¢do no
valor de R$ 3.895.300,00 (7rés milhdes, oitocentos e noventa e cinco
mil e trezentos reais), reforcando o orcamento nas seguintes fontes de
recursos. Grifo Nosso

Neste caso, a defesa informa, gue com base na supracitada autorizacdo,
foram abertos créditos adicionais, por Excesso de Arrecadacdo, no montante
de R$ 3.497.746,51, ou sejam, em valor menor gue o limite estipulado. Todos
os créditos por excesso, foram abertos por meio do decreto n® 96/2023.

Temos assim, que no caso da autorizacdo contida no artigo 12, ndo houve
“estouro” do limite autorizado, restando ainda, um saldo de R$ 397.553,49.

. Art. 32 - Limite de 5% para Créditos Suplementares: j& o artigo 32 da
Lei 927/2023, trouxe autorizacdo para créditos suplementares, com énfase
ao que determina o ART. 167, inciso Vi da CF, como vejamos:

Lei Municipal n® 927/2023

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, novos créditos
adicionais suplementares, até o limite de 5% (cinco por cento) da
despesa consolidada fixada no artigo 5° da Lei n? 895/2022 (LOA 2023),
de acordo com o determinado pelo art. 42 e 43 da Lei nC 4.320/64, de
17 demarcode 1964 e Art. 167, inciso Vi, da Constituicdo Federal. Grifo
Nosso

Sendo assim, o limite autorizado para suplementacbes, foi de
R$1.982.357,07 e o valor utilizado (créditos abertos), foi de R$ 1.650.360,11,
ou seja, gerando um saldo no valor de R$ 331.995,96.

Ao que a defesa apurou, ¢ apontamento feito pelo TCE-MT foi em razao de
equivoco na analise da referida lei, pois foram computados, todos os créditos
abertos pela Lei 927/2023 como sendo amparados, unicamente, pelo artigo
39 (5%), ignorando as autorizacbes do artigo 19 (excesso de
R$ 3.895.300,00).
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b) Sobre as Leis Municipais n? 895/2022 e 913/2023:

Conforme se verifica, o TCE-MT apontou, estouro de limite autorizado, no
montante consolidado de R$ 219.039,86.

A defesa solicita atencdo, para o fato de que, com todas as assertivas
supracitadas (em relacao as leis 927 e 899), os Unicos estouros a serem
justificados, sao dessas duas leis.

Destaca-se assim, que 0os montantes de estouro, foram “infimos”, de apenas
R$ 219.039,86, nao sendo possivel afirmar, que houve qualquer tipo de
beneficio e / ou ma fé pela abertura de tais créditos. Isto porque, o valor
apurado é de apenas 0,47% sobre o montante da despesa executada
(empenhada) no exercicio.

Além dos mais, a economia orcamentdria (despesa realizada menor que a
autorizada) foi de 9,16%, gerando uma sobra de orcamento no montante de
R$ 4.441.518,11.

No entendimento da equipe técnica, os estouros apurados (R$ 219.039,86)
foram compensados pelo saldo remanescente da Lei Municipal n2 927/2023,
gue também autorizou, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Vejamos abaixo a andlise de todos os créditos autorizados, com foco nos
Remanejamentos e Transposicdes {anulacbes), sendo:

Lei Limite Utilizado Saldo
8952022 5.947.071 .21 6.114 291,29 - 167.220,08
913-2023 3.964.714,14 4.016.533,92 -51.819.78
927-2023 1.982.357 07 1.650.360,11 331.995,96
Totais 11.894.142,42 11.781.185,32 112.957 1

Conforme se observa, a somatéria de todas as autorizacdes legislativas,
pertinentes a movimentacado de créditos orcamentarios, é MAIOR que a
somatéria dos créditos adicionais executados, com saldo ndo utilizado no
exercicio, de R$ 112.957,11.

Sendo assim, diante de todos os esclarecimentos aqui apresentados, sobre
a utilizacdo de ambas as leis, considerando que ao final, a defesa
demonstrou ndo haver, sob hipétese nenhuma, os exorbitantes estouros na
abertura dos Créditos Adicionais 2023, conforme entendimento inicial do TCE,
bem como, tendo a defesa, demonstrado claramente, que ao final do
exercicio, além de diversos saldos de créditos autorizados, pertinentes a
excesso de arrecadacao e superdvit, também restaram saldos ndo utilizados
para as autorizacbes do tipo “suplementar”, no valor de R$ 112.957,11.
dessa forma solicitamos aos nobres auditores, em revisao a estes achados,
afastem o apontamento e que 0 mesmo, de forma integral, seja dado como
sanado.

76. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva extraiu que,
dos créditos abertos com base na Lei Municipal n® 899/2023, no valor total de
R$ 11.161.652,31 (onze milhdes, cento e sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta e dois
reais e trinta e um centavos), foram autorizados R$ 13.876.499,49 (treze milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quarenta e nove
centavos). E dos créditos abertos com base na Lei Municipal n? 927/2023, no montante de
R%$ 5.148.106,62 {(cinco milhdes, cento e guarenta e oito mil, cento e seis reais e sessenta
e dois centavos), foram autorizados o total de R$ 5.877.657,07 (cinco milhdes, oitocentos

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2WN1FK.




/\ - - P - . .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso

e setenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e sete centavos), possuindo, pois,
a devida cobertura autorizativa.

77. Entretanto, verificou que, dos créditos abertos com base nas Leis
Municipais n2 895/2022 e 913/2023, ficaram sem cobertura o montante de R$ 219.039,86
(duzentos e dezenove mil e trinta e nove reais e oitenta e seis centavos), conforme
admitido pela defesa e demonstrado no quadro a seguir:

SUPLEMENTARES:

. Orcamento inicial: R$ 39.647.141,42 LOA/2023 — Lei n® 895/2022 — autoriza no artige 5° o percentual de 15% do valor inicial
que corresponde a RE 5.947.071,21

Leis que alteraram o orgamento em percentuais

N® da Lei e percentuallValor Total de Créditos Suplementares abertos por{Valor sem autorizacdo
autorizando correspondente (R§) |decretos (R$) legal (R$
Lei n® 895/2022 — 15% 5.947.071,21 6.114.291,29 167.220,08

5.947.071,21

Lei n® 899/2023 — 15%

3.964.714,14
Lei n® 899/23 - 10% excesso de

arr (art.2%) 3.964.714,14 11.161.652,31

Lei n® 899/23 — 10% superav
financ (art.27)

13.876.499,49
Lei n® 913/2023 - 10% 3.964.714,14 4.016.533,92 151.819,78
1.982 357,07
Lei n® 927/23 — 5% art 3°
3.695.300,00 5.148.106,62
Lei 927-art.1?
5 87765707
Total 219.039,86
78. Assim, considerou sanado parcialmente o apontamento, atribuindo nova

redacao ao item 6.1:

6.1) Abertura de Creditos adicionais suplementares sem prévia autorizacao
legislativa no valor de R$ 219.039,86. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS
79. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade de
instrucao.
80. E sabido que o crédito adicional suplementar e/ou especial destina-se ao

reforco de dotacdo ja existente, pois é utilizado quando os créditos orcamentarios sao ou
se tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivacao da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo,
conforme inteligéncia do art. 167, V, da Constituicdo Federal, e arts. 42 e 43 da Lei n®
4.320/64:
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Art. 167. S30 vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncaoc de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentéarios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por iei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

81. No caso dos autos, a equipe de auditores, quando da elaboracao do
relatério técnico preliminar, levantou que o municipio de Nova Brasilandia abriu créditos
adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa no valor de R$ 6.617.013,44

(seis milhdes, seiscentos e dezessete mil e treze reais e quarenta e quatro centavos).

82. Contudo, ap6s as devidas analises dos argumentos apresentados pela
defesa, assim como as informacdes contidas no Sistema APLIC, a unidade técnica
consignou que os créditos abertos com base nas Leis Municipais n? 899/2023 e 927/2023
foram devidamente autorizados, ao passo que os créditos abertos com base nas Leis
Municipais n2 895/2023 e 913/2023, ficaram sem cobertura legislativa no montante de
R$ 219.039,86 (duzentos e dezenove mil e trinta e nove reais e oitenta e seis centavos).

83. insta salientar que a prépria defesa admitiu a irregularidade, mostrando-
se evidente que foi aberto crédito adicional sem autorizacao prévia de lei especifica, em
descompasso com o art. 42 da Lei n® 4.320/1964 e art. 167, V, da CF/88.

84. Em sendo assim, ndo ha que se falar em saneamento da irregularidade
FBO02, tendo em vista gue, quando da abertura dos respectivos créditos, ndo existia Lei
gue os autorizasse.

85. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutengao da irregularidade FB02, compactuando com a alteracao de seu
texto.

86. Além disso, sugere a emissao de recomendagao a Camara Municipal de
Poxoréu para gue determine ao Poder Executivo Municipal gue proceda com a abertura de
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crédito adicional desde que haja lei municipal autorizadora em vigéncia, nos termos do art.
167, V, da Constituicao Federal; e, art. 42, da Lei n? 4.320/1964.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacoes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 233.748,13 de créditos adicionais, nas fontes 501, 543 e 601, com a indicacao de fonte
de recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadagdo. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

87. Segundo consta no relatério preliminar, houve a abertura de R$ 233.748,13
(duzentos e trinta e trés mi, setecentos e quarenta e oito reais e treze centavos) de créditos
adicionais, nas Fontes 501, 543 e 601, com indicacdo de fonte recursos inexistentes
oriundos de excesso de arrecadacao.

88. Em vista do achado, a defesa esclarece gue:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

Apds avaliacdo da equipe técnica da Prefeitura Municipal, tendo detectado
que nem todos os excessos abertos foram concretizados, verificou-se que,
embora os créditos tenham sido abertos, os mesmos nao foram utilizados
em sua totalidade, ndo impactando nos resultados da execucdo da despesa
e, muito menos, afetando o equilibrio orcamentério e financeiro do exercicio.

Abaixo apresentamos a andlise de saldo orcamentério verificado para cada
uma das 03 (trés) fontes de recursos, sendo:

Fonte de Dotagao Dotagao Despesas SALDO
Recurso Inicial Atualizada Empenhadas Disponivel
1.501.0000000 | 2.422.293.00 2.139.431,02 1.927.766,81 211.664,21
1.543.0000000 0,00 34.603,93 0,00 34.603,93
1.601.0000000 5.000,00 472554 24 319.000,00 153.554 24

Conforme quadro acima, comprova-se que em nenhuma das fontes
relacionadas, houve utilizacdo {(empenho)} de 100% dos saldos de “dotacéo
atualizada”, bem como, os saldos remanescentes, em todas as fontes, foram
suficientes para cobrir os créditos abertos sem a obtencdo do excesso
necessario.

Isto demonstra, que a administracéo, embora tenha aberto os créditos por
estimativa acima da concretizacdo, buscou atender o que preceitua a
legislacdo pertinente, em especial, sobre os cuidados em relacdo a
manutencao do equilibrio orcamentério e fiscal.

Assim temos, que todos os cuidados, especialmente para os casos dos
créditos adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo, foram tomados,
evitando que houvesse, por conta destas operacdes, qualquer tipo de
desequilibrio fiscal.

Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
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publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo
de potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais. (grifamos)

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodoiogia de
célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio. {(grifamos}

6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentario das contas publicas. (grifamos)

Como se observa na consolidacao de entendimentos do TCE-MT, em especial
nos casos de possivel frustracdo de recursos que originaram a abertura de
créditos adicionais por tendéncia de Excesso de Arrecadacdo, as orientacoes
sa0 no sentido de se evitar “riscos fiscais”, que principalmente, possam gerar
“desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas”.

Assim, conforme bem evidenciado pela defesa, nenhum dos créditos
adicionais abertos, trouxe para o exercicio, qualgquer situacado de risco e / ou
provocou desequilibrio financeiro ou orcamentario, mesmo que
individualmente em cada fonte.

Tal situacéo, também se comprova, ao verificarmos os resuitados financeiros,
de ambas as fontes, que seguindo os bons resultados financeiros do exercicio,
nao apresentaram déficit, como vejamos:

Quadro: 6.2 - Quociente da Situagio Financeira por Fonte - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVGD

Fonte de Recursos
Afivo Financeiro Passivo Financeiro SuperavitDefict

SUPERAVTT X DEFICIT - EXCETO R

500 - Recursos n&o

y e RS 4 280.072,00 RS 3.204.331,33 RS 1.084.601.76
501 - Outros Recwrsos no

y RS 107.554.28 RS 53.219,12 RS 5433516
501 - Transferéncias Fundo

a Fundo de Recurses do

SLS provenientes do RS§ 525.072.20 RS 320.847,07 RS 204.425.22

Governo Federal - Bloco de
Estruturacio da Rede de
Senvicos Plblicos de Salde

Fonte: Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar - TCE

S3do por todos esses motivos, que a defesa solicita o afastamento e
saneamento deste apontamento.

89. Com base nos argumentos apresentados, a equipe técnica concluiu que os
valores a descoberto de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, nas Fontes 501,
543 e 601, de R$ 233.748,13 (duzentos e trinta e trés mil, setecentos e quarenta e oito
reais e treze centavos), nao foram utilizados (empenhados), razao pela gual sanou o
apontamento.
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90. Assim, sem maiores delongas, uma vez que identificado pela SECEX que a

irregularidade nao subsistiu, o Parquet de Contas também se manifesta pelo saneamento
da presente achado.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacoes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.2) Abertura de R$ 400.479,01 de créditos adicionais, nas fontes 500, 600, 621 e 701, com a indicacao de
fonte de recursos inexistentes oriundas de superavit financeiro. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

91. Enfim, no relatério preliminar, os auditores identificaram a abertura de
R$ 400.479,01 (quatrocentos mil e quatrocentos e setenta e nove reais e um centavo) de
créditos adicionais, nas Fontes 500, 600, 621 e 701, com indicacao de fonte de recursos
inexistentes oriundas de superavit financeiro.

92. A defesa assim esclareceu:

ESCLARECIMENTOS DA DEFESA:

iniciaimente a defesa traz a baila, os resultados financeiros, de final de
exercicio, de ambas as fontes apresentadas no referido achado, sendo:

Quadro: 6.2 - Guociente da Situagao Financeira por Fonte - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVD
Fonte de Recursos

Ativo Financeiro I Passivo Financeiro l Superawvit/Défict

SUPERAMIT X DEFICIT - EXCETO R

500 - Recursos nSo
Winculados de Imposios
501 - Outros Recursos ndo
Winculados

&00 - Transferéncias Fundo
= Fundo de Recursos do
SUS provenientes do — —,
= F ral - B8 de RS T0E 76,63 RS 282.950,59 RS 425 206,04
Marutencio das Acdes e
‘Servicos Piblicos de Salbde
E21 - Transferéncias Fundo
= Fundo de Recursos do

RS 4 Z50.073.00 RE 2.204 331,33 RS 1084 62176

RS 107 .554.28 RE 53.219.12 RS 54 335,16

U proenienien o RS 1.377.521.24 FE B6.050,56 RS 1.200.551.68
Gowesrmo Estadual

701 - Outras Transferéncias

= Cenuinies ou RS 6.210.203,08 R 241355558 RS 3706 737.52

Instrsmentos Congénerss
dos Estados

Fonte: Quadro 6.2 do Relatdrio Técnico Preliminar - TCE

A defesa guer demonstrar, que nenhuma das operacdes de crédito adicional
por superavit financeiro, trouxe qualquer prejuizo aos resultados fiscais do
exercicio, uma vez gue, no caso em tela, ambas as fontes de recursos
tiveram em 2023, resultados de Superavit Financeiro consideravel.

Deve-se considerar ainda, outros bons resultados alcancados na execucao
orcamentaria do exercicio 2023, tais como:

e Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 688.005,82;
e Superavit Orcamentario no valor de R$ 5.056.692,59;
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* Quociente da Disponibilidade Financeira de 2,1536;
e Superavit Financeiro no valor de R$ 8.684.138,82;

Todos os resultados acima, sao influenciados, diretamente pela execucao
orcamentaria, gue quando ndo executada de forma responsavel, dificiimente
se obtém resultados tdo expressivos, principalmente se considerarmos que,
além dos resultados supracitados, deve-se considerar o comprometimento
de despesas correntes sobre as receitas correntes de apenas 82,34%, bem
como, investimentos na casa de 19,05% sobre a Receita Arrecadada.

Sa0 por todos esses bons resultados, sobre tudo, demonstrando gque
nenhuma das operacbes de créditos adicionais realizadas no exercicio,
influenciaram e / ou prejudicaram os resultados orcamentarios, financeiros e
fiscais, € que a defesa solicita o afastamento e saneamento destes
apontamentos.

Desta forma, ndo tendo o erro supracitado, influenciado na execucao da
despesa e / ou prejudicado os bons resultados orcamentérios e financeiros
alcancados no exercicio, tendo a gestdo da Prefeitura Mauriza Augusta,
demonstrado, especialmente nos apontamentos que trataram da execucdo
orcamentaria, responsabilidade, zelo e, transparéncia, a defesa solicita a
revisao e aplicacdo dos atenuantes principios de coeréncia, razoabilidade e
proporcionalidade, com a devida recomendacdc e saneamento deste
apontamento.

Na vida em sociedade, o0 modo de agir com razdo, ou mesmo, ser razoavel
nas decisbes cotidianas é benéfico para inibir a opressao. Nao sendo
diferente, a Constituicdo acolhe a razoabilidade como principio a ser
perseguido, a razoabilidade serve como instrumento de valoracdo do fato
concreto em relacdo ao direito a ser aplicado.

Sobre o principio, FAbio Corréa Souza de Oliveira conceitua que:

O razoavel é conforme a razdo, raciondvel. Apresenta moderacéo,
l6gica, aceitacdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. Expbe o
bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacado, isto €, a
conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, a
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais,
com O sensoc comum, com valores superiores propugnado em data
comunidade. (OLIVEIRA, 2003, p.92)

Para coadjuvar nosso entendimento colacionamos trecho das licdes do ilustre
Doutrinador Hely Lopes Meirelles, onde cita de forma simpléria, por meio das
palavras da doutrinadora Carmem Llcia Antunes Rocha o conceito bésico do
principio da razoabilidade, que deverd ser norteador para uma decisdo
complacente e flexivel ao caso em tela, vejamos:

“Sem dlvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso,
gue, em Ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios
e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessérias ou abusivas por
parte da Administracdo PUblica, com lesdo aos direitos fundamentais.
Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a
proporcionalidade, e vice-versa”.

Por isto, elucidamos e ratificamos que ndo hd sentido a permanéncia dos
apontamentos, consequentemente, requeremos sua total desconsideracao e
gue essa gestora seja eximida de qualquer penalidade, pois seria totalmente
desproporcional ao caso.

93. A equipe de auditores, por sua vez, expde que a defesa admite a ocorréncia
de abertura de crédito por superdvit nas Fontes 500, 600, 621 e 701, em valor superior ao
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superavit verificado no balanco anterior, alegando que o erro ndo influenciou na execucao
da despesa e/ou prejudicou os bons resultados orcamentarios e financeiros alcancados no
exercicio. Por isso, manteve o apontamento.

94, O Ministério Publico de Contas converge com a unidade de instrucdo e
opina pela manutencgao do presente achado.

95. A Lei n? 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos
suplementares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo de
prévia autorizacdo legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e
precedida de exposicao justificada.

96. Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit financeiro,
para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem ser calculados
a partir das informacdes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior (§12 do
art. 43 da Lei n? 4.320/64) e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo
legalmente vedada a utilizacao de valores superiores aqueles apurados.

97. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de créditos adicionais

relacionados a sua respectiva destinacao.

98. A definicdo de superavit financeiro estd contida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicao - Parte | - Procedimentos
Contabeis Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte forma:

Superdvit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se
de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superdvit
financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
suplementares e especiais.

99. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie gue se transfere para o exercicio
seguinte. Nesse sentido, a discriminacao por fonte/destinacdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros referentes a receita e despesa
orcamentarias.

100. No caso dos autos, conforme bem apurou a equipe técnica, a defesa nao
conseguiu comprovar a regularidade dos créditos adicionais abertos nas Fontes 500, 600,
621 e 701, o que contraria o art. 167, Il e V, da Constituicao Federal, e art. 43, da Lei n®
4.320/1964.
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101. No entendimento do Parguet de Contas, o gestor nao se desincumbiu de

evidenciar a existéncia de superavit financeiro apto a dar lastro aos créditos adicionais
abertos, tendo em vista que nao apresentou fatos ou documentos que demonstrassem a
existéncia de superavit financeiro; mas, ao contrario, admitiu a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes.

102. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida em razéo da constatacéo de abertura irregular de créditos
adicionais por superavit financeiro a conta de recursos inexistentes Fontes 500, 600, 621
e 701.

103. Ademais, cabe a recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167
da Constituicdo Federal c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

104. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n® 846/2021 | Lei Municipal n° 884/2022 | Lei Municipal n® 895/2022

105. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 39.647.141,42 (trinta e nove milhbes, seiscentos e quarenta e sete mil, cento e
quarenta e um reais e quarenta e dois centavos), dos quais R$ 27.779.069,42 (vinte e sete
milhdes, setecentos e setenta e nove mil e sessenta e nove reais e quarenta e dois
centavos) foram destacados ao orcamento fiscal;, e R$ 11.868.072,00 {onze milhdes,
oitocentos e sessenta e oito mil e setenta e dois reais) foram destacados ao orcamento da
seguridade social, conforme determina o art. 165, §5°, da CF. Ndo houve orcamento de

investimentos.

106. No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razao da abertura
de créditos adicionais e anulacbes de dotacbes, o Orcamento Final passou a ser de
R$ 50.343.513,49 (cinguenta milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, guinhentos e treze

reais e quarenta e nove centavos).
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107. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, que nao houve autorizagcao

para abertura de créditos adicionais ilimitados, em observancia ao art. 167, Vi, da
Constituicao Federal.

108. Contudo, observou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais sem prévia autorizacdo legislativa e por decreto do Poder
Executivo, em desobediéncia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n?
4.30/64, consoante irregularidade FB02.

109. Além disso, o relatério preliminar informou qgue houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro, em violacéo
ao art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e ao art. 43, §19, da Lei n© 4.320/64, o gue gerou
a irregularidade FBO03, j& analisada e mantida.

110. Por fim, em relacdo as pecas orcamentdrias, ndo consta na LOA
autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, em atendimento ao
principio da exclusividade (art. 165, §82, CF/1988).

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

111. Com relacdo a execucdao orcamentaria, o Ministério Puablico de Contas
destaca as seguintes informacodes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugao da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,0148

Receita prevista: R$ 46.443.502,07 Receita arrecadada: R$ 47.131.507,89

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9084

Despesa autorizada: R$ 48.497.555,69 Despesa realizada: R$ 44.056.037,58'

Quociente do Resultado da Execugcdo Orcamentéria (QREO) - 1,1158

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 46.303.865,45 Ajustada: R$ 43.644.244,06
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112. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita

prevista, ocorrendo excesso de arrecadagao. Além disso, a despesa realizada foi menor do
gue a autorizada, acarretando economia orgamentaria.

113. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valores
ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

114. Com relacdo a inscricdo em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob analise, houve inscricdo de R$ 5.864.390,43 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e
guatro mil, trezentos e noventa reais e quarenta e trés centavos), enquanto a despesa
consolidada empenhada totalizou R$ 45.722.575,65 (quarenta e cinco milhdes, setecentos

e vinte e dois mil, guinhentos e setenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

115. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,1281 em restos a pagar.

116. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,1536 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro, em
consonancia ao que estabelece 0 §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

117. O art. 3°, I, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento {(QLE) foi zero no exercicio sob andlise, portanto
dentro do limite legal.

118. Outrossim, verificou-se gue o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Plblica Contratada (QDPC), que
indicou que nao houve contratacéo de divida no exercicio.
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119. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas

realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito j& contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0020, indicando
gue os dispéndios da divida publica efetuados estdo dentro dos limites estabelecidos.

120. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n°
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

121. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

122. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacao em Educagdo e Saude

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento 25,00% (art. 212, CF/88) 24.38%
do Ensino VARG 22 1=oe7e
Salde 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 16,20%

Aplicacéo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, XI, CF/88) 96,67%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Execut 41,33%
asto do ExecUtive (art. 20, Ill, “b”, LRF) °

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 1,41%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lif, LRF) 42,74%
123. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Saude, bem como respeitou o
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percentual minimo de aplicacdo de recursos do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais
do magistério da educacao bésica.

124, Da mesma sorte, houve respeito aos limites de gastos com pessoal do
Poder Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lll, b e art. 19, i, b,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

125. Contudo, conforme amplamente discutido na irregularidade AAOL, o
Municipio aplicou apenas o percentual de 24,38% na MDE, contrariando, pois, o art. 212
da Constituicdo Federal.

126. Porém, hé que se destacar como causa atenuadora da natureza gravissima
da irregularidade a circunstancia de imprevisibilidade da arrecadacao da receita do ITBI,
bem como a dificuldade para a destinacao do montante suficiente ao atingimento dos 25%
exigidos pela Constituicao em tempo tao curto, a fim de nao a considerar como causa para
emissao de parecer contrario a aprovacao das presentes contas de governo.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

127. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

128. A previsdao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 50.343.513,49 (cinguenta milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, quinhentos e treze
reais e quarenta e nove centavos), sendo gue o montante efetivamente executado soma
R$ 45.722.575,65 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e dois mil, quinhentos e
setenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), o que corresponde a 90,82% da
previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

129. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue o relatério preliminar de auditoria consignou gue houve realizacdo de audiéncias
publicas durante o processo de elaboracdo e discussdao das pecas orcamentdrias, bem
como elas foram divuigadas em meios oficiais, em observancia ao art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

130. Além disso, apurou-se que foi realizada a audiéncia publica para

elaboracao e discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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131 Ainda, apurou-se que a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023,

destacou em seu texto os recursos dos orcamentos fiscal e seguridade social, conforme
determina o art. 165, §59, da Constituicao Federal.

132. Verificou-se, também, gue os anexos obrigatérios que integram a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, referentes ao exercicio de 2023, foram publicados em meio
oficial e divulgados na Portal da Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com o art.
37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

133. Ademais, a equipe de autoria pontuou que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel por sua elaboracdo, conforme determina o art. 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

134. Por fim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 99, §49, da LRF.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

135. Com relacdo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM®, seu objetivo
é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica.

136. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise nao
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

137. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS).

138. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social
(RPPS) e os demais ao regime geral (INSS).

139. A unidade instrutiva identificou, também, que as contribuicbes
previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS estdao adimplidas.

> - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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140. Da mesma sorte, em consulta aoc CADPREV, ndo se constatou a existéncia

de parcelamentos com o RPPS.

141. Por fim, demonstrou-se que a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 72, Lei n? 9.717/98 e
Portaria MPS n2 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

142. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de
governo, o Ministério Piblico de Contas entende que elas merecem a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL com ressalvas a aprovacéo.

143. Conforme relatado nos autos, verificou-se nos autos que o Municipio de
Nova Brasilandia deixou de aplicar na manutencdao e desenvolvimento do ensino o
percentual minimo de 25% estabelecido na Constituicdo Federal. Porém, ficou evidenciado
gue tal situacao se deu em decorréncia de circunstancia imprevisivel na arrecadacao da
receita do ITBI, bem como a dificuldade para a destinacao do montante suficiente ao

atingimento dos 25% exigidos pela Constituicaoc em tempo tao curto.

144, Logo, considera-se tal acontecimento como causa atenuadora da natureza
gravissima da irregularidade, a fim de ndo a considerar sozinha como precursora para
emissao de parecer contrario a aprovacao das presentes contas de governo.

145, Além disso, é de se concluir que o agente politico, de maneira geral, foi
diligente ao aplicar os recursos para a saude, obedecendo os percentuais minimos
constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal foram
realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n2 101/2000 e na

Constituicao.

146. Além disso, a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem

disponibilidade financeira, também ndo comprometeu a higidez da gestao.

147. Com relacao ao cumprimento de recomendacgdes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exercicio de
2021 (Processo n® 41.241-4 /2021) é possivel observar que o gestor cumpriu com a
recomendacdo relativa a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, nos
termos do art. 167, Il da Constituicao Federal e art. 43, § 39, da Lei n2 4.320/1964.
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Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes sugeridas exercicios

anteriores, a equipe técnica consigna que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio

de 2022 (Processo n? 8.890-0/2022), é possivel observar a postura do gestor, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

I} antes de abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais, verifigue a existéncia
de recursos suficientes e a devida autorizacao
legislativa, conforme determina o artigo 167, V, da
Constituicdo Federal; e o artigo 42, da Lei n°
4.320/1964); Ii) proceda ao correto registro contdbil
das receitas recebidas via remanejamento,
transposicao e transferéncia de acordo com o art.
167, Vi, da Constituicao Federal); lli} disponibilize as
pecas de planejamento no portal com todos os seus
anexos e na imprensa oficial, bem como, seja
publicada a lei com indicacdo do caminho para
localizacdo dos anexos no portal; V) sejam
colocadas a disposicdo dos cidaddos as contas do
Poder Executivo, dentro do prazo estabelecido no
artigo 49 da LRF e no artigo 209 da Constituicao
Estadual, V) cumpra com o prazo de envio de
prestacao de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT, de acordo com o prazo
regulamentar; Vi) observe as informacdes enviadas
por meio fisico e /ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica, para que ndo haja divergéncia entre
os valores que constam dos decretos encaminhados
via Aplic e o0s valores registrados nas leis
autorizativas; e, VII) ao responsavel pelo manuseio
contdbil e demais envolvidos que, antes do
encerramento do balanco, observem os registros de
fatos contdbeis corretos para que o balanco e a
consequente escrituracao reflitam efetivamente, a
situacdo real do patrimdnio municipal.

Informa-se que o Gestor ndo teve tempo habil para
a implementacdo da recomendacao desse parecer.
Dessa forma, neste tépico sera verificado somente o
cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio
relativo ao exercicio de 2021.

149.

Com relacao ao cumprimento de recomendacbes sugeridas nas contas de

2021 (Processo n? 41.267-8/2021), é possivel observar a postura do gestor, conforme

quadro abaixo:

1) proceda ao correto registro contébil das receitas
recebidas via transferéncia da Unido e do Estado de
acordo com o arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976); 2) disponibilize as pecas de
planejamento no portal com todos 0s seus anexos e
na imprensa oficial, bem como, seja publicada a lei
com indicacdo do caminho para localizacdo dos
anexos no portal; 3) sejam colocadas a disposicdo
dos cidadaos as contas do Poder Executivo, dentro
do prazo estabelecido no artigo 49 da LRF e no artigo
209 da Constituicdo Estadual; 4) cumpra com o prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT, de acordo com
o prazo regulamentar; 5) observe as informacgbes
enviadas por meio fisico e /ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica, para gue nado haja
divergéncia entre o valor do orcamento final quando
se compara o constante no balanco orcamentério da
prefeitura com o informado no sistema Aplic; e, 6) ao

item ndo atendido: 2; item atendido: 1, 4, 5 e 6. item
nao verificado: 3.
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responsavel pelo manuseio contabil e demais
envolvidos que, antes do encerramento do balango,
observem os registros de fatos contdbeis corretos
para que o balanco e a consequente escrituracao
reflitam, efetivamente, a situacao real do patriménio
municipal.

150. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestagao deste Parquet de Contas encerra-se

com a sugestdo para emissdo de parecer FAVORAVEL com ressalvas a aprovacéo das
presentes contas de governo.

3.2. Concluséao
3.2. Conclusao

151. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de

suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela emissido de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacéo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, referentes ao
exercicio de 2023, sob a administracdo da Sra. Mauriza Augusta de Oliveira, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), art. 172, paragrafo Unico, e 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao
Normativa n® 16/2021), e art. 42 da Resolucao TCE/MT n© 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades AA0L (1.1), FB02 (6.1) e FB03 (7.2),
e saneamento das irregularidades DAO5 (2.1), DAO7 (3.1), DB08 (4.1, 4.2,4.3 e 4.4), DB99
(5.1) e FBO3 (7.1);

c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) nos préximos exercicios, encaminhe todos os comprovantes relativos
ao RPPS via Sistema APLIC;

c.2) proceda com a abertura de crédito adicional desde que haja lei
municipal autorizadora em vigéncia, nos termos do art. 167, V, da
Constituicao Federal; e, art. 42, da Lei n? 4.320/1964;
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c.3) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de setembro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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