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GESTOR :  EDEGAR JOSE BERNARDI

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 2.867/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
UBIRATA. AA02. LIMITES CONSTITUCIONAIS. FBO3.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS  INEXISTENTES.  IRREGULARIDADES
SANADAS.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Ubirata, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Edegar
José Bernardi.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre

as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n.2 45.557-
1/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; o
Processo n.2 182.253-5/2024, gue também trata do envio das Contas Anuais de
Governo; e o Processo n.? 45.549-0/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n.2 472599/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

EDEGAR JOSE BERNARDI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
04/01/2021 a 31/12/2023 ]

1) AAO2 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. Nao-apli-
cacao do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos Mu-
nicipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de gue tratam os arts.
157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts. 158 e
159, |, alinea "b" e § 32, da Constituicdo Federal, Municipio - em acdes
e servicos publicos de saude (art. 77, i, lli, § 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual aplicado (14,84% ) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o que determina o art.
7° da Lei Complementar n°® 141/2012. - Tépico - 6. 3. SAUDE

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 844,04, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 569,
conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
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citado acerca do achado de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n.2

476836/2024).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.2 487274/2024), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades apontadas (AA02 - item 1.1 e FB0O3 -
item 2.1).

9, Vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para analise e

emissao de parecer.
10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n.© 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il — previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas; I -
adeguacao e aderéncias das Demonstracbes Contabeis apresentadas na prestacao
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
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aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdenciaria no exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Nova Ubirata ao final
do exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Ubirata, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favordveis a aprovacgao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.2 01/2019, a partir dos
guais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Ubirata foram:

a) PPA, conforme Lei n.2 951/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n.2 1047/2022;

c) LOA, disposta na Lei n.2 1050/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 133.640.000,00. Deste valor destinou-se R$
97.224.580,00 ao Orcamento Fiscal e R$ 36.415.420,00 ao Orcamento
da Seguridade Social.
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2.2.1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos insuficientes de Superavit
Financeiro. FB03.

18. Segundo a equipe de auditoria, a presente irregularidade FBO3 foi
apurada em razao da abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Superavit Financeiro insuficientes, no valor de R$ 844,04, na Fonte de
Recurso "569".

19. Em sua defesa, o gestor alegou que os créditos adicionais foram
abertos com fulcro na Resolucdo de Consulta n.2 8/2016 - TP, que da amparo legal a
utilizacdo de saldos de cancelamentos de restos a pagar para abertura de créditos
por superdvit financeiro. Trouxe dados que demonstram a existéncia de saldos nas
fontes financeiras para a abertura de créditos adicionais, considerando-se os restos
a pagar ndo processados cancelados no exercicio (Doc. n.2 476836/2024, fis. 13-15).

20. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex concordou com 0s
argumentos apresentados. Indicou que a resolucao permite a consideracao dos
referidos cancelamentos de RPNP na formacao do superévit financeiro para fins de
abertura de créditos adicionais, desde que o saldo superavitario apurado esteja
vinculado a disponibilidade financeira. Com base nisso, sanou o apontamento (Doc.
n.2 487274/2024, fls. 8-9).

21. Passa-se a analise ministerial.

22. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que o suposto erro entre as fontes foi devidamente
contornado pela gestao publica, nos termos da Resolucao Normativa n.© 8/2016 - TP,
a ensejar o saneamento da irregularidade FB03 - item n.2 2.1.

2.2.2. Execu¢do orgamentaria

23. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacdes:
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Quociente de execugao da receita (QER) - 0,9846

Valor liquido previsto: R$ 136.899.294,14 Valor liguido arrecadado: R$ 134.786.745,54
(exceto receita intracrcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8975

Valor autorizado: R$ 146.708.007,46 Valor executado: R$ 131.677.055,75
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
24. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista (déficit de arrecadacado).

25. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orgamentaria.

26. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$ 131.232.789,17
Despesa realizada ajustada R$ 132.028.420,64
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 10.177.586,37
Resultado Orcamentéario R$ 9.381.954,90
27. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada.

28. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao
Orgcamentaria (QREO) de 1,0693, o que demonstra superavit orgamentario de
execugao.

29. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se verda abaixo.

30. De acordo com a Lei n.2 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
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de direito financeiro e orcamento puUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

31. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

32. A despeito de o verbete sumular n.2 13, desta egrégia Corte de
Contas, dispor que “O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria do
exercicio corrente”, a Resolucdo Normativa n.2 43/2013-TCE/MT, que aprovou as
“diretrizes para apuracado do resultado da execucdo orcamentaria nas contas de
governo dos fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execucgdao Orcamentaria: diferenca entre a receita or-
camentaria executada (arrecadada) no pericdo e a despesa orcamen-
téria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentéria: diferenca positiva entre a re-
ceita orcamentéria executada no periodo e a despesa orcamentéaria
executada no periodo.

3. Deficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentaria execu-
tada no periodo.

4. O Resultado de execucado orcamentdria no final no exercicio serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria, tam-
bém deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nado foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual perten-
cem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio ante-
rior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que s6 pode
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ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacgao
8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
andlise ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execu-
¢ao Orcamentadria, contudo pode configurar fator atenuante da irrequ-
laridade. (g.n.}

33. Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contdbil pela
justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

34. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. S&o recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

35. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicao, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.
(g.n.)

36. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentéarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

37. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacao das lrregularidades para a hipétese em comento - déficit
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orcamentario -, na opinido deste 6rgdaoc ministerial tal situacdo deve ser

desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir
o déficit orcamentario constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericao da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a guestdes meramente formais, com fulcro no
§ 19 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

38. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

39. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessério
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Ubirata, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de
execugao orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada (R$
132.028.420,64) e a receita arrecadada ajustada (R$ 131.232.789,17) demonstra um
resultado negativo de -R$ 795.631,47.

40. Sendo assim, mostra-se necessario ressalvar os fatos contdbeis
apresentados, sendo dever informar gue o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentéria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Nova
Ubiratad, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execucdo orcamentéria, pois o
confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada
demonstrada um resultado negativo de -R$ 795.631,47.

2.2.3. Restos a pagar

41. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricao de R$
6.623.542,22, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
136.478.127,43.
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42. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos a pagar R$ 0,0485.

43. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,6441 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.4. Situacao financeira

44, A analise do Balanco Patrimonial revela gue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 17.663.303,33
e o Passivo Financeiro de R$ 6.806.749,88, resultando no indice de 2,5950 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.5. Divida Publica

45, No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

46. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0223, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

47. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

48. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:
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Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 104.782.295,46
Receita Base para Célculo da Saltde: R$ 102.744.116,49

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 30.692.533,37 | 29,29%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c | R$ 15.250.281,80| 14,84%
art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 18.133.354,11

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 16.910.919,70| 93,25%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 127.642.622,20

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, lii, “b", R$ 53.999.967,13| 42,30%
LRF)
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 2.691.517,48 2,10%

(art. 20, Iil, “a”, LRF)

49, Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacao e o Fundeb, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo. Todavia,
verificou que o municipio de Nova Ubirata aplicou 14,84% em ASPS, 0,16% abaixo do
limite minimo de 15% previsto na legislacdo vigente, o que resultou no apontamento

da seguinte irregularidade:

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 02. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a gue se referem
os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts.
158 e 159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em
acdes e servicos publicos de saude (art. 77, li, Hil, § 42 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado (14,84% } ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o que determina o art.
7° da Lei Complementar n°® 141/2012. - Tépico - 6. 3. SAUDE

50. A defesa esclareceu que a equipe de auditoria desconsiderou
despesas no valor de R$ 3.168.531,53 oriundas de repasses para o Consércio Publico
de Salde Vale do Teles Pires, bem como as despesas realizadas através da fonte de
recurso 1.500.0000750 executadas em decorréncia das emendas impositivas dos
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vereadores destinadas a salde, conforme determina a Lei Organica do municipio.

51. Reforca gue os gastos com o consércio em sua grande maioria, estao
relacionados a aplicacbes na area de saude, através de consultas, exames médicos
e procedimentos cirdrgicos, além da aquisicdo de medicamento, conforme
demonstra em nova tabela elaborada pela gestao:

TABELA II — Calcule Elaborado pela Equipe Técnica da Prefeitura Municipal
de Nova Ubiratd.

Quadro: 8.3 - Calculo da aplicacdo de recursos nas Agdes = Servicos
Piiblicos de Saude (art.198 CF) Mota:
Valor executado ne
Descrigao Ente (a) (R$]
Despesas empenhada na Fungdo 10, Fontes/destinagao de
Recursos 500.1002000 = 502,1002000 (4) R$ 18.501.450,21

Despesas empenhadas na Fungao 10. Fontes/destinacdo
de Recursos 500.1002000 & 502.1002000, mas que n3o 5=
enguadram em ASPS no exercicio [B) R$ 3.168.531,53

Despesas empenhadas na Fungao 10. Fontes/destinacio
de Recursos 500.0000750, mas que s= enquadram em

ASPS no exercids [C) RS 511.343,63

Tatal
empenhado
conforme
prestacio de
contas do

Despesas Executadas na FungSo 10. Fontes/destinacio consdreio

de Recursos executadas pelo Consdroio de Salde, (exceto fungio

Conforme & Prestacio d= Contasc{D) R 4.256.733.85| 04}

Restos a Pagar Processados & N3o Processados da Salde
inscritos no exercicio corrente sem suficients
disponibilidade financeira (Conforme Quadra 8.2) (E)

Outras despesas Empenhadas que s2 enquadram como
ASPS. Fontes/ destinagdo de Recursos 500 e 502 [F)
Subtotal despesas com ASPS empenhada na
Funco 10. Fontes [destinacio de Recursos 500 2
502 (G) = A-B-+C+D+E R$ 20.100.996,16
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar d= ASPS,
inscritos em exercicios anteriores, com Disponibilidade de
reqursos vinculados 3 Salde. Fungdo 10 e Fontes/
destinac3o de Recursos 500 e 502 Elementos de despesa
diferentes 01, 03, 91 £ 97. (H) R 82.636,88

Despesas com
a fungSo 10
realizadas pelo
Consdroo de
Salde, porém
COM recursos e
programas
veiculados
Outras despesas Executadas pelo Consdncio gue devem diversos das
ser excluidos do computo dos 15% por se tratar de fortes 500 &
diversas a Fontes/ destinacio de Recursos 500 & 502 (1) 1.146.431.43 | 503,

T;.ltal dos recursos aplicados nas ASPS (1) = (G-H-
I

RS 18.871.877.85

Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (k) | RS 102.744.116,49

Percentual aplicado nas ASPS (L) = (J/K) % 18,37%
Percentual minimo de aplicacis nas ASPS (M) 15,0%
Percentual aplicado a maior {menar) no exercico (N) =
(LM} 3,37%
Situacio (M) REGULAR
DESPESA TOTAL EXECUTADD PELD CONSORCIO 4.438.142.83
(-] DESPESA EMPENHADA FUNCA 04 161.408,58
(-} MAIS MT CIRURGLA 68.415,29
(-} Programa Fila Zero 317.825,75

Fonte: defesa —- dpc; 476836/2024 - fls. 10/11
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52. Nessa linha, salientou gue o municipio aplicou em salde publica o

montante de R$ 18.871.877,85, o que representa o percentual de 18,37% da receita
de impostos e transferéncias constitucionais e legais aplicados em ASPS, atendendo
o minimo a ser aplicado de 15,00%, solicitando o afastamento da irregularidade.

53. Em relatério técnico de defesa, a Secex acolheu as alegacbes da
defesa quanto as despesas com o Consércio de Salde (R$ 3.110.252,42), mas
ressaltou que com a divulgacdo das prestacdes de contas pelo Consércio em seu site,
esperava-se que a prefeitura realizasse a contabilizacao-consolidacao dos valores
realmente empenhados com a ASPS para que fosse refletida na contabilidade, a
realizada da gestdo na funcdo saude.

54. Desse modo, recomenda a Administracdo que cumpra as orientacbes

constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais em relacdo a consolidacao dos
gastos realizados pelo Consércio de Salde com as ASPS.

55. Do mesmo modo, considerou os recursos das emendas parlamentares
municipais empenhadas na funcao 10 (fonte 1.500.0000750 = R$ 511.343,63), uma
vez que a parametrizacao do sistema Conex-e origina-se para a aplicacao em ASPS
apenas para empenhos na destinacao 100.2000:ldentificacdo das despesas com

ASPS, mas tais despesas compdem o limite da Saude.

56. Dessa forma, atualizou o célculo do percentual aplicado em ASPS em
2023 pelo municipio:
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Valor Valor
executado
- executado no
Descricéo em
Ente (a) -
(RS) Consércio
(b) (R$)
Despesas empenhada na Funcdo 10. Fontes/destinacdo de Recursos 500.1002000 (RS R$ R$
18.501.450,21); 502.1002000; e 500.0000750 (R$ 511.343,63) - (A) 19.012.793,84{3.110.252,42)
Despesas empenhadas na Funcdo 10. Fontes/destinacdo de Recursos 500.1002000 e R$ 0.00
5021002000, mas que ndo se enquadram em ASPS no exercicio (B) 3.168.531,53] !
Subtotal desy com ASPS empenhada na Fung&o 10. Fontes /destinagdo de Recursos R$ R$
500 e 6502 (E) = A-B-C+D 15.844.262,31|3.110.252,42
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar de ASPS, inscritos em exercicios anteriores, com
Disponibilidade de recursos vinculados & Sadde. Funcdo 10 e Fontes/destinag@o de Recursos 500 R$ 82.636,88 0,00
e 502 Elementos de despesa diferentes 01, 03, 91 e 97_ (F)

Total dos recursos aplicados nas ASPS (H) = ((Ea+Eb) - (FatFb) - (Ga+Gb)) 18.871 B??R:.’) 0,00

R$

Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (I) 102744 116,49 0,00
Percentual aplicado nas ASPS (J) = (H/l) % 18,36%! 0,00
Situacdo REGULAR

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 487274/2024, fl. 08.

57. Sendo assim, com o0 aumento nas despesas identificadas como ASPS,
devido a soma dos dois detalhamentos, calculou novo percentual aplicado nas ASPS
em 2023 pelo municipio, de forma que o total de recursos aplicados passou a ser de
R$ 18.871.877,85, que corresponde a 18,36% da receita base, sanando a
irregularidade.

58. O MPC entende gue a defesa elucidou que os gastos em acdes e
servicos publicos de salude foram realizados em patamar superior ao determinado
pela Constituicao Federal (15%), sendo que o novo calculo elaborado pela equipe de
auditoria alcancou 18,36% da receita base, conforme se verifica no quadro elaborado
em sede de relatério de defesa.

59. Assim, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a equipe
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de auditoria, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade AA02, item n2 1.1.
2.2.7. Politicas de prevencgao sobre violéncia contra as mulheres

60. Nos termos da Lei n©? 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), foi determinada a inclusdo de temas transversais, contetdos sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio (§99, do art. 26}, e instituiu a realizacéo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no
més de marco (art. 2°).

61. Neste tépico, a Secex informou que nao foram encaminhadas
informacdes sobre acdes educacionais de prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres, solicitadas pelo Oficio 21/2024/52SECEX na data de 17/04/2024,
inviabilizando a avaliacdo das acbes preventivas de combate a violéncia contra a
mulher, inclusdo de conteldos relacionados a prevencao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacdo infantil e do ensino fundamental e instituicdo/realizacao
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

62. Diante dos fatos, o MPC entende necessaria a atengao da gestédo
guanto ao cumprimento das obrigacdes previstas na Lei n® 14.164/2021.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

63. Com relacdo ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangcou o montante de R$ 5.018.258,82, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2023.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

64. Nesse tépico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada

guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica e os documentos referentes as
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audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

65. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

66. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

67. A Secex ndo encontrou nenhuma falha referente a divulgacdo da
gestdo fiscal, afirmando que os resultados da transparéncia municipal foram
homologados no Acérdao n.2 240/2024 - PV.

68. A despeito disso, a Secex sugeriu a implementacao de medidas
visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia publica, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais, uma vez que a gestao apresentou
niveis intermedidrios de transparéncia.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

69. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, l e lida CF, os arts. 47,1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas —
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TP.
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70. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro

do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT.
2.6. indice de Gest&o Fiscal

71. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

» IGFM Receita Prépria Tributaria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

» IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

72. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
e Nota C
« Nota D

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

i, p—

73. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Nova Ubirata
foi de 0,71, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 582 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

74. Com relacao ao cumprimento das recomendacfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n.2 412350/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 69/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n.2 89559/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 5/2023, favoravel
a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:
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- N® oOT = =
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAC SITUACAD VERIFICADA

PROCESSO PARECER

Mio foram consignadas recomendacgies |N3o foram consignadas recomendagies
2022 509550/2022 |5/2023 01/08/2023

acerca dessas Contas. acerca dessas Contas.

|} abstenha-se de abrir craditos

adicicnais por excesso de amecadagdo ||} Recomendagdo atendida, uma vez

=& n3o houver saldo suficiente nas que nd3o foram abertos créditos

fontes de recursos, em observincia ao | adicionais com recursos inexistentes de

412350 art. 42 da Lei: n® 4.320/84 e art. 167, excesso de arecadagio. |1

2021 68/2022 o8/0er2022 | T - -

12021 incisa V, da Constituigio Federal; Il) nes |Recomendagac atendida, uma vez que
casos de elaboragdo de leis para na abertura de créditos especiais, foram
aberiura de créditos especiais, tambeém  [feitas as alteragies nessas pegas de
promova as necessanas alteragies na  |planejamento.

LDO & no PPA.
Control-p

(Relatoério Técnico Preliminar — Doc. n.2 472599/2024)

2.8. Regime Previdenciario

75. A Secex informou que o ente se manteve adimplente com suas
obrigacdes previdencidrias, possuindo um CRP vélido, inexistindo irregularidades na

matéria.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

76. O indice IGFM para o exercicio de 2022 foi de 0,71, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe colocou na 582 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

77. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

78. A Secex e o MPC consideraram sanadas todas as irregularidades
inicialmente apontadas AA02 (item 1.1) e FBO3 (item 2.1).
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79. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na salde, educacao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

80. No entanto, diversamente da conclusao da Secex, o MPC verificou qgue
os resultados apresentados nao foram satisfatérios, no que concerne aos fatos
contabeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da
Execugao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal
de Nova Ubiratd, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execucédo
orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita
arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$ 795.631,47.

81. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Ubirata, a manifestacao do Ministério Pdblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

82. Por fim, requer-se a notificacdo do responsavel para apresentacao de
alegacoes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco)
dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar
sobre as alegacoes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento
Interno.

4. CONCLUSAO

83. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA,
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referente ao EXERCICIO DE 2023, sob a gestio do Sr. EDEGAR JOSE BERNARDI, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolugdo n.2 16/2021)
e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n.2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades AA02 - item 1.1 e FBO3 - item

C) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, |, da Lei Organica do TCE/MT, que:

84. c.1l) cumpra as orientacdes constantes do Manual de Demonstrativos
Fiscais em relacao a consolidacdo dos gastos realizados pelo Consércio de Salde com
as ASPS;

c.2) implemente as obrigacdes previstas na Lei n? 14.164/2021, no
sentido de: a) incluir nos curriculos educacionais dos niveis de ensino de sua
competéncia conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher; e b} instituir a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més
de marco, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacdo basica
dentro da municipalidade;

c.3) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais, uma vez que a Prefeitura apresentou nivel intermediario de transparéncia,

conforme apresentado no Topico 8, do relatério técnico preliminar;

d) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar gue o Quociente do Resultado da Execucdao Orcamentdria (QREO) foi
deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Ubirata, no exercicio de
2023, incorrido em déficit de execugao orcamentdria, pois o confronto entre a
despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
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resultado negativo de -R$ 795.631,47; e,

e) pela notificagao do responsavel para apresentacao de alegacdes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos aoc MPC, para se manifestar sobre as
alegacoes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de julho de 2024.

(assinatura digital)l

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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