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Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Ubirata, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Edegar José Bernardi, submetidas a apreciagdo deste Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, fundamentada no artigo 31, §§ 1° e 2 da Constituigao
Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, inciso |, e
26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT -
LOTCE/MT); no artigo 5°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 759/2022
(Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); e artigos 1°,
inciso I, 10, inciso |, e 172 da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT).

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.

Alisson Roberto de Lassairi.

O Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Nova Ubirata, Sr.
Rodrigo Poleto, emitiu parecer favoravel sobre as contas anuais, exercicio de 2023
(Documento Externo n.° 444024/2024, pagina 29).

Do Relatério Preliminar de Auditoria,! elaborado pela 52 Secretaria de
Controle Externo, extraem-se os seguintes dados referentes as Contas Anuais de

Governo em analise:

1 Documento Digital n.° 472599/2024.
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1. INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIPIO

1.1 - Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Nova Ubiratd apresenta as seguintes caracteristicas

geograficas:
Data de Criac&o do Municipio 19/12/1995
Area Geografica 12460,736 km?
Distancia Rodoviana do Municipio a Capital 479 km
Populacéo do Municipio - IBGE - 2022 11.530

https://icenso2022.1bge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2- Parecer Prévio TCE/MT — 2018 a 2022

No que concerne aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal

entre 2018 e 2022, destacam-se as seguintes informagdes:

. Deciséo . .
Exercicio| Protocolo/Ano IA Ordenador Relator Situagao
no

Parecer Prévio

2018 167274/2018 12/2019 VALDENIR JOSE DOS SANTOS ISAIAS LOPES DA CUNHA Favoravel
LUIZ HENRIQUE MORAES DE X

2019 88307/2019 45/2021 VALDENIR JOSE DOS SANTOS LIMA Favoravel

2020 100684/2020 1268/2021 VALDENIR JOSE DOS SANTOS WALDIR JULIO TEIS Favoravel

EDEGAR JOSE BERNARDI,
VALDENIR JOSE DOS SANTOS

2021 4123502021 69/2022 SERGIO RICARDO DE ALMEIDA Favoravel

2022 89559/2022 52023 EDEGAR JOSE BERNARDI SERGIO RICARDO DE ALMEIDA Favoravel

https:/iwww tce.mt.gov.br/resultado_contas/tjur/tipo_jur/prefeituras

1.3- indice de Gestdo Fiscal do Municipio — 2018 a 2022

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M)2 é um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestao publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso, com base nos dados recebidos pelo Sistema Aplic durante a analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

2 https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices, cada um
com seu respectivo peso, variando entre 0 e 1, sendo que, quanto maior o indice,

melhor a gestao fiscal do municipio.

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 n&o foi apreciado, pois a consolidagdo dos calculos depende da
conclusdo da analise das contas de governo. Assim, o IGF-M sera incorporado a

série histdrica apenas no préximo exercicio.

Em 2022, o Municipio de Nova Ubirata atingiu a 582 posigéo no ranking
do Estado, com um indice geral de 0,71, classificando-se com o conceito B, que
indica BOA GESTAO.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual do Municipio de Nova Ubirata, referente ao
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei n.° 951, de 31 de agosto de 2021, e

encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 80.473-8/2021.

Em 2023, de acordo com os dados do Sistema Aplic, o Plano Plurianual
foi alterado pelas seguintes leis: 1059, 1076, 1077 e 1085.

2.2 — Lei De Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Nova Ubirata para o
exercicio de 2023, instituida pela Lei n.° 1.047, de 26 de outubro de 2022, foi
protocolada sob o n.° 45.549-0/2022 neste Tribunal.

Em observancia ao artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF, foi realizada
audiéncia publica durante o processo de elaboragao e discussao da LDO.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.
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Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LDO dispbs sobre as metas fiscais de resultado nominal e primario, nos

moldes do artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a Secex apontou que a LDO estabelece as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagcdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme artigo

4° inciso |, alinea b e artigo 9° da LRF.

Destacou que, em observancia ao artigo 37 da CRFB e artigo 48 da Lei
Complementar n.° 101/2000, houve a divulgag¢ao/publicidade da LDO na edi¢céo n.°
4.097, de 27/10/2022, do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato

Grosso e no Portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, apontou que consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos, na forma do artigo 4°, § 3°, da
Lei supramencionada, bem como que foi estabelecido percentual maximo de 2% da

Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia.

2.3 — Lei Or¢gamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2023, foi
instituida pela Lei n.° 1.050, de 23 de novembro de 2022 e encaminhada a este
Tribunal por meio do Protocolo n.° 45.557-1/2022.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita
e fixou a despesa do Municipio em R$ 133.640.000,00 (cento e trinta e trés milhdes,
seiscentos e quarenta mil reais), abrangendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social.

A Secex informou que o texto da lei destacou os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da
CRFB/1988, bem como que foi realizada audiéncia publica durante o processo de

elaboragéo e de discussado da LOA, em cumprimento ao artigo 48, §1°, |, da LRF.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.
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Registrou que houve a divulgagao/publicidade da LOA na edigdo n.°
4121, de 02/12/2022, do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, e no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37
da CRFB e o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em continuidade, mencionou que nao consta na LOA autorizagéo para
transposicado, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um orgdo para outro, obedecendo ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 8°, da CRFB/1988).

Ademais, afirmou que a Lei Municipal n.° 1.050/2022 nao definiu
parametros para as alteragbes or¢gamentarias, bem como que o valor total das
alteracdes realizadas durante o exercicio de 2023 representa 37,12% do orgamento
inicial.

Indicou que nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais
ilimitados e que os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com

prévia autorizagao legislativa, e por decreto do executivo, na forma do artigo 167,
incisos V e VII, da CRFB e artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964.

Apontou que a abertura do crédito adicional especial manteve a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em conformidade com o

artigo 165, § 7°, da Constituicdo Federal e com o artigo 5° da LRF.

Ademais, destacou que, ndo houve a abertura de créditos adicionais: )
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao e Il) sem indicagao
de recursos orgamentarios objeto a anulagdo parcial ou total de dotag¢des, nos
moldes do artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e do artigo 43, § 1°,
incisos Il e lll, da Lei n.° 4.320/1964.

Por outro lado, constatou que houve abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, em descompasso com o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.
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artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e com o artigo 43, § 1°, inciso | da
Lei n.° 4.320/1964, configurando a irregularidade FB033.

3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, a receita arrecadada
liquida pelo Municipio foi de R$ 134.786.745,54 (cento e trinta e quatro milhdes,
setecentos e oitenta e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e
quatro centavos), exceto a intraorcamentaria, de R$ 5.236.124,78 (cinco milhdes,
duzentos e trinta e seis mil, cento e vinte e quatro reais e setenta e oito centavos),

conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagao

orgcamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Oreamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

TR PREVISAO VALOR ARRECADADO | % DA ARREC&[:A(}ﬁO
ATUALIZADA RS RS S/ PREVISAQ

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R% 141.051.266,85 R$ 148.575.509,38 105,33%
Receita de Impostes, Taxas e Contribuigo de

|Melhoria R% 21.326.162,18 RS 26.582.009,2T7 124 64%
Receita de Contribuigdes R$ 3.379.500,00 R$ 3.553.109 44 105,13%
Receita Patrimonial R% 562.430,[][!_ R$ 2.063.807,75) 366,94%
Receita Agropecudria R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos RS 1.744.514 83 R$ 1.907.329 .10 109,31%
Transferéncias Comentes R3% 113.806.955 54 R$ 113.592.862,15 99 81%
‘Outras Receitas Comentes R% 231 _404,30_ RE 876.391 67 378,72%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 11.863.161,69 R$ 2.575.379,32 21,70%
Operagies de Crédito RS 0,00 RE 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R3% 0,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 RE 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R 11.863.161 ,69_ R§ 2.5732.379,32 21.70%
QOutras Receitas de Capital R3% 0,00 RS 0,00 0,00%
|l - RECEITA BRUTA {Exceto Intra) R$ 152.914.428,54 R$ 151.150.888,70) 98,64%
IV—DEDUQE)ES DA RECEITA -R$ 16.015.134,40 -R$ 16.364.143,16) 102,17%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 15.626.000,00 -R$ 15.823.43216 99,98%
Renlncias de Receita R% 0,00 -R% 22519 0,00%
Outras Dedugdes -R3 189.134 40 -R% 540.4585,81 285,76%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 135.8!}9.294,14| R$ 134.786.745,54 98,45%
V - Receita Corrente Imraorn;amentéria RS 4.791.08570 R$ 5.236.124,78 109,28%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 RS 0,00 0,00%

8 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.
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Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2023 pelo Municipio
de Nova Ubirata, R$ 113.592.862,15 (cento e treze milhdes, quinhentos e noventa e
dois mil, oitocentos e sessenta e dois reais e quinze centavos) se referem as
transferéncias correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na composicéo da

receita municipal.

A receita liquida efetivamente arrecadada (exceto a
intraorgamentaria), no valor de R$ 134.786.745,54 (cento e trinta e quatro milhdes,
setecentos e oitenta e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e
quatro centavos), revela que a arrecadacgao foi inferior ao quanto previsto, de R$
136.899.294,14 (cento e trinta e trinta e seis milhdes, oitocentos e noventa e nove
mil, duzentos e noventa e quatro reais e quatorze centavos), correspondente a

98,45%.

3.1 — Receita Tributaria Propria

Do total arrecadado, destaca-se que R$ 26.041.298,27 (vinte e seis
milhdes, quarenta e um mil, duzentos e noventa e oito reais e vinte e sete centavos)

corresponderam a arrecadacao da receita tributaria prépria. Confira-se:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
I - Impostos RS 18.019.112,18 RS 23.284.535,81 89.41%
[irTU R$ 659.134,40 RS 755.665,73) 2.90%
IRRF R$ 3.540.000,00 RS 3.951.680,17 15,17%
lissaN RS 5.848.500,00 RS 5.6864.365,17 34,04%
|isi RS 7.971.477,78| RS 9.712.824,74 37.29%
|11 - Taxas (Principal) RS 886.850,00) RS 893.061,97) 342%
:'llr;ni?:;)b“'gio de Melhoria RS 699.850,00 RS 831.889,49 3.19%
:En:::';?;’ & Juros de Mora RS 84.350,00 RS 97.905,93 0.37%
V - Divida Ativa R$ 1_00?_900,00: RS 6?6.940,06: 2,50%
::J_;T}“'tas @ Juros de Mora (Div. RS 438.965,60 RS 256.965,01 0.98%

TOTAL RS 21.137.027,78| RS 26.041.293,27]

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

A receita prépria do municipio atingiu o percentual de 17,52% do total
das receitas correntes arrecadadas, que foi de R$ 148.575.509,38 (cento e

quarenta e oito milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, quinhentos e nove reais e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.
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trinta e oito centavos) (valor calculado sem intraorgamentaria), descontada a
contribuicdo do FUNDEB.

4. DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2023 as despesas previstas atualizadas pelo
Municipio, exceto as intraorcamentarias, foram de R$ 146.708.007,46 (cento e
quarenta e seis milhdes, setecentos e oito mil, sete reais e quarenta e seis centavos).
Desse total, foram empenhados R$ 131.677.055,75 (cento e trinta e um milhdes,
seiscentos e setenta e sete mil, cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos),

conforme demonstrado abaixo:

« % DA EXECUCAO S/
ORIGEM DOTACAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO RS PREVIS;;;O

I - DESPESAS CORRENTES RS 124.959.048,15 R$ 116.557.708,31 93,27%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 55.393.429,83 R3 53.013.304,25 95,70%
Juros e Encargos da Divida R 1.147.090,97 R% 1.147.090,97 100,00%
Outras Despesas Cormrentes R$ 68.418.527 35 R% 62.397.313,09 91,19%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 18.140.000,09 RS 15.119.347 44 83,34%
Investimentos R$ 16.233.512,99 RS 13.393.653,04 82,50%
Inversées Financeiras R% 0,00 RE 0,00 0,00%
Amortizacdo da Divida R$ 1.906.487,10 RS 1.725.694 40 90,51%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA RS 3.608.959,22 RS 0,00 0,00%

IV -TOTAL DESPESA

ORCAMENTﬂRIA (Exceto Intra) RS 146.708.007 46 R$ 131.677.055,75 89,75%
::I}EEZZE%:N?ENTJ&RIAS R$ 5.222.942,89 RS 4.801.071,68 91,92%

VI - Despesa Corrente Intracrgamentaria R$ 5222942 89 R3 4.801.071,68 91,92%
r‘ﬂr;{?r‘:if:::;::apim' RS 0,00 RS 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA RS 151.930.950,35 R$ 136.478.127,43 89,82%

APLIC= Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentaria > Dados Consolidados do Ente> Més: Dezembro

O grupo de natureza de despesa que teve maior participagdo no
exercicio de 2023 na composicdo da despesa orgcamentaria foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando R$ 62.397.313,09 (sessenta e dois milhdes, trezentos e
noventa e sete mil, trezentos e treze reais e nove centavos), o que representa

47,39% do total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentaria).

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.
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5.1- Resultado da Execug¢ao Orgamentaria

A Secex, ao analisar a receita arrecadada de R$ 131.232.789,17 (cento
e trinta e um milhdes, duzentos e trinta e dois mil, setecentos e oitenta e nove reais
e dezessete centavos), juntamente com os créditos adicionais de R$ 10.177.586,37
(dez milhdes, cento e setenta e sete mil, quinhentos e oitenta e seis reais e trinta e
sete centavos) provenientes do superavit financeiro, e compara-los com a despesa
realizada de R$ 132.028.420,64 (cento e trinta e dois milhdes, vinte e oito mil,
quatrocentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos), valores ajustados conforme
a Resolugao Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, identificou um superavit orcamentario
de R$ 9.381.954,90 (nove milhdes, trezentos e oitenta e um mil, novecentos e

cinquenta e quatro reais e noventa centavos), conforme se observa a seguir:

2019 2020 2021 2022 2023

Receita Arecadada R$59748837,05) R$8003270063| R$9231540585 RS 115805552,08| RS 13123278917
Ajustada (A)
D Realizad

espesa medlizada R$ 5495689328 RS67624687.01| R$B89.887.536,18| RS 118.290.408,70| RS 132.028.420,64
Ajustada (B)
Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais RS 0,00 RS 0,00 R§765832496| RS 1431589742| RS 1017758637
Superavit Financeiro
(C)
Resultado
Orgamentario (R$) R$4.791.943,77| RS 12.408.013,62|  R$10.086.194,63| RS 11.831.040,80| RS 9.381.954,90
(D)=(A-B+C)

5.2 — Resultado Primario

Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, houve o cumprimento da

meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023.

O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida —
, foi de superavit de R$ 5.018.258,82 (cinco milhdes, dezoito mil, duzentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e dois centavos), estando acima da meta prevista na
LDO, que foi de déficit de R$ 4.618.319,00 (quatro milhdes, seiscentos e dezoito mil,

trezentos e dezenove reais).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.
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A Secex pontuou que tal resultado demonstra que houve empenho
fiscal para a diminuicdo do estoque da divida publica, bem como que a meta

estabelecida na LDO foi mal dimensionada.

5.3 — Restos a Pagar

A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio foram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 6.623.570,32 (seis milhdes, seiscentos e vinte e
trés mil, quinhentos e setenta reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 5.994.208,12
(cinco milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, duzentos e oito reais e doze
centavos) na modalidade Nao Processados e R$ 629.362,20 (seiscentos e vinte e
nove mil, trezentos e sessenta e dois reais e vinte centavos) na modalidade

Processados, conforme demonstrativo abaixo.

RP nio Baixa (R$)
) Saldo para o
. Saldo Anterior e Processados .
Exercicio Inscrigdo (R$) L. Por Exercicio
(R$) Liquidados e Por Pagamento "
- Cancelamento Seguinte (R$)
néo Pagos (R$) (RS)
(R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2018 R% 670,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 670,00 R% 0,00
2022 R$ 5.791.161,21 R$ 0,00 -R$ 0,10 R$5.211.34520 R$ 579.815,91 R$ 0,00
2023 R$ 0,00 R$5.994.208,12 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00f R$ 599420812
R$ 5.791.831,21| R$ 5.994.208,12 -R$ 0,10 R$ 5.211.345,20 R$ 580.485,91| RS 5.994.208,12
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2018 R$ 670,00 R$% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 670,00 R$% 0,00
2019 R$ 331729 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 331729 R% 0,00
2020 R$ 17.383,20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 17.383,20 R$ 0,00
2022 R$ 669.485,11 R$ 0,00 R$ 0,10 R$ 669.303,11 R$ 154,00 R$ 28,10
2023 R$ 0,00 R$ 629.334,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 629.334,10
R$ 690.855,60 R$ 629.334,10 R$ 0,10 R$ 669.303,11 R$ 21.524,49 R$ 629.362,20

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar = Execucéo dos Restos a Pagar = Dados Consolidados do Ente

5.4 — Quociente de Disponibilidade Financeira

A Secex, ao analisar o Quociente de Disponibilidade Financeira
para pagamento de restos a pagar, identificou que, para cada R$ 1,00 (um real)
de restos a pagar, Processados e Nao Processados (curto prazo), ha R$ 2,64 (dois
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demonstrado no quadro abaixo:

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 17.663.303,33

B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS RS 202.966,43

C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS RS 610.026,22

D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 5.993.559,23
QDF (A-B)/(C+D) 2,6441

5.5 — Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,04 (quatro
centavos) foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme demonstrado no

calculo do QIRP abaixo:

B TOTAL INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 6.623.542,22
A TOTAL DESPESA - EXECUCAO R$ 136.478.127.43
QIRP B/A 0,0485

5.6 — Quociente da Situacao Financeira (QSF)

Da analise do Quociente da Situagdao Financeira, constatou-se um
superavit financeiro no valor de R$ 10.856.553,45 (dez milhdes, oitocentos e
cinquenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e quarenta e cinco
centavos), considerando todas as fontes de recursos, exceto RPPS, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 17.663.303,33
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 6.806.749,88
QsF A/B 2,5950

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1— Divida Publica
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Os dispéndios da Divida Publica efetuados no exercicio, no montante
de R$ 2.872.785,37 (dois milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos), representaram 2,23% da Receita
Corrente Liquida Ajustada. Este resultado demonstra o cumprimento do limite de
endividamento estabelecido pelo artigo 7°, inciso Il, da Resolugéo n.° 43/2001 do

Senado Federal.

De igual forma, foi cumprido o limite legal do artigo 7°, inciso |, da
Resolugao supramencionada, tendo em vista que n&o houve divida contratada no

exercicio de 2023.

Ainda, o resultado do Quociente do Limite de Endividamento demonstra
que a divida consolidada liquida ao final do exercicio de 2023 foi negativa, em
cumprimento ao limite legal imposto pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢do do Senado
n.° 43/2001.

6.2 — Educagao
6.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foi aplicado o montante
de R$ 30.692.533,37 (trinta milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, quinhentos e
trinta e trés reais e trinta e sete centavos) na Manutencado e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), correspondendo a 29,29% da receita base de R$ 104.782.295,46
(cento e quatro milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, duzentos e noventa e cinco

reais e quarenta e seis centavos).

Portanto, o municipio aplicou acima do limite minimo de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal.

No quadro a seguir, detalha-se a série histérica da aplicacdo de
recursos destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, em percentuais,
no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAQ (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 31,04% 27,83% 25,65% 28,94% 29,29%
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6.2.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao - Fundeb

Com relagdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado foi
de R$ 18.133.354,11 (dezoito milhdes, cento e trinta e trés mil, trezentos e cinquenta
e quatro reais e onze centavos), sendo R$ 16.910.919,70 (dezesseis milhdes,
novecentos e dez mil, novecentos e dezenove reais e setenta centavos) destinados
a remuneracao e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e

fundamental, correspondendo a 93,25% da receita do Fundo.

Assim, o municipio aplicou acima do limite minimo de 70% estabelecido
no artigo 212-A da Constituicao Federal e no artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020.

A Secex apresentou a série histérica de Remuneragdo dos

Profissionais do Magistério, em termos percentuais, no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 82,40% 83,98% 71,39% 92,65% 93,25%

6.2.3 — Politicas Publicas — Preven¢ao a violéncia no ambito

escolar

ALein.°14.164/2021, que alterou a redagao do § 9° do artigo 26 da Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), disciplina a
inclusdo de conteudos sobre direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos da educagao

infantil, bem como institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

A Secex informou que, dada a importancia do tema, em 17/04/2024, foi
encaminhado a Prefeitura Municipal de Nova Ubirata o Oficio n.° 21/2024/52SECEX,
solicitando informacgdes sobre acbes educacionais de prevencdo e combate a

violéncia e a observancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Porém, até a data de conclusdo do Relatorio Técnico Preliminar tais
informagdes ndo foram encaminhadas, de forma que nao foi possivel avaliar: 1) as

agdes adotadas pelo Municipio visando dar cumprimento a Lei n.° 14.164/2021, )
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se foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o artigo 26,
§ 9° da Lei n.° 9.394/1996 e Ill) se foi instituida/realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2023, conforme preconiza
o artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021.

6.3 — Saude

Conforme registrado pela Secex, o municipio aplicou R$ 15.250.281,80
(quinze milhdes, duzentos e cinquenta mil, duzentos e oitenta e um reais e oitenta
centavos) para agdes e servigos publicos de saude, representando 14,84% da
receita base de R$ 102.744.116,49 (cento e dois milhdes, setecentos e quarenta e
quatro mil, cento e dezesseis reais e quarenta e nove centavos), ndo cumprindo os
ditames da Constituicdo Federal e do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012

em vista de ndo ter atingindo o percentual obrigatério de 15%.

Em vista disso, restou caracterizada a irregularidade AA02%, de

natureza gravissima.

Nesse contexto, a Secex destacou que o Municipio deixou de aplicar o
percentual de 0,16%, que corresponde a R$ 161.335,67 (cento e sessenta e um mil,

trezentos e trinta e cinco reais e sessenta e sete centavos).

No quadro ilustrativo a seguir, a Secex destaca a série histérica de

aplicagao de Recursos na Saude no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - APLICAGAC NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 23,98% 23,85% 2541% 20,97% 14,84%

4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. Nao-aplicacdo do percentual minimo de
12% pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadagdo de impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea
"a" da Constituicao Federal, Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°, da Constituigdo Federal,
Municipio - em agdes e servigos publicos de saude (art. 77, II, Ill, § 4° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).
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Necessario registrar que, apos a apresentacao de defesa pelo Gestor,
a Secex realizou atualizagdo do célculo da aplicagdo de recursos nas agdes e
servigos publicos de saude, oportunidade em que observou que o total aplicado foi
de R$ 18.871.877,85 (dezoito milhdes, oitocentos e setenta e um mil, oitocentos e
setenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), correspondente a 18,36% da receita
base (R$ 102.744.116,49).

6.4 — Pessoal
6.4.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar que o Municipio de Nova
Ubiratd possui Regime Préprio de Previdéncia, estando os servidores efetivos
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral
de Previdéncia Social (INSS).

Ademais, com base nos documentos e informacdes, a Secex concluiu
pela adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados e das

Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais do Executivo devidas ao RPPS.

Além disso, através do Sistema CADPREYV, verificou-se a inexisténcia

de parcelamentos com o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Por fim, afirmou que foi emitido o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS, conforme disposto no artigo 7° da Lei n.°
9.717/1998 e na Portaria MPS n.° 204/2008.

6.4.2. Limites Legais

No Relatdério Técnico Preliminar de Auditoria, a Equipe Técnica apurou
que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 53.999.967,13
(cinquenta e trés milhdes, novecentos e noventa e nove mil, novecentos e sessenta
e sete reais e treze centavos), correspondendo a 42,30% da Receita Corrente
Liquida (RCL) Ajustada de R$ 127.642.622,20 (cento e vinte e sete milhdes,

seiscentos e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e dois reais e vinte centavos),
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abaixo do limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e do limite prudencial de 48,60%.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$
2.691.517,48 (dois milhdes, seiscentos e noventa e um mil, quinhentos e dezessete
reais e quarenta e oito centavos), equivalentes a 2,10% da RCL Ajustada, garantindo
o cumprimento do limite maximo de 6%, conforme artigo 20, inciso lll, alinea “a” da
LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio somaram R$
56.691.484,61 (cinquenta e seis milhdes, seiscentos e noventa e um mil,
quatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e um centavos), representando
44,41% da RCL Ajustada, respeitando o limite maximo de 60% estabelecido no artigo
19, inciso lll, da LRF.

A Secex apresentou a série historica dos percentuais de gastos com

pessoal no periodo de 2019 a 2023, conforme segue abaixo:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023

Limite maximo Fixado
- Poder Executivo

Aplicado - % 52,71% 49,11% 44, 45% 43,07% 42,30%

Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

Aplicado - % 2,17% 1.688% 1.82% 2,14% 2,10%

Limite maximo Fixado
- Municipio

Aplicado - % 54,88% 50,99% 46,27% 45,21% 44.41%

6.5 — Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria, no Relatério Preliminar, informou que, para o
exercicio de 2023, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), conforme a Lei Orgcamentaria Anual e créditos

adicionais, sendo repassado o montante previsto.

Esse montante, correspondente a 5,90% da receita base de R$

84.629.406,25 (oitenta e quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, quatrocentos
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e seis reais e vinte e cinco centavos), cumpre o limite maximo de 7% estabelecido

pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, consoante quadro colacionado

pela Secex:
DESCRIGAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUAGAO
Repasse do Poder
. R$ 5.000.000,00 R$ 84.629.406,25 5,90% 7.00% REGULAR
Executivo
Gasto do Poder
o R$ 3.806.171,38 R$ 84.629.406,25 4,49% 7,00% REGULAR
Legislativo
Folha de Pagamento
o R$2.691.517,48 R$ 5.000.000,00 53,83% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gastos com
RS$ 269151748 RS 127.642.62220 2,10% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

Informou, ainda, que os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporc¢ao estabelecida na LOA e ocorreram
até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo 29-A, § 2°, incisos Il e llI,
da Constituicao Federal, com exceg¢ao do més de novembro, em que o repasse
ocorreu no dia 24/11/2023. Contudo, ndo consignou irregularidade atinente ao
atraso, por entender suficiente a recomendacdo para que observe o prazo

constitucional previsto nos dispositivos retromencionados.

Ressai do Relatorio Técnico Preliminar a porcentagem dos repasses
ao Poder Legislativo no periodo de 2019 a 2023:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023

P_ercentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,85% 6,53% 6,73% 6,33% 5,90%

6.6 - Sintese da Observancia dos Principais Limites

Constitucionais e Legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de
2023:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70ITZW.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br
PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 29,29% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo Lein® Minimo de 60% dos
. 0
do Magistério ;rlt.42924/2007. Recursos do FUNDEB 93,25% Regular
— 5 -
CF: art. 77, Mm_|mo de 15% da receita
T de impostos referente ao
~ inciso lll, do Ato
Acoes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servicos de LS que tratam os arts. 158 e 18,36% Regular
. Constitucionais . . o
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitérias — N
30 da Constituicédo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. 29’ Méximo de 54% sobre a
inciso Ill, alinea 42,30% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a o
Poder inciso lll, “a”. RCL 2,10% Regular
Legislativo
Despesa Total . L o
com Pessoal LRF art. 19, Méaximo de 60% sobre a 44.41% Regular
o inciso lll. RCL.
do Municipio
Repasses ao - 0
Poder CF: art, 29-A, |, | Maximo de 7% sobre a 5,90% Regular
. . Receita Base
Legislativo

6.7 — Relagao Despesas e Receitas Correntes

A Receita Corrente Arrecadada totalizou R$ 137.447.491,00 (cento e
trinta e sete milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e noventa e
um reais), enquanto a Despesa Corrente Liquidada foi de R$ 117.763.140,89 (cento
e dezessete milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, cento e quarenta reais e
oitenta e nove centavos), e os Restos a Pagar Nao Processados inscritos em
31/12/2023 somaram R$ 3.595.639,10 (trés milhdes, quinhentos e noventa e cinco

mil, seiscentos e trinta e nove reais e dez centavos).

A Despesa Corrente Liquidada, somada aos Restos a Pagar Nao
Processados, totaliza R$ 121.358.779,99 (cento e vinte e um milhdes, trezentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e setenta e nove reais e noventa e nove centavos),

correspondendo a 88,29% da Receita Corrente Arrecadada.
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Este percentual esta dentro do limite maximo de 95% estabelecido pelo

artigo 167-A da Constituicao da Republica, conforme tabela a seguir:

RECEITA CORRENTE R$ 137.447.491,00
B DESPESA CORRENTE LIQUIDADA R$ 117.763.140,89
DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP R$ 3.595.639,10
Limite Art. 167-A CF  |((B+C)/A) 0,8829

7. TRANSPARENCIA PUBLICA

Reconhecendo a importancia da transparéncia publica como um
indicador de boa governanga e em cumprimento as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgéo, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Atricon, o TCU e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros, instituiu 0 Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) com os
objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

poderes e 6rgdos publicos em todo o pais.

Consta do Relatério Técnico Preliminar a avaliagao realizada em 2023
acerca da transparéncia do Municipio de Nova Ubirata, cujos resultados foram
homologados por este Tribunal mediante Acordédo n.° 240/2024 — PV (Processo n.°
179.928-2/2024):

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 65,22% Intermediario

Nesse sentido, a Secex sugeriu que seja recomendado que se
implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

8. PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o apurado pela Equipe Técnica, o Gestor encaminhou
a Prestacdo de Contas Anuais a este Tribunal dentro do prazo legal e em

consonancia com a Resolugcao Normativa n.° 03/2020-TP.
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Por outro lado, destacou que os envios das Cargas Inicial, Janeiro,
Fevereiro, Margo, Abril e Dezembro foram intempestivos e poderao ser objeto de
fiscalizagdo em momento oportuno, entendendo que, neste processo, cabe apenas
a apuracao do envio da Prestacdo de Contas de Governo, que foi realizada de forma

tempestiva.

9. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da 52

Relatoria concluiu pela configuracdo de 02 achados, caracterizadores de 02

irregularidades, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Ubirata,

exercicio de 2023, todas imputadas ao ambito de responsabilidade do Sr. Edegar
José Bernardi, conforme a seguir descritas:

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02.

Nao-aplicagédo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15%

pelos Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a que se

referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que

tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal,
Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°, da Constituicao Federal,

Municipio - em agdes e servigos publicos de saude (art. 77, I, 1ll, §
4° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - Constituicao
Federal).

1.1) O percentual aplicado (14,84%) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o que determina o
art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012. - Tépico - 6. 3. SAUDE.

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 844,04, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 569,
conforme detalhado no Quadro 1.2. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

10. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n.° 289/2024, o Sr. Edegar José Bernardi
apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes
(Documento Digital n.° 476836/2024).
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ApOs a analise, a Secex concluiu pelo saneamento da irregularidade
classificada como AA02, subitem 1.1, haja vista que, apés atualizagao do calculo da
aplicacao de recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), observou
que total aplicado foi de R$ 18.871.877,85 (dezoito milhdes, oitocentos e setenta e
um mil, oitocentos e setenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), correspondente

a 18,36%, cumprindo o disposto pelo artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Da mesma forma, manifestou-se pelo saneamento do apontamento
FBO03, subitem 2.1, sob 0 argumento de que, apds analisar as informacgdes enviadas
para o sistema Aplic 2023, verificou que houve cancelamentos de restos a pagar nao
processados inscritos em exercicios anteriores e cancelados em 2023, os quais, de
acordo com o disposto na Resolu¢cao de Consulta n.° 08/2016-TP, contribuem para
a formacado do superavit financeiro do exercicio e podem ser utilizados para a

abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 2.867/2024 (Documento
Digital n.° 489385/2024), em consonancia com o entendimento da Equipe Técnica,
e manifestou-se pelo saneamento de todas as irregularidades apontadas AA02 (1.1)
e FB03 (2.1).

Assim, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Ubirata, exercicio de 2023, sob a gestao

do Sr. Edegar José Bernardi, com ressalva e recomendacgdes legais.

12. ALEGAGOES FINAIS

Considerando o saneamento de todas as irregularidades inicialmente
apontadas pela Secex, foi dispensada a notificagao do Gestor para apresentacao de
alegacoes finais, por entender que a resolucdo dos apontamentos apresentados

torna desnecessaria a abertura de prazo adicional para nova manifestagao.
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Tribunal de Contas

E o Relatério.

Cuiaba — MT, 06 de agosto de 2024.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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