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1. INTRODUCAO

Apbs a elaboracgdo do relatério técnico preliminar de contas de governo de 2023 do municipio de ALTO
PARAGUAI o senhor ADAIR JOSE ALVES MOREIRA, prefeito municipal, foi citado por meio do Oficio n° 285/2024
/GC/ICN, de 10/06/2024 para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento do documento,
apresentar alega¢cfes de defesa acerca das irregularidades apontadas, a serem protocoladas neste Tribunal de
Contas, assegurando o contraditorio e a ampla defesa previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e no art. 69,
incisos Ill e IV, e § 1° artigo 113, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas - Resolu¢gdo Normativa n° 16
/2021.

A defesa foi protocolada em 17/06/2024, conforme Documento Digital n° 476836/2024, juntada ao sistema
Control-P.

2. ANALISE DA DEFESA

As sinteses, as analises e as conclusdes das irregularidades sdo demonstradas a seguir.

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01/2021 a 31/12/2023

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado 24,49% né&o assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicio Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega que o percentual aplicado no ensino em 2023 foi 26,95% e pede revisdo do achado
porque ele ocorreu devido a um erro na fonte de recursos nas despesas empenhadas de Pessoal e
Encargos Sociais da educacgéo basica [0 que pode ser comprovado utilizando um dos seguintes métodos de
calculo:

a) os valores executados no Fundeb foram superiores aos disponiveis nesta fonte e custeados por impostos;

b) as despesas com Pessoal e Encargos Sociais da Educacéo classificadas como Fundeb foram maiores
gue os recursos disponiveis do Fundeb; e

¢) as receitas do Fundeb foram insuficientes para as despesas da Educacéo classificadas na fonte Fundeb.]

Primeira explicacdo. Manifesta que houve equivoco na classificagdo de fonte de recursos de
despesas empenhadas de Pessoal na Fonte 540 - Fundeb, superior aos recursos disponiveis daquele
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fundo, pois este montante (estouro) € oriundo da Fonte 500 - Recursos de Impostos e Transferéncias de
Impostos.
GQuadro: 7.12 - [AUXILIAR] Calculos - FUNDEB

DESCRIGAQ VALOR R$
Fecursos recabides do Fundeb & Rendimentos de Aplicagio e ]
Financeira (Fonte: 1.540) (&) RE5.528.7 3522
Fiecursos recebidos do Fundeb - Complementacao Unido - VAAF F!SI]CI]!
(Fonte 1.541) (8} |
Fecursos recabedes do Fundeb - Complementago Unido - VAAT F!SI]CIZII
(Fonte 1.542)(C) o
Receita Base - Renumeragio dos Profissionais Educagao - T0%
{Fontes: 1.540, 1.541 e 1.542) (Dj=A+B4C R$ 5.529.795.22
Fiecursos recebidos do Fundeb - Complementacao Unido - VAAR
{Fonte: 1.543) (E) RS 4422233
o i PR i i TS T3

RS 5.574.087

1.543) (Fl=+E .Bﬂ1
Despesas Empenhadas com Recurses do FUNDES do Exercicio
(Fortes 1.540, 1541, 1.542 & 1.543) (5) RE E-W.Eﬂﬂiﬂi
Desp. empenhadas {(FUNDEE] em valor supernor a0 total das I ——
receitas recebidas no exercicio.|H)={se (G-F<=l; 0; GF)

APLIC = Informes Mensals = CFILRF — Uimites/Documentagies = MOE- Manubancio e Desenvoivimento 9o Ensing=-Aa Indcadores o FUNDEE

Observa que esse quadro calcula despesas empenhadas na Fonte do Fundeb em valor superior as
receitas recebidas no periodo no valor de R$ 732.714,68. Afirma que ndo existiam saldos advindos de
exercicios anteriores para suportar esta aplicagcdo a maior com recursos do Fundeb, conforme o quadro a
seguir.

Guadro: 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiades por Superavit

SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO -
FONTE DESMGDAFME DE RECURSO
fal &) EXERCICIO ANTERIOR {c)
SuperavitDeficit Financeiro X Créditos Adicionais por Su
500  |Recursos ndo Vinoulados de Impostos -5 2622 116,56
501 Outros Recwrsos nao Vinculados RS 221,223,768
50 |Transferéncias do FUNDEE Imposios & Transferéncias de Impostos 5 324.780,36

Segunda explicagao. Explica que os recursos aplicados além dos recursos recebidos deveriam ter
sido empenhados na Fonte 500.1001 - Recursos de Impostos ndo Vinculados, destinados a Educacéo: ndo
existiam saldos anteriores disponiveis no Fundeb capazes de suportar despesas maiores que as receitas
recebidas no exercicio, como demonstrado no quadro anterior.

Relata que, com essa insuficiéncia financeira de recursos do Fundeb para a realizagdo da folha de
pagamento da Educacao, fez-se necessaria a utilizacéo de recursos de impostos no valor de R$ 472.376,97
entre julho e dezembro, montante suficiente para alcancar o minimo de aplicagdo em MDE, uma vez que o
montante “ndo aplicado” foi o valor de R$ 152.792,62.
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MES RECEITA | (B) DESPESA FONTE 540 | (C DIFERENCA = A-
FUNDEB B

2 584.619.63 699.347 62 ~114.727,09

11 476.709.34 680.764.32 -204.054.98

10 503.204.11 541.944 89 -38.740.78

09 456.748.62 601.296 46 _144.547.84

08 464.738.22 435.043,60 29.694.62
SUBTOTAL 2.486.019.92 2.958.396.89 -472.376.97

Fonte: Balancetes Contabeis / APLIC

Terceira explicag@o. A Defesa apresenta comprovantes de transferéncias entre contas bancérias
de recursos de impostos do ICMS e do FPM (Documento Digital n°® 483192/2024, p. 38/52) no montante de
R$ 650.000,00 [considerando os comprovantes (débitos e créditos na conta bancaria do Fundeb) enviados
anexos, o montante foi de R$ 510.000,00 = R$ 30.000,00 + R$ 20.000,00 + R$ 60.000,00 + R$ 50.000,00 +
R$ 100.000,00 + 75.000,00 + R$ 70.000,00 + R$ 50.000,00 + R$ 50.000,00 + R$ 5.000,00] para a conta
bancéria do Fundeb para cobrir as despesas da Educacao, em sua maioria de Pessoal e Encargos Sociais.

Calcula o seguinte resultado com a revisao exposta:

LI - RECEITA BASE IMPOSTOS (ji apurada pelo TCE)
| L2 — DESPESA JA CONSIDERADA PELO ICE
| L3 -~ MONTANTE EMPENHO FUNDEB superior aos Recursos
Recebidos
L4 — RECURSOS APLICADOS (corrigidos) = 1 2+13
L5 —PERCENTUAL APLICADO (corrigido) = LA/L|

20.713.865,69
1.275.673,80
732.714,68

B.ODR.388 48
26,95%

A Defesa conclui que houve despesas empenhadas no Fundeb acima dos recursos recebidos e
entende que:

a) recursos do ICMS e do FPM foram utilizados na aplicagdo da MDE, mas registrados e contabilizados no
Fundeb;

b) recursos financeiros das contas bancérias do ICMS e do FPM foram transferidos para o Fundeb para
custear despesas da Educacéo;

¢) seja pelo valor empenhado a maior ou pelas transferéncias financeiras realizadas, os dados ajustados
aumentam o montante da MDE suficientemente para o cumprimento do limite do indicador.

Da mudanca de metodologia no computo do indice MDE: A Defesa evidencia que situacdo da
inversdo das fontes de recursos entre 500 e 540 néo foi identificada a tempo de corre¢do em virtude da
alteracdo de metodologia utilizada por este Tribunal de Contas por meio do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) ocorrida em 28/04/2023, quando houve a publicagdo da 132 Edicdo do MDF Versdo 02:
passou a considerar apenas as despesas empenhadas na fonte de recursos 500 [para o exercicio de 2023].
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APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS

22- TOTALDAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURS0S DE IMPOSTOS = L2 ou &)

LS ¥, 4 L, f Ly p i}

24-{-) RECEITAS DO FUINDEE NAOQ UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10%: = LIZ{q)

25-VALDR APIICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O ILIMITE CONSTITUCIONAL=L19.1(x) i
26-{-) BESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DERE
27- () CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE

28. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DELIMITE (22 +23-24 +25.26-17)

Fonte: Recorte do Anexo 08 — RREO / MDF 13° Edicdo versio 02

Destaca que, no julgamento das contas anuais de governo de 2022 do Ente, a metodologia
aplicada incluia no computo da despesa na MDE todos os recursos de impostos (impostos e Fundeb),
conforme a 122 Edi¢do do MDF.

APURACAQ DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINDMO CONSTITUCIONAL
(LN =(L14(d owe)+ L26(d oue) + L3 10D

.10T EMDECT P

28 (-) RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSEERENCIAS DO FUNDEB = L)
29 - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS N0 EXERCICIO SEM DISPONTEILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER IMPOSTO =
30 (- RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONTBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

31 (-] CANCELAMENT(, N0 EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR LVACRIT 08 COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DE DMPOST 08 VINCULADOS AQ ENSN
31-TOTALDAS DESPESAS PARAFINS DELIMITE (7-(2 429+ 3+ 1)

=
I

Fonte: Recorte do Anexo 08 — RREO /| MDF 12° Edicdo versio 04

Entende que um erro formal na classificacdo das fontes de recursos ndo pode ser maior que a
realidade dos fatos: cumprimento do minimo exigido na aplicagéo na MDE.

Cola decisdo deste Egrégio Tribunal de Contas relativa as contas de governo de Nova Serra
Dourada no Parecer Prévio n° 75/2019 que julgou favoravel a aprovacao.

Pede que o apontamento seja sanado e a revisdo do percentual para 26,95% em MDE.

Andlise da Defesa:

Foram solicitadas a Unidade de Controle Interno do municipio de Alto Paraguai as relagdes dos
empenhos e das liquidagfes das despesas que foram classificadas indevidamente na Fonte 540, mas que
na realidade deveriam ser classificadas na Fonte 500, o que foi atendido de acordo com os documentos
juntados ao Apéndice - A deste relatério. O total dos empenhos constantes desta rela¢do é o valor de R$
733.288,31.

Dessa forma, aceitam-se as justificativas do Gestor que reconheceu o erro de contabilizacdo das
despesas com MDE na fonte de recursos do Fundeb, mas que seja acrescentado o valor total empenhado
acima as despesas ja inseridas na MDE no relatério técnico preliminar: R$ 7.275.673,80 + R$ 733.288,31 =
R$ 8.008.962,11, que corresponde a 26,95% da receita base da MDE de R$ 29.713.865,69.

Com o acréscimo do valor de R$ 733.288,31 das despesas na MDE, deve ocorrer a diminuicdo das
despesas do Fundeb pelo mesmo valor, o que diminui o a aplicagdo no Fundeb de R$ 6.306.801,98 para R$
5.573.513,67, e o percentual aplicado de 114,05% para 100,79 de acordo com a receita de R$ 5.529.795,22.
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Novo célculo da MDE Novo célculo do Fundeb
Total dos recursos aplicados na MDE: R$ 8.008.962,11 Total dos recursos aplicados no Fundeb:R$ 5.573.513,67
Receita base da MDE: R$ 29.713.865,69 Receita base do Fundeb:R$ 5.529.795,22
Percentual aplicado na MDE: 26,95% Percentual aplicado no Fundeb: 100,79%

Com o objetivo de que as séries historicas das aplicacdes na MDE e no Fundeb reflitam os
percentuais realmente aplicados no exercicio, os quadros importados do relatério técnico preliminar foram
alterados no sistema Conex-e.

Sana-se o achado.

Resultado da Anélise: SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Contabilizacbes com diferencas entre os dados divulgados pela STN e o0s contabilizados pela
Administracdo de Alto Paraguai relativas as seguintes receitas de transferéncias: FPM, Transferéncia da LC 176
/2020 (Compensacgédo ICMS) e Transf. da Comp. Fin. pela Exploracdo de Rec. Naturais (Unido e Estado). -
Toépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:
A Defesa esclarece o seguinte:

a) diferenca de R$ 3.642,14 no FPM: informa que uma operacdo equivocada em 30/11/2023 causou a
diferenga no total da arrecadag&o do FPM: registro indevido de uma deducéo:

Receitas Orcamentirias
Data Lanc. Red. Cod. Class. Nomenclatura Valor (RS) ConsignagiesiTipo
N® Doc. financeiro: 105218-3

Hi . Deducdo da receita para FUNDEB - Cota-Parte do Fundo de i
NNz 150 62 17145101 Participacdo dos Municipios - Cota Mansal - Principal e
Forte: 1500 0000000 - Recwrses ndo Vinasados da Imposios 3642 14
1,500 0000000 Corta- 102167 -PMUNALTOPARAGUAL  puy o smezaces  1szie3 3642

Fonte: Relatério de Conferéncia da Receita / SISTEMA AGILI / Prefeitura Municipal

Relata, porém, que o valor registrado na natureza principal do FPM estéa correto:
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Tarshetecas Coremn
Tarseieoas 2 Unds w0 s Erscades
“waiwbecas Decorwein 2 Paropacis < Faceta & Lrde

[EARLY Con-Sare 9 Fundo de Paopacio tos Wneoes - PPV
[FART R Comn-Farw do Funde da Pasepachs soe Wonepen - Cots Wesl
IERRLIRR] Oedugic da wowta pars FUNCES - CounParm oo Funco de

Baiopachc o Wrcoos - S0t Verssl - Progs
Fortes 1 800 DO00OCC
1TH18101 Sacets - Cota-"am 0o Funde oe Paogegio dos Wunepos « Con 1400 84088

‘W —
oroes 1 . 13 453 S0 87
ConFarm 2o Furdo e Pasopachs s Wacpes - Coms 1298 T
Ersvrseras = :
Racats - Cota-Faow 4o Funde o Pascgacho do Wonepes - 1%

[RIETTPS R e 1T 1001508 1081 58
Foes LRNON0O L# g — L LA
-293.488.82 -3.006!
1.056.40587 15.410.100.28
1,056.405.67 15.410.100.28
1.081.548,62 1.081.548,62

b) diferenca de R$ 116.607,27 na LC 176/2020: entende que houve equivoco no relatério técnico porque
houve a comparacgéo da receita da LC 176/2020 com o AFM, que sdo transferéncias distintas. Esclarece que
o valor de R$ 247.606,80 registrado pela Contabilidade de fato pertence & LC 176/2020 enquanto o valor
apontado no relatério técnico pertence a transferéncia AFM.

c) diferenca de R$ 10.120,48 na CFEM Estado e na CFEM Uni&o: afirma que houve equivoco no relatério
técnico porque houve uma juncéo das transferéncias de CFEM com o FEP, denominadas royalties, mas
contabilizadas em naturezas de receitas especificas. Discorda do relatério técnico que afirma que o
Municipio recebeu CFN (Compensacéo pela Exploracdo de Recursos Naturais), mas o Municipio recebeu
CFEM (Compensacao pela Exploragao de Recursos Minerais).

Demonstra a contabilizag&o correta das duas receitas no Anexo 10 da Lei n°® 4.320/1964.

1712 Tt A Campo; s Fhccoss s s on BN 11336 ume ame AR

174251 oS ORI sl g 1 ook 5706 M7 TS 7T 0104

1712510 S50 Putoca Crmpeneagte Frameks prs Enfoaglos fecunce sa76.% amn 7S B wing

17125101 Rl - CiEaPace s Sumpomughs Pt i Exglvagiady seme06 RN s s nie

Fomes 1 ! D L RENE] iR o

11125 thrmﬁh?mﬁmmm SN ZTT4E sy TR

1712604 CetaParts do Funds Espeesl oo Pebiiea - FEP TSN WU nwex WIS

17128041 Recets - Coa Pare 0 Fund Espeeial o Peieg - FEP - 319 80517 81148 3156077 : 3197819
e S R e

1012048 l/ 76389

£ 976339

1012048 HITEI 88

10 12048 31976380

Analise da Defesa:
Seguem as andlises das manifestacdes das diferengas de contabilizagéo das receitas:

a) FPM (R$ 3.642,14): a gestdo identificou a origem da diferenca, mas a contabilizacéo do total da receita no
Anexo 10 da Lei n°® 4.320/1964 (R$ 13.473.807,67) continua divergindo do valor transferido pela STN (R$
13.477.449,81), conforme exposto no relatério técnico preliminar.

b) LC 176/2020 (R$ 116.607,27): a Defesa tem razdo em sua manifestacéo porque o valor transferido pela
STN (imagem a seguir) é igual ao valor contabilizado pela gestao na conta contabil 1.7.1.9.58.0.1.01:
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LC 176/2020

(ADO25) R$247.606,80

c) CFEM Estado e na CFEM Uniédo (R$ 10.120,48): a Defesa tem razdo em sua manifestagédo porque os
dois valores transferidos pela STN no total de R$ 329.884,37 séo relativos a recursos da Unido e néo do
Estado, como informado no relatério técnico preliminar, eliminando a diferenca apontada.

Apés a analise das manifesta¢ges da Defesa, concluiu-se que a diferenca no valor de R$ 3.642,14
na contabilizacdo do valor transferido pela STN continua diferente daquele contabilizado pela Gestéo,
apesar de a Contabilidade identificar a sua origem. Diante desse fato, sugere-se que o Relator recomende
ao atual gestor que proceda a corre¢cdo na Contabilidade com base no valor transferido.

Resultado da Anélise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo colocou as contas anuais a disposi¢éo dos cidaddos na Camara Municipal
e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracéo. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa afirma que: a) enviou as referidas contas anexas ao Oficio n® 20/2024, conforme copia
juntada aos autos; b) as referidas contas anuais foram colocadas a disposicdo dos cidaddos no 6rgdo
técnico responsavel por meio de publicag6es no Portal Transparéncia da Prefeitura e no Jornal Eletrdnico da
AMM.
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Essa publicagio esta na edigdo do(s) dials): 12 de Fevereiro de 2024,

EDITAL DE PUBLICAGAO CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2023
EDITAL DE PUBLICAGAO CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2023

A Prefeitura do municipio de ALTO PARAGUAI, Estado de Mato Grosso, através de seus representantes legais, em cumprimento ao disposto
no artigo 31 paragrafo 3° da Constituicio Federal, artigo 209 da Constituicdo Estadual, acrescida do artigo 49 da LRF, TORNA PUBLICO
que ficard 3 disposi¢3o da municipalidade, para apreciagio e questionamento, caso considere necessario, a contar de 15 de fevereiro de
2024, as CONTAS ANUAIS, relativas ao Exercicio de 2023, em sua sede, 3 Avenida Presidente Médice, 470, Bairro: Bela Vista, , nesta ci-
dade, bem comao no site oficial do municipio, nos enderecos:https://www.altoparaguai.mt.gov.br/

As referidas Contas Anuais, também serdo disponibilizadas e ficardo 2 disposigo dos cidad3os, no Legislativo Municipal de Alto Paraguai.
Alto Paraguai MT, 09 de fevereiro de 2024,

Registre-se.

Publigue-se.

Cumpra-se.

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA/ JENICELIA MARIA DA CRUZ

Prefeito Municipal/ Contadora Municipal

Fonte: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1352959/

Informacies Documento Visualizar

N®: 10 Titulo: BALANGO SIMPLIFICADO 2023 @ Visualiza
Data: 15/02/2024

Categoria: GERAL

Subcategoria: Geral

Deocumentos: 7

MNo: G Titulo: BALANCO CONSOLIDADO 2023 @ Vicualiza
Data: 15/02/2024

Categoria: Geral

Subcategoria: Geral

Documentos: 5

Fonte: https://transparencia.altoparaguai.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos/
Andlise da Defesa:

Em relacdo ao fato de as contas anuais serem colocadas a disposicao dos cidaddos no 6rgédo
técnico responsével, a gestdo comprova este evento com as duas imagens coladas na sua manifestacéo:
edital de publicagdo na imprensa oficial e divulgacdo do balango consolidado no Portal Transparéncia do
Municipio, 0 que sana a irregularidade.

Em relagdo ao fato de ndo colocar as contas anuais a disposicdo dos cidaddos na Camara
Municipal, ha duas respostas diferentes nos autos:

a) Apéndice - C do relatdrio técnico preliminar: a presidente da Camara afirmou em 04/06/2024 que as
contas anuais de 2023 ndo foram remetidas para aquele Poder até aquela data, conforme Oficio n° 43/2024-
CMAP; e

b) Anexo 2 enviado pela Defesa: junta o Oficio n° 20/2024-PMAP de 23/04/2024, que encaminha as contas
anuais de 2023 para aquele Poder intempestivamente (09/05/2024).
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Para resolver a questdo, tornou-se a contatar a administracdo da Camara de Alto Paraguai, que
enviou o Oficio n° 049, de 9 de julho de 2024, ratificando a informac&o constante do Oficio n® 43/2024 e
informando que as contas anuais de governo de 2023 foram protocoladas naquele Orgdo em 09/05/2024 -
Apéndice - B.

Sugere-se ao Relator que recomende ao chefe do Poder Executivo que cumpra o prazo disposto no
artigo 209 da Constituicdo do Estado (quinze de fevereiro) e coloque as contas anuais de governo
consolidadas a disposi¢cdo do cidaddo na Camara municipal, para exame e apreciagdo, questionando-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

Sana-se 0 achado tanto para a divulgacdo no Orgdo responsavel pela elaboragdo das contas
anuais de governo quanto para a divulgacdo na Camara municipal.

Resultado da Anélise: SANADO

3.2) Nao houve a divulgagéo no Portal Transparéncia do Municipio ou a publicidade na imprensa oficial de ato
que confirma a realizacdo da audiéncia publica que antecedeu a publicacdo da LD0O/2023. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa afirma que a audiéncia foi realizada, inclusive na Internet pela rede social Facebook, onde
é possivel conferir e assistir o seu contetido nos dias de hoje e que houve a publicagédo no Jornal da AMM.

Informa que a ata da audiéncia publica da LDO foi divulgada no Portal Transparéncia da Prefeitura:

| —Filtros

CRruap Tl Publicacan | Exarcicio Data da ralferdacia T

Fonte:https://portal. prefaltoparaguai-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?
group=22&publ=ATA%20AUDIENCIA%20PUBLICA%20DA%20LD0O-2023

Relata que a ata da audiéncia publica da LDO foi publicada no Jornal da AMM.
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Essa publicagdo esta na edigdo do(s) dia(s): 31 de Agosto de 2022.

ATA 003/2022 LDO 2023

Atan® 003/2022 Audiéncia Piblica da Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2023. Aos vinte e nove dias do més de agosto de
dois e vinte e dois, 4s quinze horas , com transmissdo ao vivo pela rede social oficial Facebook:euamoaltoparaguai da Prefeitura Municipal de
Alto Paraguai, iniciou-se a presente audiéncia. Publicou-se o edital no site do Municipio & no Didrio Oficial da Associagdo Mato grossense
dos Municipios. Apresenta a audiéncia o Senhor Marcio Adriano da Empresa STA Assessoria que faz a abertura da audiéncia piblica da LDO
2023. Agradece a participagio de todos. Em nome do prefeito Adair cumprimenta a presidente da Cimara e vereadores & em nome da se-
cretdria Vailde cumprimenta todos servidoras municipais. Também cumprimenta 3 equipe da contabilidade em nome da contadora Dalva.
Cumprimenta a populagio geral de Alto Paraguai. Comega falando sobre o objetivo da audiéncia publica que trata da Lei de Diretrizes Orga-
mentarias - LDO 2023, Diz que j3 iniciou a elaboragio, entrando para discussio dessa pega orgamentaria que € a LDO para o exercicio de
2023.0ptamos por fazer a audiéncia virtual, devido ac processo da pandemia e também a facilidade na participagio dos municipes. Deixare-

Complementa que as audiéncias da LDO e da LOA continuam a disposi¢cdo do cidaddo no

Facebook.
Alto Paraguai ‘ez uma Ei Alto Paragual ez uma L
ransmissad 30 ViV, ransmissad 30 Vivo
29 de ago. de 2022 - O 13 de out. de 2022 - Y
Audiéncia Puablica Lei de Diretrizes Audiéncia Publica de Elaboracido do Projeto
Orcamentdrias - LDO 2023 de Lei da LOA 2023

Fonte: FACEBOOK/EUAMOALTOPARAGUAI

A Defesa requer que o apontamento seja sanado por entender que, comprovadamente, a audiéncia
publica da LDO foi realizada e ndo se pode punir 0 gestor e sua equipe técnica por terem cumprido o que
determina a legislagao.

Andlise da Defesa:

A Defesa comprova que houve a divulgacdo da audiéncia publica que antecedeu a aprovacao da
LDO para o exercicio de 2023 no Portal Transparéncia do Municipio, conforme a fonte do link exposto na
sua manifestacéao.

Sana-se o achado.

Resultado da Anélise: SANADO
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3.3) Falta de publicagdo dos anexos da LDO/2023 no Portal Transparéncia do Municipio, ainda que haja
publicacdo de link na imprensa oficial direcionando o usuério ao acesso. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa informa que os anexos da LDO foram publicados e colocados a disposi¢do dos cidadaos
no Portal Transparéncia:

Fltros —

[ExERCICID LD 2023
rht |
.

cago de |D1/07,2023 | g I & iac-_ﬂ'_-.t_r?-u;-.: ]
L N

Tikxsle Publicocio Dmtn de referdncn

Gragen: EXERCICID LDO 3073 - (Cordinas s prdwimas pdogina)
ANEED DE METAS FISCAIS LD 2023 QAT FEOET S0Z3 0D 2023 o IVTZ/2024  Baixa

AVALIACED DO CUMPRIMENTD DAS METAS FISCARS

DA J20IT 2073 /02023 a ANI1AF2024

DO EXERCECH ANTERICH e rE s e

METAS FISCAIS ATLMAIS COMPARADAS COM A% 22 ST s RO i R R I

D K L T e s eI B 03/01/2023 2023 OI0I/2023 a 371272024 | Balua
4 -EVOLUCAD DO PATRSESMNIO LIGUIDIO DN J202T 033 ORDU/Z0RE a AV 2FF024  Baina
5 AOAIGEM E APLICACAD DOS RECURSOS OBTIDOS LA R e s e QUi

COM A ALEHAL LD DE ATIWVOS 130 20T 2023 33002023 a 31127024

6 -OMUEEM £ APLICACAD DOS RECURSOS OSTIDOS B A 02/01/2023 1aszoza §
COM A AVENACAD DE ATVOS 03/01/2023 2023 OUL/2023 a 31272024 | Balxa
T -OENGEM B APLICACAD DOS RECURSOS OBTIDOS P —— — T L e
COM A ALENAC RO DE ATAVOS 03/01/2003 023 OND/2023 a 311372004 | Balxa
B -MAAGEM DE EXPANSAD DAS DESPESAS e e A E e =i
OERIGATORIAS ER G O3 3012023 a I/ 1272024 A
ITERA 45 - Anend de Metas & Priondades 2023 3/ 012025 2023 O30V /202% a 311272024

Pégna 1 de 2 {15 #ons]) [3] 2

Fonte: https://portal.prefaltoparaguai-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx

Indica o caminho da pesquisa para chegar a divulga¢do dos anexos da LDO [e da LOA e do RGF]
no Portal Transparéncia.

a) https://lwww.altoparaguai.mt.gov.br/Portais/:
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b) Fonte: https://portal.prefaltoparaguai-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx
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Anédlise da Defesa:

A Defesa comprova que, seguindo o caminho da pesquisa por ela indicado em sua manifestagéo,
houve a divulgacéo dos anexos da LDO no Portal Transparéncia do Municipio.

Sana-se o achado.
Resultado da Anélise: SANADO

3.4) Ndo houve a divulgacdo no Portal Transparéncia do Municipio de documento que comprovasse a
elaboracédo de audiéncia pablica para a discusséo da LOA/2023. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagcao da Defesa:

A Defesa afirma que a audiéncia foi realizada, inclusive na Internet pela rede social Facebook, onde
€ possivel conferir e assistir o seu contetido nos dias de hoje e que houve a publica¢édo no Jornal da AMM.

Informa que a ata da audiéncia publica da LOA foi divulgada no Portal Transparéncia da Prefeitura.

Filltras

s ruEa |

e OO 2024 _” " |.*1.-'r.'n4..'|:|.'-1 |,_,.1 [ Pasquisar J
L E J

Pusiienas

Tl Publicacio  Exercicia [rata de roeferdnoa

Crruapee

Fonte:https://portal.prefaltoparaguai-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?
group=21&publ=ATA%20005%20LOA%202023
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Complementa que a ata da audiéncia publica da LOA foi publicada no Jornal da AMM.
Essa publicagio estd na edigdo do(s) dia(s): 20 de Outubro de 2022,
ATANO 005/2022 - LOA 2023

AUDIENCIAPUBLICA DA LOA - LEIORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXCERCIO DE 2023

Aos treze dias do més de outubro de dois mil e vinte dois as dez horas, através do site da prefeitura municipal de Alto Paraguai e também do
facebook: euamoaltoparaguai, ao vivo abertura da audiéncia piblica da Lei orgamentaria anual - loa, para apresentacio de projetos e ages
do municipio de Alto Paraguai para o exercicio de 2023. O Sr. Luiz Carlos Munas da STA assessoria cumprimenta com bom dia e faz apresen-
tagdo e abertura da audiéncia cumprimentando a populagio em nome do prefeito municipal Adair agradece a todos que estdo assistindo a
audiéncia publica. Explicando sobre o canal da audiéncia devido a maior participagdo da populagdo em geral, e disponibiliza um e-mail

Fonte: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1074961/

A Defesa requer que o apontamento seja sanado por entender que, comprovadamente, a audiéncia
publica foi realizada e ndo se pode punir o gestor e sua equipe técnica por terem cumprido o que determina
a legislacéo.

Analise da Defesa:

Analisando o link informado pela Defesa, verifica-se que houve a divulgacdo no Portal
Transparéncia da ata de comprovagdo da realizagdo da audiéncia publica que antecedeu a publicacdo da
LOA para 2023.

Sana-se 0 achado.

Resultado da Analise: SANADO

3.5) Falta de divulgacdo da LOA/2023 no Portal Transparéncia do municipio de Alto Paraguai e dos seus
anexos na imprensa oficial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagcdo da Defesa:

A Defesa afirma que os anexos da LOA foram publicados e colocados a disposi¢éo do cidaddo no
Portal Transparéncia.

raes o
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Fonte: https://portal.prefaltoparaguai-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx

Manifestacdo para todos os achados do relatério técnico preliminar. Em face do exposto a
defesa requer que as contas sejam analisadas sob a 6tica do principio da proporcionalidade que tem efeito
regulador na aplicacdo dos demais principios constitucionais, no intuito de evitar que se dé muita
importéncia a um ou outro principio, em detrimento de outro igualmente importante, conforme defini¢do de
proporcionalidade de Paulo Vaz (2002): “Diante da colisdo de principios, é preciso verificar qual dos
principios possui maior peso diante das circunstancias concretas.”

Andlise da Defesa:

Conforme imagem enviada pela Defesa, a qual foi comprovada pela equipe técnica, houve a
divulgacéo da LOA e de seus anexos no Portal Transparéncia, atendendo o disposto no artigo 48 da LRF e
a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas nos Pareceres Prévios n® 34/2021-TP e 24/2020-TP.

Sana-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

3.6) Nao foram divulgadas no Portal Transparéncia nem enviadas para o sistema Aplic da Prefeitura as atas de
realizacdo das audiéncias publicas relativas ao segundo e ao terceiro quadrimestres de 2023 pelo Poder
Executivo, para demonstrar a avaliacdo do cumprimento de metas fiscais, conforme previsto na LRF. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagcédo da Defesa:

A Defesa alega que as atas das audiéncias publicas do RGF foram divulgadas no Portal
Transparéncia e no Facebook e publicadas na imprensa oficial, conforme as imagens a seguir:

a) na imprensa oficial: Fonte: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1284029/:

Essa publicago esta na edigdo dols) dials): 2 de Outubro de 2023.

ATA AUDIENCIA PUBLICA 2 QUADRIMESTRE 2023
ATA DE AUDIENIA PUBLICA 2 QUADRIMESTRE 2023

Aos vinte e oito dias do més de setembro de dois mil e vinte e trés, 3s dezesseis horas carater audiéncia publica para esse fim convocada, de
forma com transmissdo pelas redes sociais oficiais (Facebook:euamoaltoparaguai). Reza o Edital de publicagio de audiéncia pablica, publi-
cado no didrio oficial dos municipios e portal do municipio de alto Paraguai, faz saber a toda populagdo e as entidades representativas do
Municipio e em atendimento ao artigo 48, § 1° inciso |, Lei Complementar n® 101/2000 gue prevé, como um dos instrumentos para assegu-
rar a transparéncia na gestio fiscal, incentivo a participagio popular e realizacdo de audiéncias plblicas. O senhor Marcio Adriano da em-
presa STA assessoria iniciou se com cumprimentos de boa tarde a populagdo, agradece ao prefeito Adair, Sec. Vailde e contadora e colega
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b) no Portal Transparéncia: Fonte: https://portal.prefaltoparaguai-mt.agilicloud.com.br/Cidadao
[ConsultaPublicacoes.aspx:

Publicages
— Filtros
Todos ‘

Todos os registros ‘

‘05,.-*0?,@024 | Pesquisar

Grupo:

Titulo:

Titulo ' Publicacdo ' Exercicio | Data de referénda ' Anexo

= Grupo: EXERCICIO 2023 - RGF
ATA 004-2023 AUDIEMCIA 3 RGF 2023 23/02/2024 | 2023 23/02/2024 a 31/12/2024 | Baixar |

EDITAL CONVOCAGAQ AUDIENCIA PUBLICA DO 30 I
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RGF 3? Quadrimestre 2023 30/01/2024 | 2023 30/01/2024 a 31/1 2;2[].-:4 Ba%.. !

20/02/2024 | 2023 20/02/2024 a 31/12/2024 | Baixar

¢) no Facebook: Fonte: Canal Facebook da Prefeitura de Alto Paraguai:
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A Defesa considera que todos os comprovantes e esclarecimentos aqui apresentados demonstram
a preocupacdo da Administragdo municipal e de sua equipe técnica em cumprir com suas obrigagdes, em
especial de forma transparente, e requer que o0 apontamento seja revisto e sanado.

Analise da Defesa:

A Defesa comprova que as audiéncia publicas, relativas ao segundo e ao terceiro quadrimestres de
2023, foram divulgadas no Portal Transparéncia da Prefeitura, conforme as imagens e links colados junto as
manifestacdes.

Sugere-se ao Relator que recomende ao atual gestor municipal que envie para o sistema Aplic as
atas das audiéncias publicas desses dois quadrimestres de 2023, como foi enviada aquela relativa ao
primeiro quadrimestre.
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Sana-se o achado.

Resultado da Analise: SANADO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas
seguintes fontes: 701 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados: R$
1.196.000,00; e 759 Recursos Vinculados a Fundos: R$ 40.000,00. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:
A defesa esclarece que:

a) a Fonte 701 refere-se a convénios celebrados com o Estado de Mato Grosso e, por isso, tem
recursos de “finalidade especifica” e que, ao longo do exercicio, foram realizados créditos adicionais por
excesso de arrecadacao no montante de R$ 1.196.000,00 para dar condigdo de execucao de dois convénios
celebrados com o Estado de Mato Grosso, sendo eles:

1. Convénio n° 0850/2023 celebrado junto a SECEL-MT no valor de R$ 675.390,00; e
2. Convénios n° 1066/2023 celebrado junto a SECEL-MT no valor de R$ 669.445,00.

Destaca-se, que ambos os convénios foram efetivados (celebrados) depois do processo de
elaboracdo da LOA 2023, impossibilitando a inclusdo dos mesmos na previsdo orcamentaria daquele
exercicio, tanto que na LOA ja havia um orcamento de capital totalizado no valor de R$ 49.893.938,45: estes
dois convénios ndo foram incluidos por causa da época da sua elaboracdo e que para execucdo das
despesas fez-se necesséria abertura de créditos adicionais em virtude das suas especificidades.

Cita o Acordédo n° 3.145/2006, que é entendimento pacificado de que a abertura de excesso de
arrecadacédo em “fonte vinculada”, podera ser realizada, independentemente, se o excesso de arrecadacao
néo se refletiu na receita total.

Acérddo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteracdo. Crédito
adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em
fonte vinculada, ainda que o excesso néo se reflita na receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de
arrecadacao proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacdo
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgamento. Isso pode ser realizado ainda
gue o excesso ndo se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da
vinculacdo e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro. (Negrito da
Defesa)

Informa que, no caso dos recursos desses convénios, que originaram os créditos por excesso de
arrecadacdao, os repasses financeiros foram efetivados dentro do exercicio, ndo havendo o que se falar em
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prejuizos ao equilibrio financeiro, de acordo com os comprovantes dos repasses financeiros no total de R$
1.196.000,00:

a) Valor do repasse para o Convénio Expo-Alto (N°0850-2023) = R$ 599.000,00:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT
CHPI: 03,648 .53 1/0001-28

Riza Tiradentes, 40— Centra

Ao Paragual - MT

CEP: TRALD-DO0

EXTRATO DE CONTA BANCARIA
ANALITICO
01101723 & 3112123

Codigo: T255 - Mumero conta: 18007 -4 - MUMLA PARAGUAI EXPO ALTO - Corrente'Movements {com aplicagac aufomatica)

DATA  LCTO HISTORICO EMPRF MUE"TU DERITD CREDITO
SALDO ANTERIOR

24082023 8B J SAMPAID DA SILVALTDA- TEI62023-0 THIA202R21 A2.401 £5.437.00 0,00

4052023 80 C&CPRODUCOSS E SHOWS LTDA- 780 TRITRUZIZ-1 S2402 186.300,00 ooo

ZE0RE022 41 MONTENEGROD BUSINESS PARTICEACT THIS202R21 &2501 300.000,00 0.00

208023 53 Walor et Transferdncia fnanceira - TR 1 000 30,000.00

WORE0Z 105 MONTEMEGRO BUSINESS PARTICERACC THIBE0ZL2:2 EXO004 30:000,00 0.00 553 727,00

TUNASOT  E3A - Ul Fad - 17240000101 - DIVERSD 35007 000 505,000,060 4528300
SPIRZUC] 520 Vmer Rt - 1.3.2.1.010.1.10 - Remunes ST .ow JET0 . 4580670

A g ahs ahdd P P _W_T_ TRt Bk =, e LWL T T T _E_Trn Ak S5 N TR TER S

b) Valor do repasse para o Convénio Festa Capelinha (N°1066-2023) = R$ 597.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT
CNFJ: 03.648.532,/0001 -28

Rua Thradenmbes, 40 — Centro

Alto Paragual - MT

CEF: 7.410-000

EXTRATO DE CONTA BANCARIA
ANALITICO
001123 & 3NM2i23

Chdige: T35 - NOmssre conta: B800SH0 - FESTA CAPELINHA - CorremiaMavimsnta [com aplicagio auiomitkes)

DATA  LCTO HISTORICD EMP/IRF nocu';en'ro DEBITD CREDNTO SALDD
SALDO ANTERIOR 0,00
Ref - 1724 1.0 - ) J5008 L L e 597 000.00
TE2023 B0 1S50N DE CONECTSHOWS PROMOCOE oa0am 455040 [:X] 892 A00,00
e It COMECTEHOWS PROMOCOES - 724100 7241202322 .7 250000 fece] 0T 00000
DeE023 12 |REF DE MONTEMEGSRD BUSINESE o&ded SE4148 Qo0 501.168.32
DRUSZOZE 13 IS50ON DE MONTENEGRO BUSINESS 080002 1647228 0oa 451.080,07
2023 W MONTEMEGRD BUSINESS - TAL2023-0 T2422022-2-1 RS 384.131.07 AT.00000 aa 164 838.07
G0S2023 1 MONTENEGRD SUSINESS - T242023-G T2e42003-2-2 RS 384 13107 4703107 falas] 117 588,00
12023 T4 aior Ref Trans‘erencia frenoeirs - TR 1 Qudd TZ 44500 TR0.000.00
MOSE0ES . 88 R MOURAMOTAEVENTOS - 724220230 72422083241  f1.904 83 50000 falas] #8.800.00
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Cola as duas telas do Sistema de Gerenciamento de Convénios do Estado relativas aos dois
convénios para comprovar que os dois créditos abertos tém amparo no Acérddo n° 3.145/2006 deste
Egrégio Tribunal de Contas e que as estimativas realizadas foram concretizadas mediante os repasses
financeiros recebidos, ndo havendo o que se falar em prejuizo ao equilibrio financeiro e ou orgamentério.

b) a Fonte 759 — FETHAB: informa que ocorreu um equivoco na abertura desta parcela de crédito adicional,
no valor infimo de R$ 40.000,00, em que o crédito aberto, através de erro formal na inclusdo de dotacdo
[/fonte junto ao decreto, € a existéncia de saldo orgamentério na fonte utilizada no referido decreto.

Relata que a parcela do Decreto n°® 071/2023, utilizada para este crédito, foi aberta na Fonte
1.759.0000.700 (Fethab Infraestrutura), comprovada com o demonstrativo abaixo, a sobra de saldo
or¢camentario no montante de R$ 236.502,94.

Resumo das fontes de recurso

Funia de recurso biclgl Sphemantagles Redugler ahuallapds Resarvado Empeshado Anuleds Haldy
7580000700 Frundo 9a Traneporie o Habfiaghs — FETHAB MIFRA 12 &1 41 A5 1744 382 61 0 157 f 62 160 54
7330000701 JFunD @8 Traneponts  Habisghs - FETHAR - Apil.

192380000

Foniz 0 recuren Tniclal Suplemantsgies FAadegles Atuslizads Rgsarvado Empennada Lnulage Laldo
Tekal gerni 1.658.042 54 FL~F T LI LTET 4E2 54 009 2EBTAK 5 £5.427.18) 1650254

Saldo
236.502 84

Considera que o crédito aberto na fonte 759 por excesso de arrecadagdo sequer foi utilizado,
tratando-se de erro formal, que em nada prejudicou o equilibrio orgamentéario e financeiro destes recursos,
uma vez que houve sobras orcamentarias em 31/12/2023.

Andlise da Defesa:

Em relacdo a Fonte 701. As explicagBes e os documentos juntados pela Defesa estdo de acordo
com os julgados anteriores deste Tribunal de Contas a respeito da abertura de créditos adicionais
suplementares amparados pela tendéncia de arrecadag¢do futura de recursos oriundos de convénios
celebrados pelo Municipio ou com o Estado ou com a Unido, especialmente a Resolugao de Consulta n° n°
43/2008:

Resolucdo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um Unico
decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra ou do servico a ser
realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadacdo provenientes de recursos de convénios deverdo ser abertos por anico
decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos
no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o
gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto
no artigo 59, da Lei n°® 4.320/64
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O valor total dos créditos adicionais suplementares autorizados e abertos (R$ 1.196.000,00)
correspondeu ao valor do total dos repasses financeiros dos dois convénios, mas foi menor que o valor total
celebrado dos dois convénios (R$ 1.344.835,00), havendo controle do gasto publico pela Administracao.

Em relacdo a Fonte 759 — FETHAB, houve a abertura de crédito no valor de R$ 40.000,00, mas,
de acordo com pesquisa realizada no sistema Aplic, ndo houve empenho nesta fonte no exercicio de 2023.

Sana-se o achado.

Resultado da Anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo de ALTO PARAGUAI que:

a) contabilize de forma fidedigna os valores das transferéncias recebidas da STN. - Tépico - 4. 1. 1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN;

b) coloque oportunamente as contas anuais a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal - Tépico - 9. 1.
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE;

c¢) Envie para o sistema Aplic da Prefeitura as atas de realizacdo das audiéncias publicas relativas ao segundo e ao
terceiro quadrimestres de 2023, para demonstrar a avaliacdo do cumprimento de metas fiscais, conforme previsto
na LRF. - T6pico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS;

d) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais - Topico 8 - TRANSPARENCIA PUBLICA;

e) calcule a meta de resultado primario na LDO com o objetivo de que seja dimensionada a realidade fiscal do
Municipio. - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO; e

f) cumpra a recomendacédo constante do Parecer Prévio n°® 81/2023-TP atualizando o cadastro imobiliario do
Municipio - 11. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCE/MT RELATIVOS AOS ATOS DE GOVERNO
DE EXERCICIOS ANTERIORES.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatérios, foram sanados todos os achados elencados no relatério técnico preliminar.

Apbs analise, 0 presente processo encontra-se apto a ser submetido ao parecer do Ministério Publico de
Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE
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ApOs a analise das manifestacfes do Chefe do Poder Executivo de Alto Paraguai, ndo ha irregularidade
para apreciacéo na emissao do parecer prévio do julgamento das contas anuais de governo do exercicio de 2023.

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. No-aplicacéo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) SANADO
3.2) SANADO
3.3) SANADO
3.4) SANADO
3.5) SANADO
3.6) SANADO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagfes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 15 de julho de 2024

PAULO CESAR PAIM
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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Apéndice A

EXPLICACOES E RELACAO DAS DESPESAS COM MDE EMPENHADAS NA
FONTE 540-FUNDEB





PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
ESTADO DE MATO GROSSO

UG: 1118728
Processo: 53.775-6/2023
Assunto: Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2023

Senhor Auditor,

Em atendimento ao pedido desta secretaria (Secex), para
encaminhamento de “Relacdo de Empenhos com Fonte FUNDEB indevida”, a defesa
encaminha em anexo a referida relagdo, bem como, aproveita o ensejo, para realizar

alguns esclarecimentos sobre a “classificacdo” dos empenhos relacionados.

Sem mais para 0 momento, desde ja contamos com vossa atencéo e

apreco.

Atenciosamente.

EQUIPE TECNICA - CONTABILIDADE
Prefeitura Municipal de Alto Paraguai — MT
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ANEXO 02 - RELACAO EMPENHOS FUNDEB COM FONTE EQUIVOCADA

NOTA EXPLICATIVA

UG: 1118728
Processo: 53.775-6/2023
Assunto: Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2023

Senhor Auditor,

Para buscar evidenciar que no exercicio de 2023, por motivos de “equivocos
técnicos”, houveram erros formais na classificacédo e definicdo de cédigos de Fonte
de Recursos em algumas despesas da Educacédo, o que automaticamente prejudicou
a avaliacdo do cumprimento do minimo constitucional de aplicacdo em MDE.

Considerando que, notadamente, a despesa empenhada na Fonte FUNDEB,
foi maior que o total dos recursos disponiveis e, bem como, considerando que essa
pratica (equivocada da equipe técnica da Prefeitura), acabou por deixar de registrar
valor significativo de empenhos na Fonte de Recursos de Impostos (1.500.1001), o
que refletiu no computo das despesas consideradas como MDE.

A defesa apresentou, nas Alegacdes Iniciais, 03 (trés) métodos, para que o
TCE-MT, identificasse e concordasse com a tese levantada (de que houve aplicacéo
em MDE suficiente para cumprimento do minimo constitucional, mas parte das
despesas foram empenhadas em fontes erradas), sendo elas:

a) A Prefeitura ndo poderia executar despesas com Fonte FUNDEB, em valor
superior aos recursos disponiveis na mesma Fonte, ou seja, o valor
empenhado A MAIOR, certamente foi custeado com recursos de impostos,
sendo que esse valor (a maior), conforme apurado pelo préprio TCE, seria
mais que suficiente para atingir o “minimo” estabelecido;

b) Ao longo do Exercicio, colaborando com os fatos apresentados pela
defesa, que de as despesas de Pessoal e Encargos Sociais da Educacao,
classificadas como FUNDEB, foram maiores que os Recursos Disponiveis
do FUNDEB, houveram TRANSFERENCIAS financeiras para
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complementar os recursos do FUNDEB, a fim de honrar com as despesas
correspondentes. Essas transferéncias, conforme extratos encaminhados,
totalizaram R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), com
recursos oriundos das Contas Bancarias do FPM e ICMS. Da mesma
forma, esse montante j& seria suficiente para atingir o “minimo”
estabelecido.

c) Os resultados mensais, no confronto entre Recursos do FUNDEB
recebidos e Despesas Liquidadas na Fonte FUNDEB, demonstraram
claramente que, ao longo do exercicio, diversos foram 0os meses em que
a Receita do FUNDEB foi insuficiente para as Despesas da Educacao

classificadas, erroneamente, na Fonte FUNDEB.

No entanto, mesmo com essas alegacdes, 0os nobres auditores solicitaram

“relacdo de empenhos” ESPECIFICA, onde tenha ocorrido a classificacéo erronea.

Desta forma, a equipe técnica da Prefeitura, considerando que todos 0s
Encargos Patronais de INSS, sao pagos por meio de GUIA Unica, consolidando
valores devidos de diversas fontes, o que teria dificultado a classificacao correta de
todos os empenhos da Educacdo, em especial, no confronto com 0s recursos
disponiveis, encaminha em anexo a Relacdo de Despesas relacionadas a Encargos

Patronais INSS de Folhas de Pagamento da Educacéao (classificadas como FUNDEB).

Destaca-se por fim, que na divisdo de despesas (classificacdo), em relacdo aos
recursos disponiveis, em especial no caso do FUNDEB, 0s recursos sdo sempre
priorizados para as despesas que exigem dispéndio imediato, sendo que as demais
despesas, com pagamento posterior, devem ser empenhadas em “outras fontes”,
seguindo a metodologia de “provisionamento pelo valor bruto”.

Assim, no caso das despesas com Pessoal e Encargos, os recursos do
FUNDEB foram sempre priorizados para as despesas de Pessoal e, somente as
sobras (quando houvessem), € que seriam utilizadas para as Obrigacdes Patronais.

Contudo, é justamente neste ponto, que houveram 0S equivocos, pois a equipe





PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
ESTADO DE MATO GROSSO

técnica, ao invés de parametrizar os dados da Folha de Pagamento conforme o
montante de recursos mensais, acabou por classificar todas as despesas do “grupo
FUNDEB”, na Fonte 540 (FUNDEB), sendo que, para parte das Despesas Patronais,

nao haviam recursos suficientes.

Sendo assim, apresentamos em anexo, listagem de EMPENHOS DE
OBRIGACOES PATRONAIS, que deveriam ter sido empenhados na Fonte
1.500.1001, totalizando R$ 733.313,89

Att,

EQUIPE CONTABIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT





PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT

CNPJ: 03.648.532/0001-28
Rua Tiradentes, 40 — Centro
Alto Paraguai - MT

CEP: 78.410-000
RELAGCAO DE EMPENHOS POR CREDOR - Liquidados
No periodo de: 01/01/2023 até 31/12/2023
Empenho - Tipo - Sequéncia Processo - Licitagdo - Contrato Cédigo Geral Data Liq./Anul. Valor
Credor: 5629 INSS - INST. NAC. DE SEGURIDADE SOCIAL Tipo: 2 - Juridica

CNPJ: 29.979.036/0445-12
Projeto atividade: 2045 - REMUNERACAO PROFISSIONAIS EDUC. - ENS. FUNDAMENTAL -FUNDEB 70%

715/2023 - 1 - Global - 906 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 02/05/2023 0,00
716/2023 - 1 - Global - 905 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 02/05/2023 0,00
880/2023 - 1 - Global - 860 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/01/2023 56.836,84
1866/2023 - 1 - Global - 1886 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 28/02/2023 56.921,23
1871/2023 - 1 - Global - 1894 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 02/05/2023 0,00
2846/2023 - 1 - Global - 3056 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 02/05/2023 0,00
2943/2023 - 1 - Global - 3011 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/03/2023 175,94
2944/2023 - 1 - Global - 3012 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/03/2023 9.990,32
2945/2023 - 1 - Global - 3013 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/03/2023 21.807,42
2946/2023 - 1 - Global - 3014 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/03/2023 24.486,33
2947/2023 - 1 - Global - 3015 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/03/2023 12.862,55
3909/2023 - 1 - Global - 4004 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 28/04/2023 67.610,74
3940/2023 - 1 - Global - 4036 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 02/05/2023 0,00
5082/2023 - 1 - Global - 5232 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/05/2023 0,00
5686/2023 - 1 - Global - 6235 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 23/06/2023 0,00
7042/2023 - 1 - Global - 7294 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/07/2023 0,00
7043/2023 - 1 - Global - 7295 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/07/2023 0,00
7044/2023 - 1 - Global - 7296 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/07/2023 0,00
7051/2023 - 1 - Global - 7304 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/07/2023 65.820,77
8264/2023 - 1 - Global - 8567 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/08/2023 0,00
8265/2023 - 1 - Global - 8568 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 31/08/2023 0,00
8279/2023 - 1 - Global - 9206 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 01/09/2023 66.141,11
9231/2023 - 1 - Global - 9555 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 29/09/2023 0,00
9254/2023 - 1 - Global - 9578 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 29/09/2023 70.106,04
10180/2023 - 1 - Global - 10511 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 27/10/2023 3.853,12
10191/2023 - 1 - Global - 10522 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 27/10/2023 70.334,36
11252/2023 - 1 - Global - 11619 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 30/11/2023 90.800,74
11268/2023 - 1 - Global - 11635 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 30/11/2023 6.177,95
11278/2023 - 1 - Global - 11645 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 30/11/2023 3.384,14
12112/2023 - 1 - Global - 12526 - - 06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.13.1.540.1070000 29/12/2023 76.828,00
Total do projeto atividade: 704.137,60

Projeto atividade: 2046 - MANUTEGAO E DESENVOLV. ENS. FUNDAMENTAL - FUNDEB 30%
883/2023 - 1 - Global - 863 - - 06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000 31/01/2023 861,93






1865/2023 - 1 - Global - 1885 - -
2942/2023 - 1 - Global - 3432 - -
3911/2023 - 1 - Global - 4006 - -
5054/2023 - 1 - Global - 5195 - -
5083/2023 - 1 - Global - 5224 - -
6046/2023 - 1 - Global - 6215 - -
7053/2023 - 1 - Global - 7306 - -
8182/2023 - 1 - Global - 8459 - -
9243/2023 - 1 - Global - 9567 - -
10193/2023 - 1 - Global - 10524 - -
11251/2023 - 1 - Global - 11618 - -
12073/2023 - 1 - Global - 12484 - -

06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000
06.005.12.361.0003.2046.3.1.90.13.1.540.0000000

Total do projeto atividade:

Projeto atividade: 2047 - REMUNERACAO PROFISSIONAIS EDUC.INFANTIL - PRE-ESCOLA -FUNDEB 70%

881/2023 - 1 - Global - 861 - -
1867/2023 - 1 - Global - 1887 - -

06.005.12.365.0003.2047.3.1.90.13.1.540.1070000
06.005.12.365.0003.2047.3.1.90.13.1.540.1070000

Total do projeto atividade:

Projeto atividade: 2045 - REMUNERACAO PROFISSIONAIS EDUC. - ENS. FUNDAMENTAL -FUNDEB 70%

490/2023 - 1 - Global - 458 - -
492/2023 - 1 - Global - 460 - -
493/2023 - 1 - Global - 461 - -
495/2023 - 1 - Global - 463 - -
497/2023 - 1 - Global - 466 - -

06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.04.1.540.1070000
06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.04.1.540.1070000
06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.04.1.540.1070000
06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.04.1.540.1070000
06.005.12.361.0003.2045.3.1.90.04.1.540.1070000

Total do projeto atividade:

28/02/2023
31/03/2023
28/04/2023
31/05/2023
31/05/2023
30/06/2023
31/07/2023
30/08/2023
29/09/2023
27/10/2023
30/11/2023
29/12/2023

31/01/2023
28/02/2023

20/01/2023
20/01/2023
20/01/2023
20/01/2023
20/01/2023

766,85
1.276,96
832,29
832,29
0,00
832,29
832,29
832,29
1.114,42
1.175,22
1.175,22
1.518,16
12.050,21

175,94
225,20
401,14

1.465,04

1.421,64

5.447,28

6.505,40

1.860,00
16.699,36

ALTO PARAGUAI - MT, 8 de julho de 2024

Total geral: 733.288,31

Data: 08/07/2024 15:00:06
Data da emissao: 08/07/2024 15:00:06
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§ 5' SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Mato Grosso Email: quintasecex@tce mt.gov.br

Apéndice B

OFICIO DE RETIFICACAO DO PROTOCOLO DAS CONTAS ANUAIS DE 2023
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
CNPJ: 24.977.936/0001-35 Fone/Fax: (0xx65) 3396-1569
O FUTURO DO MUNICIPIO PASSA POR AQUI

Oficio n°® 49/2024 Alto Paraguai, 09 de junho de 2024

Ao llmo sr. Manoel da Conceigao da Silva

MD. Secretario da 52 Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Unidade Gestora: 1117936

ASSUNTO: RETIFICACAO OFICIO 43/2024

A Camara Municipal de Alto Paraguai-MT, por intermédio do Presidente, em
resposta ao oficio n° 40/2024/52SECEX, de 03 de junho de 2024, vem por meio deste,
em face da divergéncia de informagdes, no que se refere a informar a data de protocolo
das contas de Governo da Prefeitura Municipal, do Exercicio 2023, estao a disposigao
dos municipes desde 09 de maio de 2024, conforme protocolo anexo.

Sem mais por hora, reiteramos nossos votos de elevada estima e consideragao,

colocando-nos a plena disposig@o para solucionar eventuais questionamentos.

27 Lo/
ROZINEI/R/ R%U%% DA SILVA

Presidente da Camara Municipal de Alto Paraguai-MT

Fone/Fax: (65) 3396-1569

E-mail: camaradealtoparaguai@hotmail.com
Enderego: Rua XV de Novembro, 85, Centro
CEP: 78410-000
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ESTADO DE MATO GROSS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI .

OF. N° 020/2024
Alto Paraguai-MT, 23 de Abril de 2024.

Ao Excelentissimo Sr.

Rozinei Rodrigues da Silva
DD. Presidente da Camara Municipal de Alto Paraguai-MT.

Senhor Presidente,

e Leis, as CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

Servimo-nos do presente, para encaminhar a essa Casad
lapso foi deixado de ser encaminhado

DE 2023 da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, que por um

dentro do prazo estabelecido

renovar NOssos protestos de estima € consideracéo e colocamos 2

Aproveitamos a oportunidade para
disposigao para quaisquer esclarecimentos $€ fizerem necessarios.

St ADAIR JOSEZ
Atencicsamente, ALVES

MOREIRAD 2

0441844120 Toiide  nmuwonst

Fou POF Reader »Imao 20820

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA
PREFEITO MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
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