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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Alto Paraguai, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.

Adair José Alves Moreira.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuacado do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas.

Essas contas abrangem a situagao financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢gamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para

educacgao, saude e despesas com pessoal.

1. DAS IRREGULARIDADES

O relatério técnico preliminar da Secex da 52 Relatoria apontou a
ocorréncia de 4 irregularidades, subdividas em 9 achados, nessas Contas Anuais de
Governo, todas imputadas ao Sr. Adair José Alves Moreira, Prefeito do Municipio de

Alto Paraguai, as quais passo analisar:
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1.1-Irregularidade AA01 (item 1.1)

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado de assegurar a todos o
acesso a ensino publico de qualidade, o artigo 212 da Constituigdo Federal impde
que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por cento), e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de impostos,

na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.

Ocorre que, no caso concreto, a Secex apontou no relatério técnico
preliminar que nao foi observado o percentual minimo de 25%, haja vista que o valor
aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino pelo municipio de Alto

Paraguai correspondeu a apenas 24,49%.

Em sua defesa, o Gestor pediu a revisdo do achado, sob o argumento
de que ocorreu um erro formal na classificagdo das fontes de recursos, fato que foi

confirmado pela unidade técnica.

Segundo informado no relatério técnico de defesa, foi empenhado
indevidamente um total de R$ 733.288,31 (setecentos e trinta e trés mil duzentos e
oitenta e oito reais e trinta e um centavos) na fonte de recursos 540, valor que deveria

ser classificado na fonte de recursos 500.

Em funcdo disso, a Secex reconheceu o erro de contabilizagdo das
despesas com MDE na fonte de recursos do Fundeb, concluindo pelo acréscimo do
mencionado valor as despesas ja inseridas no relatdrio técnico preliminar, totalizando
R$ 8.008.962,11 (oito milhdes oito mil novecentos e sessenta e dois reais e onze
centavos), o que corresponde a 26,95% da receita base considerada.

Vale registrar que com o acréscimo de valor nas despesas na MDE,
deve ocorrer a diminuigcao respectiva das despesas do Fundeb, alterando a aplicagao
no fundo de R$ 6.306.801,98 (seis milhdes trezentos e seis mil oitocentos e um reais
e noventa e oito centavos) para R$ 5.573.513,67 (cinco milhdes quinhentos e setenta

e trés mil quinhentos e treze reais e sessenta e sete centavos).
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Nessa linha, para que as séries historicas das aplicagdes na MDE e no
Fundeb reflitam os percentuais realmente aplicados no exercicio, alterou os valores

apresentados no relatério técnico preliminar da seguinte maneira:

MNovo cdlculo da MDE Nove célculo do Fundeb
Total dos recursos aplicados na MDE: RS 8.008.962,11 Total dos recursos aplicados no Fundeb:R$ 5.573.513,67
Receita base da MDE: R$ 29.713.865,69 Receita base do Fundeb:R$ 5.529.795,22
Percentual aplicado na MDE: 26,95% Percentual aplicado no Fundeb: 100,79%

Dessa forma, a Secex sanou o achado, posicionamento acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas, que reconheceu o equivoco na contabilidade e

opinou pelo afastamento da irregularidade

Portanto, infere-se que a irregularidade AAO1, apontada no relatorio
técnico preliminar, ndo subsiste, haja vista que, apds a prestacédo de informacdes e
esclarecimentos pela defesa, a Secex atualizou o calculo da aplicagao de recursos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino para o total aplicado de R$
8.008.962,11 (oito milhdes oito mil novecentos e sessenta e dois reais e onze
centavos), correspondente a 26,95% da receita base (R$ 29.713.865,69), motivo
pelo qual, em consonancia com a Secex da 52 Relatoria e com o Ministério Publico

de Contas, concluo pelo saneamento da irregularidade AA01 (item 1.1).

1.2 - Irregularidade CB02 (item 2.1)

Em seu relatdrio técnico preliminar, a equipe de auditoria, ao comparar
as escrituracbes das receitas oriundas da Secretaria do Tesouro Nacional,
identificou contabilizagdes com diferengas entre os dados divulgados pelo érgéo e
os contabilizados pela administragao de Alto Paraguai relativas as seguintes receitas
de transferéncias: cota parte do FPM (R$ 3.642,14); Transferéncia da LC 176 /2020
(R$ 116.607,27) e Transf. da Comp. Fin. pela Exploragdo de Rec. Naturais pela
Unido (R$ 10.120,48) e Estado (R$ 10.120,48).

Em defesa, o gestor sustenta que houve uma operagédo equivocada
(registro indevido de uma dedugao) em 30/11/2023 que causou a diferenga no total
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de arrecadagao do FPM, mas que o valor registrado na natureza principal do FPM

esta correto.

Com relagéo a diferenga na receita da LC n°® 176/2020, entende que
ocorreu um equivoco no relatorio técnico porque houve a comparagao da receita da
LC 176/2020 com o AFM, que sao transferéncias distintas. Esclarece que o valor de
R$ 247.606,80 registrado pela Contabilidade de fato pertence a LC 176/2020,

enquanto o valor apontado no relatério técnico pertence a transferéncia AFM.

Ja quanto a CFEM Estado e Uniao, divergiu do relatério técnico porque
houve uma junc¢ado das transferéncias de CFEM com o FEP, denominadas royalties,
mas contabilizadas em naturezas de receitas especificas. Discordou do relatorio
técnico ao afirmar que o Municipio recebeu CFN (Compensacéo pela Exploragao de
Recursos Naturais), mas que na realidade o Municipio recebeu CFEM

(Compensacéao pela Exploragdo de Recursos Minerais).

Em analise da defesa, no que se refere a arrecadagao do FPM, a Secex
reconhece que a gestado identificou a origem da diferenca, mas destacou que a
contabilizagdo do total do valor transferido pela STN (R$ 3.642,14) continua
divergindo. Por conta disso, sugeriu a expedi¢do de recomendagéo ao atual gestor

para que proceda a correcao na contabilidade com base no valor transferido.

Com relagao aos demais itens, a equipe técnica reconheceu o equivoco

no relatorio preliminar e que ndo ha divergéncias na contabilizagdo da prefeitura.

Por esses motivos, em posicionamento acompanhado pelo 6rgao
ministerial, opinou pelo saneamento da irregularidade CB02 (item 2.1), com

recomendagao.

Sendo assim, considerando o reconhecimento do equivoco por parte
da unidade técnica, e que o envio dos dados relativos ao valor transferido pela STN
pode ser corrigido, decido é proporcional e suficiente o saneamento da irregularidade
CB02 (item 2.1) e coma expedicao de recomendagao a atual gestdo para que

proceda a corre¢cao na contabilidade com base no valor transferido.

1.3 — Irregularidade DBO08 (itens 3.1 a 3.6)
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece a transparéncia
como um dos pilares da gestéo fiscal, prevendo instrumentos juridicos, financeiros e

contabeis capazes de garantir a plena observancia da publicidade em matéria fiscal.

Este requisito refor¢ca o principio da publicidade (artigo 37, caput, da
Constituicao Federal) e o direito de acesso a informacgéao (incisos XIV e XXXIII do
artigo 5°), exigindo do Poder Publico a constante divulgacao das informacgdes sobre

a gestao dos recursos publicos.

O artigo 48 da LRF destaca que os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias sédo "instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal" e

requerem "ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico".

A seu turno, o artigo 49 da mesma lei estabelece que “as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade”.

Nessa perspectiva, a Secex indicou seis achados em seu relatério
técnico preliminar, sendo: 3.1. O Chefe do Poder Executivo ndo colocou as contas
anuais a disposicao dos cidaddaos na Camara Municipal € no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragao; 3.2. Auséncia de divulgacao de ato que confirme
a realizacao da audiéncia publica que antecedeu a publicagdo da LDO/2023; 3.3.
Falta de publicacdo dos anexos da LDO/2023; 3.4. Auséncia de divulgacdo da
audiéncia publica para a discussdo da LOA/2023; 3.5. Falta de divulgacado da
LOA/2023 no Portal Transparéncia do municipio de Alto Paraguai e dos seus anexos
na imprensa oficial; 3.6. Auséncia de divulgacdo das atas de realizacdo das
audiéncias publicas relativas ao segundo e ao terceiro quadrimestres de 2023 pelo
Poder Executivo, para demonstrar a avaliagdo do cumprimento de metas fiscais,
conforme previsto na LRF.

Apds os devidos esclarecimentos do gestor, a equipe de auditoria,
quanto ao achado descrito no item 3.1, diligenciou junto a Camara de Alto Paraguai
e confirmou que as contas anuais de governo de 2023 foram protocoladas naquele

orgao em 9/05/2024 (Apéndice — B), por conta disso, sugeriu 0 saneamento do
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achado e expedicdo de recomendacgao ao atual gestor para que cumpra o prazo
disposto no artigo 209 da Constituicdo do Estado (quinze de fevereiro) e coloque as
contas anuais de governo consolidadas a disposicdo do cidadao na Camara
municipal, para exame e apreciag¢ao, questionando-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

Com relagdo aos demais itens, a Secex demonstrou que houve a
devida publicacao dos atos de audiéncia publica e pecas orcamentarias, concluindo
pelo saneamento de todos os achados. Oportuno destacar, no entanto, que embora
tenha sido comprovada a divulgagao das atas de realizagao das audiéncias publicas
relativas ao segundo e ao terceiro quadrimestre de 2023 para demonstrar a avaliagéo
do cumprimento das metas fiscais, conforme item 3.6, a auditoria sugeriu
recomendar ao gestor municipal o envio das atas para o sistema Aplic, a exemplo do

que foi feito com relagao a ata do primeiro quadrimestre.

Em consonancia com a Secex, o MPC opinou pelo saneamento de

todos os achados, com expedi¢cao de recomendacdes.

Logo, considerando as justificativas apresentadas pela defesa e a
confirmacédo da regularidade das divulgagdes das contas, leis orgcamentarias e
audiéncias publicas apontadas no relatoério técnico preliminar, acolho o
posicionamento técnico e ministerial e afasto a irregularidade DBO08, itens 3.1 a 3.6,
com a recomendacgao ao atual gestor para que coloque oportunamente as contas
anuais a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e envie para o sistema Aplic
da Prefeitura as atas de realizagdo das audiéncias publicas relativas ao segundo e
ao terceiro quadrimestres de 2023, a fim de demonstrar a avaliagdo do cumprimento

de metas fiscais, conforme previsto na LRF
1.4 - Irregularidade FBO03 (item 4.1)

O artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 especifica as fontes de recursos que
podem respaldar a abertura de créditos suplementares e especiais, entre as quais
se destaca o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior, conforme previsto no inciso |.
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Ainda, o artigo 617, incisos Il e V, da CRFB/1988 veda a realizagao de
despesas ou a assungao de obrigacbes diretas que excedem os créditos
orgamentarios ou adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes.

No caso dos autos, conforme apontado pela Secex, foram abertos
créditos adicionais por excesso de arrecadagao com recursos inexistentes nas fontes
701 (R$ 1.196.000,00) e 759 (R$ 40.000,00).

Em resposta, o Prefeito Municipal esclareceu que a Fonte 701 refere-
se aos convénios n° 0850/2023 (R$ 675.390,00) e 1066/2023 (R$ 669.445,00),
celebrados com o Estado de Mato Grosso, e que por conta disso, ao longo do
exercicio, foram realizados créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no
montante de R$ 1.196.000,00 (um milhdo cento e noventa e seis mil reais) para dar

condicado de execucao dos dois convénios celebrados.

Ressaltou que ambos os instrumentos foram celebrados apds a
elaboracdo da LOA 2023, fato que eu inviabilizou sua inclusdo na previséao

orcamentaria.

Quanto a Fonte 759, informa que ocorreu um equivoco na abertura
desta parcela de crédito adicional, no valor infimo de R$ 40.000,00, que sequer foi

utilizado e nada prejudicou o equilibrio orgamentario e financeiro desses recursos.

Por sua vez, a equipe técnica acolheu as justificativas relacionadas a
Fonte 700, na medida em que estariam em linha com julgados anteriores deste
Tribunal, a exemplo do disposto na Resolugdo de Consulta n® 43/2008, que assim
estabeleceu:

Resolugéo de Consulta n® 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por
um unico decreto. Previsdo no orgamento somente da parcela da obra ou
do servigo a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais
autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadagao
provenientes de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico
decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores
previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o
descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59, da Lei n°® 4.320/64
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Com relagao a abertura de crédito no valor de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais) relativa a fonte 759, confirmou, por meio de pesquisa no sistema Aplic, que

nao houve empenho na fonte no exercicio de 2023.
Diante disso, sanou o achado.

O Ministério Publico de Contas, em consondncia com a 52 Secex,

entendeu pelo saneamento da irregularidade.

Nesse contexto, considerando que restou reconhecida a existéncia dos
recursos relativos a Fonte 700 (convénios n° 0850/2023 e 1066/2023), bem como foi
confirmado pela equipe técnica a inexisténcia de empenhos relacionados a Fonte
759, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico de Contas, entendo pelo

saneamento da irregularidade FB03 (item 4.1).

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Alto
Paraguai aplicou o montante de R$ 8.008.962,11 (oito milhdes oito mil novecentos e
sessenta e dois reais e onze centavos), correspondente a 26,95% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e federais,
totalizando R$ 29.713.865,69 (vinte e nove milhdes setecentos e treze mil oitocentos
e sessenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), conforme o disposto no artigo

212 da Constituicao Federal, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2023 com o anterior, nota-se que houve
um pequeno aumento no percentual aplicado na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, que foi de 26,65% em 2022.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 5.573.513,67 (cinco milhdes quinhentos e setenta e trés
mil quinhentos e treze reais e sessenta e sete centavos), equivalente a 100,79% dos
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, no valor de R$ 5.529.795,22

(cinco milhdes quinhentos e vinte e nove mil setecentos e noventa e cinco reais e
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vinte e dois centavos), em conformidade com o inciso Xll do artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo 22 da Lei Federal
n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se um ligeiro
aumento na aplicagao dos recursos do FUNDEB, haja vista que em 2022, os gastos

atingiram o percentual de 100,12%.

Nas acoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Alto
Paraguai aplicou R$ 6.643.645,99 (seis milhdes seiscentos e quarenta e trés mil
seiscentos e quarenta e cinco reais e noventa e nove centavos), correspondentes a
23,18% da receita base de R$ 28.651.767,42 (vinte e oito seiscentos e cinquenta e
um mil setecentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos), dos impostos
a que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”,
inciso |, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/1988, em conformidade ao

limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do artigo 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2022 e 2023, verifica-se um
aumento nos gastos do Municipio com ag¢des e servigos publicos de saude, dado

que em 2022 o percentual aplicado foi de 20,02%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 17.002.780,55 (dezessete milhdes dois mil setecentos e oitenta
reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 39,26% da Receita Corrente
Liquida Ajustada de R$ 43.313.315,91 (quarenta e trés milhdes trezentos e treze mil
trezentos e quinze reais e noventa e um centavos), situando-se, portanto, dentro do
percentual maximo de 54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso Ill, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 969.086,80 (novecentos e sessenta e nove mil oitenta e seis reais e
oitenta centavos), correspondentes a 2,23% da mesma base de caélculo, ficando

dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 17.971.900,35

(dezessete milhdes novecentos e setenta e um mil novecentos reais e trinta e cinco
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centavos), correspondentes a 41,49% da RCL ajustada, assegurando o cumprimento

do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$

1.851.447,72 (um milhao oitocentos e cinquenta e um mil quatrocentos e quarenta e

sete reais e setenta e dois centavos), equivalente a 6,95% da receita base

arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$ 26.635.002,99 (vinte e seis

milhdes seiscentos e trinta e cinco mil dois reais e noventa e nove centavos), em

conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o artigo

29-A, da CRFB.
21 - Sintese da Observancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 26,95% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéao Lein® Minimo de 70% dos
. 0,
do Magistério ;rlt.42924/2007. Recursos do FUNDEB 100,79% Regular
— 5 -
CF: art. 77, Mm_|mo de 15% da receita
o de impostos referente ao
~ inciso I, do Ato
Acoes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servicos de c ST I que tratam os arts. 158 e 23,18% Regular
. onstitucionais L . apan
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — S
30 da Constituicédo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF: art. 20,’ Maximo de 54% sobre a
inciso 1ll, alinea 39,25% Regular
do Poder e RCL.
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a o
Poder inciso Ill, “a”. RCL 2,23% Regular
Legislativo
Despesa Total . L. o
com Pessoal LRF art. 19, Maximo de 60% sobre a 41,49% Regular
oo inciso Ill. RCL.
do Municipio
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Repasses ao
Poder CF: art. 29-A, I.
Legislativo

Maximo de 7% sobre a

0,
Receita Base 6,95% Regular

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2023, a arrecadagao das receitas orgamentarias, sem considerar
as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 52.901.551,53 (cinquenta e dois milhdes
novecentos e um mil quinhentos e cinquenta e um reais e cinquenta e trés centavos),
indicando um decréscimo de R$ 12.892.770,42 (doze milhdes oitocentos e noventa
e dois mil setecentos e setenta reais e quarenta e dois centavos) comparado a 2022,
que registrou R$ 65.794.321,95 (sessenta e cinco milhdes setecentos e noventa e

quatro mil trezentos e vinte e um reais e noventa e cinco centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 3.550.301,17 (trés milhdes
quinhentos e cinquenta mil trezentos e um reais e dezessete centavos),
correspondendo a 11,59% da receita corrente arrecadada, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB. Esse valor representa um aumento de R$ 1.659.099,56
(um milhdo seiscentos e cinquenta e nove mil noventa e nove reais e cinquenta e
seis centavos) em relagdo ao exercicio de 2022, em que as receitas foram de R$
1.891.201,61 (um milhdo oitocentos e noventa e um mil duzentos e um reais e

sessenta e um centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 87.415,93 (oitenta e sete mil
quatrocentos e quinze reais e noventa e trés centavos), representando 2,46% da
receita prépria arrecadada (R$ 3.550.301,17).

Ademais, observa-se que o valor previsto para a receita de divida ativa
era de R$ 130.250,00 (cento e trinta mil e duzentos e cinquenta reais), de modo que

a arrecadacao foi 32,88% inferior a previsao.

Na execugdo orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 52.901.551,53 (cinquenta e dois milhdes novecentos e um mil
quinhentos e cinquenta e um reais e cinquenta e trés centavos), juntamente com os

créditos adicionais de R$ 13.920.178,81 (treze milhdes novecentos e vinte mil cento
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e setenta e oito reais e oitenta e um centavos) provenientes do superavit financeiro,
com a despesa realizada ajustada de R$ 66.780.777,78 (sessenta e seis milhdes
setecentos e oitenta mil setecentos e setenta e sete reais e setenta e oito centavos),
o Municipio apresentou superavit de execugdo orgcamentaria, na ordem de R$
40.952,56 (quarenta mil novecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e seis

centavos).

Nesse ponto, vale registrar que o Ministério Publico de Contas
defendeu que o Quociente do Resultado de execug¢ao Orgamentaria (QREO) apenas
deveria considerar o somatoério das receitas arrecadas e das despesas realizadas,
de forma que o resultado nao teria sido de superavit, mas sim de déficit de execucao
orgamentaria de R$ 13.879.226,52 (treze milhdes oitocentos e setenta e nove mil
duzentos e vinte e seis reais e cinquenta e dois centavos). Assim, entendeu que é
necessario ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o
QREO foi deficitario.

Contudo, a metodologia utilizada pela 52 Secex para o calculo do
QREO consta no anexo da Resolugdo Normativa n.° 43/2013, aprovada pelo

Plenario deste Tribunal, conforme item 6:

6. Para fins de apuracao do Resultado da Execug¢ao Orgamentaria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior utilizado para
abertura ou reabertura de créditos adicionais.

Sendo assim, eventual modificagcdo da RN n.° 43/2013 devera ocorrer
por meio dos instrumentos regimentalmente cabiveis, ndo sendo possivel alterar a
forma de calculo no curso do processo, sob pena de afronta a seguranga juridica,
consoante discutido no processo n.° 8.972-9/2022, referente as contas Municipais
de Cocalinho, exercicio de 2022.

Desse modo, divirjo da ressalva realizada pelo Parquet de Contas.

Ainda, a Secex registrou que o Municipio de Alto Paraguai nao atingiu
a meta do resultado primario fixada na LDO para o exercicio de 2023, cuja previsao
foi de déficit de R$ 168.665,08 (cento e sessenta e oito mil seiscentos e sessenta e

cinco reais e oito centavos), enquanto o resultado alcangado foi deficitario em R$
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13.351.308,69 (treze milhdes trezentos e cinquenta e um mil trezentos e oito reais e
sessenta e nove centavos). Portanto, dado o déficit orgamentario oitenta vezes
abaixo do previsto, acolho a sugestao técnica e ministerial no sentido de recomendar
ao chefe do poder executivo que calcule a meta de resultado primario na LDO com

0 objetivo de que seja dimensionada a realidade fiscal do Municipio.

Em continuidade, os Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte somaram R$ 4.294.537,16 (quatro milhdes duzentos e noventa e quatro mil
quinhentos e trinta e sete reais e dezesseis centavos), sendo R$ 2.667.356,68 (dois
milhdes seiscentos e sessenta e sete mil trezentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e oito centavos) em Nao Processados e R$ 2.824.415,94 (dois milhdes
oitocentos e vinte e quatro mil quatrocentos e quinze reais e noventa e quatro

centavos) em Processados.

Ademais, houve diminuicdo no saldo da divida flutuante de R$
992.816,92 (novecentos e noventa e dois mil oitocentos e dezesseis reais e noventa
e dois centavos), visto que o saldo do exercicio de 2022 havia registrado o valor de
R$ 5.287.354,08 (cinco milhdes duzentos e oitenta e sete mil trezentos e cinquenta

e quatro reais e oito centavos).

Além disso, o Municipio demonstrou capacidade financeira
suficiente para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ R$
12.247.625,88 (doze milhdes duzentos e quarenta e sete mil seiscentos e vinte e
cinco reais e oitenta e oito centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta
(exceto RPPS), enquanto os Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao
Processados e demais obrigagdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de
R$ 6.546.282,11 (seis milhdes quinhentos e quarenta e seis mil duzentos e oitenta

dois reais e onze centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 3°,

inciso Il, da Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT
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De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 n&o foi apreciado, pois a consolidagdo dos calculos depende da
conclusao da analise das contas de governo. No entanto, apresentou o resultado

histérico do Municipio de Alto Paraguai no periodo de 2018 a 2022:

L 'GF”! ) IGFM - IGFM - IGFM - IGEM - IGFM - RES. .
Exercicio Receita Gasto de . ) L IGFM Geral Ranking
. Liquidez |Investimento | Custo Divida| ORG. RPPS
propria Pessoal
2018 0,23 0,26 1,00 0,33 0,00 0,00 0,40 124
2019 0,26 0,69 1,00 0,55 0,00 0,00 0,55 91
2020 0,24 0,01 0,45 1,00 0,00 0,00 0,38 133
2021 0,14 0,58 1,00 0,19 0,00 0,00 0,43 140
2022 0,26 0,94 1,00 1,00 0,00 0,00 0,71 59

5. DAS POLITICAS PUBLICAS — PREVENGAO A VIOLENCIA NO
AMBITO ESCOLAR

De acordo com a 52 Secex, a Secretaria Municipal de Educacéao de Alto
Paraguai implementou diversas iniciativas de prevencéao a violéncia contra criangas,
adolescentes e mulheres, destacando-se trabalhos em cartolinas relativo ao dia das
mulheres; trabalho em sala de aula sobre 0 maio laranja; e realizagdo da Semana

Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Todavia, afirmou que n&o houve a insergcao de conteudos sobre a

prevencgao da violéncia nos curriculos escolares, conforme preconiza a legislagao.

Dessa forma, é oportuna a expedicdo de recomendagao ao Poder
Executivo do Municipio de Alto Paraguai para que implemente as disposi¢oes
contidas na Lei Federal n.° 14164/2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, no tocante a exigéncia de que os curriculos escolares tenham

conteudo sobre a prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.

6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA
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A transparéncia, com a divulgacéao clara e acessivel das informacdes
publicas, permite o controle social e a participacao cidada, ambos essenciais para a

construgcao de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2023 foi realizada
avaliagao acerca da transparéncia do Municipio de Alto Paraguai, homologada por
este Tribunal mediante Acordao n.° 240/2024 — PV (Processo n.° 179.928-2/2024).

Nota-se que a Prefeitura de Alto Paraguai possui um nivel de

transparéncia classificado como basico, contando com indice de 41,67 %.

Por conseguinte, é oportuno recomendar ao Legislativo Municipal que
inste o Gestor a adotar medidas para alcangar niveis mais elevados de
transparéncia, promovendo maior clareza e acessibilidade das informacbes a

populacao.
7. RECOMENDAGOES DE EXERCIiCIOS ANTERIORES

Com relagéo ao cumprimento das recomendagdes no julgamento das
contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo do exercicio de 2022
(Processo n°® 89648/2022), este Tribunal emitiu o Parecer Prévio n° 81/2023,

favoravel a aprovagao, com as seguintes recomendagdes:

N® DT
EXERCICIO raocessnl] TRRECER | e RECOMENDAGAD SITUAGCAD VERIFICADA
| | recomendando a0 Poder Legislativo

Municipal que. quando da deliberacio
destas contas. recomende ac Chefe do |A Administragdo de Alto Paraguai ndo
Poder Executive do Municipio que puntou ao precessoe de contas anuais de

2022 BO3482022 |B1/2023 03102023 |incremente a receita do IPTU, a partir  |gowemo evidéncia de que tenha
da normatizagio e execugdo de cumprido esta recomendacio
procedimentos relacionados 3 Recomendacao ndo atendida
atualizacio do Cadastro Imobiliarie, a
fim de subsidiar o calculo do IPTU
recomendando a0 Poder Legislativo
Municipal que, no julgamento das
presentes contas anuais, detemming ao .

N Conforme relatado no Topico B deste
Chefe do respectivo Poder Executivo , .
412448 que encaminhe tempestivamente ao relatono 12enico, as contas de govemo
2021 144i2022 201 ran22 ) . de 2023 foram enviadas
2021 TCEMT as Contas Anuais de Gowemno, . .
- . termpestivamente para este Trbunal de

nos termos da Resolucao Normativa n® Contas. Recomendacio stendida
36/2012 deste Tribunal, do § " doart. | ’ E ’
20% da Constituicio Estadual e do art
184 do Regimento Interno
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Embora a Secex tenha identificado a auséncia de evidéncias quanto ao
cumprimento da recomendacado constante no Parecer Prévio n° 81/2023-TP,
conforme destacado pelo 6érgao ministerial, a decisao so foi publicada em outubro de

2023, motivo pelo qual a questao ndo deve ser analisada no presente exercicio.

Por outro lado, acolho a manifestacao técnica e ministerial no sentido
de recomendar ao atual gestor que cumpra a recomendagéo constante do Parecer

Prévio n® 81/2023-TP, atualizando o cadastro imobiliario do Municipio.
8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de educacdo, FUNDEB e saude,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000. Inclusive, registraram

percentual abaixo do limite prudencial.

De igual modo, o repasse ao Legislativo observou o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o artigo 29-

A da Constituicao Federal.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e
orcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos

limites estabelecidos pela Resolucéo n.° 40/2001 do Senado Federal.

Ressalva-se, no entanto, a necessidade de que a gestdo dimensione
corretamente sua meta de resultado primario prevista na LDO, bem como tome as
devidas providéncias para elevar os alarmantes indices de transparéncia

identificados no relatorio técnico.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
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9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 2.941/2024, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que
dispbe o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, os artigos
1° e 26, da Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar
n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado com
o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado
pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Alto
Paraguai, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Adair José Alves

Moreira.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Alto Paraguai que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

recomende ao Gestor que:

I) contabilize de forma fidedigna os valores das transferéncias

recebidas da Secretaria do Tesouro Nacional;

Il) coloque oportunamente as contas anuais a disposi¢cao dos cidadaos

na Camara Municipal;

lll) envie para o sistema Aplic da Prefeitura as atas de realizacao das
audiéncias publicas relativas ao segundo e ao terceiro quadrimestres
de 2023, para demonstrar a avaliagdo do cumprimento de metas

fiscais, conforme previsto na LRF;

IV) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais, uma vez que a Prefeitura apresentou nivel basico de

transparéncia;

V) calcule a meta de resultado primario na LDO com o objetivo de que

seja dimensionada a realidade fiscal do Municipio;
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VI) implemente as disposi¢des contidas na Lei Federal n.° 14.164/2021,
que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, no
tocante a exigéncia de que os curriculos escolares tenham conteudo
sobre a prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a

mulher; e

VII) cumpra a recomendacao constante do Parecer Prévio n° 81/2023-

TP, atualizando o cadastro imobiliario do Municipio.

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,
conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste

Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciagcao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, apds votagao, seja convertida em Parecer Prévio

deste Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba — MT, 9 de agosto de 2024.

(assinatura digital)
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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