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PROCESSO n.° : 53.776-4/2023

APENSO N.° : 182.444-9/2024

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

RESPONSAVEL : JONAS CAMPOS VIEIRA - Prefeito Municipal

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2023

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo Municipal da Prefeitura de
Reserva do Cabacal /MT, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do
Sr. Jonas Campos Vieira, submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT) em atengédo ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 31 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 210, |, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, |; 49 e 62, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como nos arts. 10, |;
137; 170 e 185 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

No periodo de 1°/1/2023 a 3/1/2023, o responsavel pela contabilidade foi
o Sr. Paulo Sérgio Gonsalves e de 4/1/2023 a 31/12/2023 a Sra. Rosinei Gongalves
da Silva. No periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023, a responsavel pelo controle interno

foi a Sra. Jane Faria Vanzzella.

Com base na prestacdo de contas apresentada, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42
Secretaria de Controle Externo (Secex)?, sobre as agdes de governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informag¢des apontaram

dois achados de auditoria, classificados em duas irregularidades, sendo uma

! Doc. 468924/2024.
2 Doc. 468925/2024.
% Doc. 468926/2024.
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irregularidade de natureza moderada e uma de natureza grave, nos termos descritos

a segquir:

JONAS CAMPOS VIEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA _99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Houve descumprimento de apuragdo do resultado primario de 2023. -
Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagado total ou parcial de dotagdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
2.1) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis no total de R$ 658.183,92. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Jonas Campos Vieira foi citado, por meio
do Oficio n.° 389/2024/GC/GAM* para tomar conhecimento e, caso entendesse
pertinente, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério

Técnico Preliminar.

Em resposta®, o Gestor responsavel apresentou as razdes da defesa,
justificativas e esclarecimentos sobre os apontamentos constantes no relatorio
confeccionados pela Unidade Instrutiva, bem como pleiteou a emissao de parecer
favoravel a aprovacao das Contas de Governo municipal referente ao exercicio de
2023.

Ap6s a analise da manifestagdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, e sugeriu a manutencao da irregularidade DC99 (1.1) e o saneamento parcial
da irregularidade FB03 (2.1).

Em atengdo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.942/20241°, da

4 Docs. 469719/2024 e 469833/2024.
® Doc. 482086/2024.

¢ Doc. 511992/2024.

" Doc. 511993/2024.

8 Doc. 511994/2024.

® Doc. 512305/2024.

0 Doc. 514616/2024.
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lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, em sintonia com a 42
Secex, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo Municipal da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal,
referentes ao exercicio de 2023, sob a administracdo do Sr. Jonas Campos Vieira,

com a expedigao das seguintes recomendagdes e determinagdes:

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) avalie os fatores e que observe e cumpra as metodologias e os
parametros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para
se definir a resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como acompanhe o Relatério
Resumido de Execucado Orgcamentaria, adotando, se necessario, as medidas
previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim
de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais;

d) pela recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) reforce e adote medidas efetivas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser
aprimoradas e aperfeicoadas;

d.2) adote providéncias para que as exigéncias das Leis n°. 9.394/1996 e
14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a inser¢édo de
conteudos acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher
bem como a instituigdo/realizacdo da “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”;

d.3) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.4) promova medidas de ajuste, com acdes efetivas sobre a receita e a
despesa frente a realidade econdémico-financeira atual do Municipio para
alcancar as metas tracadas no anexo de metas fiscais, em face da sua
relevancia como instrumento de planejamento, transparéncia e controle
fiscal;

d.5) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro
do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituigdo da
Republica e art. 43, caput, e §1°, |, da Lei 4.320/1964.

Considerando a permanéncia de irregularidade ndo sanada, em atengéo
ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis ao
responsavel para apresentacdo de alegacbes finais por meio da Decisdo n.°
408/GAM/20241, publicada no Diario Oficial de Contas em 17/9/2024, edigdo n.°
34362

O Gestor ndo apresentou suas alegagoes finais.

" Doc. 516119/2024.
2 Doc. 518506/2024.
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Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos do processo, em

especial do Relatorio Técnico confeccionado pela 42 Secex.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022,
o Municipio de Reserva do Cabagal foi criado em 13/5/1986, possui populagao total
de 2.122 habitantes, com extensdo territorial de 1.331,677 km? e densidade

demogréfica de 1,59 habitantes por quildmetro quadrado?s.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2018 A 2022

As contas anuais dos ultimos cinco anos foram objeto de emissao de

parecer prévio favoravel a aprovagao, conforme tabela reproduzida seguirt:

Exercicio| Protocolo/Ano D}a:::o Ordenador Relator Situagio
Parecer Prévio
LUIZ HENRIQUE MORAES DE
2018 167657/2018 88/2019 TARCISIO FERRARI LIMA Favoravel
2019 88692/2019 86/2021 TARCISIO FERRARI JOSE CARLOS NOVELLI Favoravel
2020 101060/2020 208/2021 TARCISIO FERRARI JOSE CARLOS NOVELLI Favoravel
2021 412732/2021 91/2022 JONAS CAMPOS VIEIRA VALTER ALBANC DA SILVA Favoravel
2022 89931/2022 15/2023 JONAS CAMPOS VIEIRA VALTER ALBANC DA SILVA Favoravel
3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M 2018 A
2022

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M) é um indicador que
permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica
Informatizada de Contas - Aplic, pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de

Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes
indices:

1. indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

13 IBGE | Cidades@ | Mato Grosso | Reserva do Cabagcal | Panorama
14 Doc. 468924/2024, p. 8.
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2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragéo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relagdo a receita corrente liquida.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o0 comprometimento do orgamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80

pontos. B

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80

pontos. ;

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de

0,40 a2 0,60 pontos. )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratorios e podem sofrer corregcdes e atualizagdes,

por isso é possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos indices
apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2023) nao foi apresentado devido a
impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo. Contudo, a analise da evolu¢ao do IGF-M nos ultimos cinco anos
permite compreender qual € o cenario da gestdo fiscal do Municipio, bem como

averiguar se houve ou nao melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Reserva do
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Cabacal 1
Exercicio ::::It-a Glfsl::l t;e I?Fr‘l ) IGF_M ) IGFM,-_ IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
propria - Liquidez |Investimento | Custo Divida| ORG. RPPS
2018 0,27 0,28 0,61 0,10 0,00 0,21 0,27 138
2019 0,32 0,39 1,00 0,16 0,00 0,14 0,39 135
2020 0,22 0,17 0,37 0,70 0,00 0,53 0,34 136
2021 0,21 0,62 1,00 0,35 0,00 1,00 0,54 127
2022 0,30 0,27 1,00 0,41 0,00 0,76 0,47 135

https:/fcidadao.tce.mt.gov.brfigfmtce

O MPC sugeriu recomendacdo ao Poder Legislativo para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que reforce e adote medidas efetivas para
melhorar o IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas e

aperfeicoadas.
4. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio Reserva do Cabacal, para o
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 718, de 7 de dezembro de
2021 (PPA 2022-2025), protocolado sob o n.° 260-7/2022 no TCE/MT.

5. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio de Reserva do
Cabacal, para o exercicio de 2023, foi instituida pela Lei Municipal n.° 744, de 28 de
novembro de 2022, protocolada sob 0 n.° 46.434-1/2023 no TCE/MT.

Em atencéo ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), consta na LDO de
Reserva do Cabacal o Anexo de Metas Fiscais, em que estabelece as seguintes Metas

para o exercicio de 2023:

a. a meta de resultado primério para o Municipio é de superavit de R$
591.500,00, significando que as receitas primarias projetadas serdo
suficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;
b. a meta de resultado nominal para o Municipio & de superavit de R$
591.500,00;

¢. 0 montante da divida consolidada liquida para 2023 ficou estabelecida em
R$ -2.920.758,46.

5 Doc. 468924/2024, p. 9.
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A Secex pontuou que a analise do cumprimento da meta fiscal de
resultado primario estabelecida na LDO sera objeto de analise especifica pela equipe
técnica e as conclusdes serdo apresentadas no Capitulo 7. Cumprimento das metas

fiscais® do Relatorio Técnico Preliminar.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a LDO deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais, nos termos do art. 4°, § 3 °, da LRF, a fim de evidenciar os principais riscos
capazes de influenciar o alcance das Metas Fiscais propostas e informar as opcoes

escolhidas para enfrenta-los minimizando os seus efeitos.

A LDO nao estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas, tendo
em vista que nao ha passivo contingente, conforme print do Demonstrativo de Riscos

Fiscais e Providéncias a seguirt’:

'PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL - MT  pyeiort
. g
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2023 Lei: 744, Data: 28/11/2022

ARF (LRF. art 40, § 39 R$ 1,00
PASSIVOS CONTIGENTES PROVIDENCIAS
Desengio Valor Descngéo Valor

PASSIVOS CONTINGENTES 0,00 0.00
Demandas Judiciais 0.00 0,00
Dividas em Processo de Reconhecimento 0,00 0.00
Avais e Garantias Concedidas 0.00 0,00
Asaumgdo de Passivos 0,00 0,00
A=misténeias Diversas 0,00 0.00
Ctros Passtvos Contingentes 0,00 0.00
SUBTOTAL 0,00| SUBTOTAL 0,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS 0.00 0.00
Frustragio de Arrecadacio 0,00 0,00
Restitmigdo de Tnbutos a Maor 0,00 0.00
Dhscrepincia de Projegdes: 0,00 0,00
Qutros Riscos Fiscais 0.00 0.00
SUBTOTAL 0.00 SUBTOTAL 0.00
TOTAL 0,00| TOTAL 0,00

Sobre a elaboracao da LDO, é possivel afirmar que as metas fiscais de

resultado nominal e primario foram previstas (art. 4°, §1° da LRF).

A LDO, conforme seu artigo 13, estabeleceu as providéncias que devem

6 Doc. 468924/2024, p. 52
" Doc. 468924/2024, p. 13
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ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao comporte
o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, (art. 4°, I, b e art. 9° da
LRF):

Art. 13. Se no final de cada bimestre for verificada a ocorréncia de
desequilibrio entre as receitas e as despesas que possam comprometer a
situagdo financeiro do Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios estabelecidos na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicédo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-
se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragao e de discussao da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, |, da LRF.

Constam documentos na prestacdo de contas da LDO da Unidade
Gestora Prefeitura, via informes do Sistema Aplic na Aba “(Prestagdo de Contas -

Documentos LDO)”, comprovando a realizagao de audiéncia publica.

Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da CF e art. 48 da LRF.

Constam documentos na prestacdo de contas da LDO da Unidade
Gestora Prefeitura, via informes do sistema APLIC na Aba “(Prestagdo de Contas -
Documentos LDO)”, comprovando a publicacdo no Jornal Oficial Eletrénico dos

Municipios de Mato Grosso, bem como no Portal Transparéncia do Municipio®®.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais, porém nao ha passivos
contingentes a serem avaliados e outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°,

da LRF, conforme print do Demonstrativo de Riscos Fiscais a seguir®:

18 https://www.reservadocabacal.mt.gov.br/transparencia-municipal/legislacao/leis-municipais ?q=2022&tipo=ano#listagem.

19 Doc. 468924/2024, p. 14-15.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL - MT  pye oy
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2023 Lei: 744, Data: 28/11/2022

ARF (LRF. art 40, § 3%) R$ 1,00
PASSIVOS CONTIGENTES PROVIDENCIAS
Desaigio Valor Descrigdo Valor

PASSIVOS CONTINGENTES 0.00 0.00
Demandas Judicizis 0,00 0,00
Dradas em Processo de Reconhecimenio 0.00 0.00
Avais e Garantias Concedadas 0.00 0.00
A=nmgdo de Passivos 0,00 0,00
Aszisténcias Diversas 0.00 0.00
Crutos Passivos Contingentes 0,00 0,00
SUBTOTAL 0,00| SUBTOTAL 0,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS 0,00 0.00
Frustrag3o de Anecadagio 0,00 0,00
Restitmigdo de Tnbutos a Maor 0,00 0,00
Dhscrepincia de Projegdes: 0,00 0,00
QOutres Riscos Fiscais 0.00 0.00
SUBTOTAL 0.00| SUBTOTAL 0.00
TOTAL 0,00| TOTAL 0,00

Consta da LDO o percentual de até 2,00% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia, conforme art. 10 da Lei n.° 744/2022.
6. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual - LOA do Municipio de Reserva do Cabacgal,
para o exercicio de 2023, foi editada nos termos da Lei Municipal n.° 745, de 28 de
novembro de 2022, e protocolada sob o n.° 46.061-3/2023 no TCE/MT.

A LOA/2022 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
35.300.000,00 (trinta e cinco milhdes e trezentos mil reais), conforme seu art. 2°,

sendo este valor desdobrado nos seguintes orgamentos:

Orgamento Fiscal: R$ 27.031.748,00;
Orgamento da Seguridade Social: R$ 8.268.252,00.

Sobre a elaboracdo da LOA, é possivel afirmar que o texto da Lei
destaca os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos
(art. 165, § 5°, da CRFB/1988).

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
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elaboracédo e de discussédo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1° I, da LRF, as
quais foram comprovadas mediante os documentos juntados na Prestacao de Contas

e enviados via Sistema Aplic.

Houve divulgacdo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da CRFB/1988 e art. 48
da LRF, por meio de publicacdo no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado

de Mato Grosso e do Portal Transparéncia da Prefeitura®°.

N&o consta na LOA autorizagdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
orgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, da
CRFB/1988).

6.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Municipal n.° 745/2022 definiu os parametros para as alteracdes

orcamentarias:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I- Abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da despesa
fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, o superavit financeiro
do exercicio de 2022, os recursos provenientes do excesso de arrecadagéo
em 2023 e o produto de operacdes de crédito (art. 43, § 1°, 1, Il e IV, da Lei
n° 4.320, de 1964).

lI- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, a anulacéo
parcial ou total de dotagBes orcamentérias (inciso Ill do art. 43, § 1°, da Lei n°
4.320/1964).
Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragdes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orgamentarias do Municipio e o correspondente orgamento final?!:

20 https://www.reservadocabacal.mt.gov.br/transparencia-municipal/legislacao/leis-municipais 7q=2022&tipo=ano#listagem.
%L Doc. 468924/2024, p. 16.
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ORGAMENTO LA IRANSPOSICAO| ReDUGAO |ORGAMENTO | Variagdo %
INICIAL (O)  |spLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO Flble slEn el
RS RS R$

R$ 35.300.000,00| R$ 8725 589,55 RS 0,00 RS 0,00 16,66%
$ 00IRS N 447776832 $o, $0.000 7 349.803.27| 41183 554,60 oee

Percentual de

alteracdo em 24,71% 12,68% 0,00% 0,00% 20,73% 116,66%

relacéo ao

orcamento inicial

O Balango Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua Prestacdo de Contas apontou como valor atualizado para fixacdo das
despesas o0 montante de R$ 39.601.612,46 (trinta e nove milhdes seiscentos e um
mil seiscentos e doze reais e quarenta e seis centavos), igual ao detectado na andlise
conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apdés as suplementacfes
autorizadas/efetivadas e as exclusdes das operac¢des intraorcamentarias no valor de
R$ 1.581.942,14 (um milh&o quinhentos e oitenta € um mil novecentos e quarenta e

dois reais e quatorze centavos), conforme informacdes do Sistema Aplic.

Em razdo da obrigatoriedade de envio de todas as alteragOes
orcamentérias e suas respectivas autorizacdes nas prestacdes de contas mensais
encaminhadas ao TCE-MT, a equipe de auditoria concluiu pela ndo existéncia de
registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balancgo

Orcamentario.

Verifica-se que as alteracdes orcamentarias totalizaram 37,40% do

Orcamento Inicial®?:

Valor Total das Alteragoes do
Municipio

Ano Valor Total LOA Municipio Percentual das Alteragoes

2023 R$ 35.300.000,00 R$ 13.203.357,87 37,40%

Na tabela a seguir, é possivel verificar as fontes de financiamento dos

créditos adicionais abertos no exercicio em analise?3:

22 Doc. 468924/2024, p. 17.
2 Doc. 468924/2024, p. 17.
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTACAO R$ 7.319.803,27
EXCESSO DE ARRECADACAD R$ 1.049228 96
OPERACAQ DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 3.934.325,64
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 13.203.357,87

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo- (art. 167, V, da CRFB/1988
e art. 42 da LRF).

Ndo houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagéao (art. 167, Il e V, da CRFB/1988; e art. 43, §
1°, 1l da Lei n.° 4.320/1964).

A Secex pontuou que, no exercicio de 2023, a Prefeitura abriu créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo no valor total de R$ 268.400,00 (duzentos e
sessenta e oito mil quatrocentos reais) sem a previsao inicial na Fonte 755 — Alienagéo
de Bens, sendo que sé foram efetivamente utilizados e empenhado a quantia de R$
182.094,88 (cento e oitenta e dois mil noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos)

dos créditos abertos, conforme print das alteragdes orcamentarias do Sistema Aplic:

B2 St & Pagas de Planejamento ¥ Pretacie de Contas @ Informes Merssis G Irformes Envio medinto | @ Auditoria Db mpressdes | @ Cruzsments deDados | 6 Ajuda
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[ Totas Dotsgies | Conutea Parametriaada

i Fcho  Sibhepln  Pogma  Sclo o coninion ol eipea Modaidede  Eemess  GrgoFute | Fode et bt Ootaormicl | e Dovagho-sudasds e«w.ml ]
i Iy 12 e 2013 a4 ' £l m 1 bl momom 00 rirs) ) sy
[l o 1= ] z0m3 ] ‘ El = i = mom [T oo i EEE]
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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro, sem recursos disponiveis no total de R$ 658.183,92
(seiscentos e cinquenta e oito mil cento e oitenta e trés reais e noventa e dois

centavos), causa do achado 2.1, classificado na irregularidade FB03.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apés a andlise das justificativas, a 4 Secex e o MPC sanaram
parcialmente a irregularidade, com alteracdo do valor de créditos abertos sem
disponibilidade financeira para o total de R$ 52.138,10 (cinquenta e dois mil cento e

trinta e oito reais e dez centavos).

O MPC sugeriu a expedicao de recomendacédo ao Poder Legislativo para
que recomende ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais, mediante superavit financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme
art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e 8§ 1°, |, da Lei n.°
4.320/1964.

N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos

orcamentarios objetos da anulacéo parcial ou total de dotacdes.
7. RECEITA ORCAMENTARIA

Para o exercicio de 2023, a receita total prevista, apés as deducdes e
considerando a receita intraorcamentéaria, foi de R$ 37.249.739,85 (trinta e sete
milhdes duzentos e quarenta e nove mil setecentos e trinta e nove reais e oitenta e
cinco centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 28.303.976,10 (vinte e oito

milhdes trezentos e trés mil novecentos e setenta e seis reais e dez centavos).

Com a finalidade de verificar a consisténcia entre o valor das
transferéncias recebidas e os valores informados na prestagao de contas, comparou-
se os valores repassados pela Uniao ao Municipio como transferéncias constitucionais
e legais, segundo dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

com os registrados pelo ente como receita arrecadada?*:

24 Doc. 468924/2024, p. 20.
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Transferéncias _ .
Constitucionais e Legais UL (£ Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)

Cota Parte FPM R$ 10.108.087,43 RS 10.108.087 43 R$ 0,00
Cota-Parte ITR R$ 179.317,29 RS$ 179.317,29 RS$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 2.870,61 R$ 2.870,61 RS$ 0,00
Receita de Transferéncias do R$ 2 220 078,44 RS 2 220 078 44 RS 0,00
Fundeb
Transferéncia da
C ao Fi i |

ompensagaoc Tinanceira pela RS 239.822,93 RS 239.822,93 RS 0,00
Exploragcao de Recursos
Naturais
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracédo de Rec. Naturais R$ 239.822 93 RS$ 239.822 93 R$ 0,00
(Unido)
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracéo de Rec. Naturais R%$ 0,00 R$ 0,00
(Estado)

Coluna A: STN - Transferéncias Constitucionais - link <http://sisweb _tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1> Coluna B: Receita Arrecadada. Valores obtidos na
Consulta APLIC > Informes Mensais = Receitas = Receita Orcamentaria = Dados Consolidados do Ente.

A série histérica das receitas orcamentarias, no periodo de 2019-2023,

revela crescimento na arrecadacgdo, como demonstrado abaixo?®:

Origens das
2019 2020 2021 2022 2023
Receitas
RECEITAS
CORRENTES RS 16,280 RS 18.192.120, RS 22 41855532 RS 2593851270 RS 29
{Exceto intra)
Receias de
Impostes, Taas e F§ 520.138,66 RS 450,861 44 RS 523.821.75 RS O24.817.28] RS 1.102.657.20
Contrib. de Mefhoria
Receita de
sibuigSo F$ 173.204.00 RS 1.183.51540 RS 621.253.27 RS 7O7.521,03 RS 862 307,63
Feceita Patrimonial RS 11.397,06 RS 81.857,10 RS 1.072.258 15 RS 662,123,851 RS 736 524 81
Receta Agropecudna RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0.00 RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00 RS 0.00
Fieceita de senigo R 134.021,83 RS 115.421,67 RS 125.501.45 RS 160.229,63 RS 140.889,12
Trar HE'ES"“ES RS 15.280.105,05 RS 16.382.865,14 RS 20.074.070.70 RS 23401.184,19] RS 26.428.608.23
Cuiras Recetas RS 42.484 06 RS 0,00 RS 550,00 F§ 55.321,73 R 43.175.53
Comentes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto RS 1 RS 50,000, RS 2 441 620,41 RS 2 839 066,66/ RS
intra)
Operagies de cradio R3$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
AlienagSo de bens R3 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 240.350,00
Armortizacio de
- R 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
T"".;"“““* RS 1.206.930,33 RS 50.000,00 RS 2441 620,41 R 2.030.068,68 RS 607.033,00
Cuiras recsitas de RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Excato RS 17.677.233,59 RS 18.242 120, RS 24 860 17573

RS nmm,a;l RS 300281 751

-RS 2.000.207.76

-RE 2.760.312.83

A5 3242 152.24| -RS3.301.824.07

RS 1

RS 22 03086185

Fﬁﬁ.ﬂim,[d RS 26 889 857,

FE 2338.192,23

R3 180.035.21

RS 967 028 53

RE 113721262

RS 1.414.113.75

R% 000

% 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R3 000

% Doc. 468924/2024, p. 21/22.
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Drigens das
2019 2020 20 2022 2023
Receitas
|Intracrgamentarias RS 1594512806 H$1E.425.235.HB__ RS 23 057 550,41 RS 26673.339,64| R$ 28.303.575.10|
F'rl:mt: R R% 629138 66 RS 458 661 44 RS 523 62175 RS 821978, 32 RS 1.102 28037
%% de Receita
Tributaria Propria em 3,B6% 252% 2.33% 3,55% 3.75%
relagao ao total da
recaita comente
% Media de RTP em
relagio ao total da 3.20%
recaita coments

Foma: Panecer Prévin (exercicios antenones) , Sistema Aplc (Exercicl aual) 055 Quanda ndo tetectda a Infonmacio no Pamscer Pravio, 35 fntes de
dados foram o= relaidnos 2onicos nasmlzsanualsmgm'emn-:u daﬂu'nadasmm[mmum mtEﬂl]'E'E-] Eﬂsta'mﬁ.pl-:;

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram a maior fonte
de recursos na composi¢do da receita municipal (R$ 26.428.808,23 — vinte e seis
milhdes quatrocentos e vinte e oito mil oitocentos e oito reais e vinte e trés centavos)
em 2023, o que corresponde a 87,28% do total da receita orcamentaria — exceto a
intra (corrente e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 30.281.751,42 — trinta
milhdes duzentos e oitenta e um mil setecentos e cinquenta e um reais e quarenta

dois centavos).

A receita tributaria propria, em relacdo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), atingiu o percentual de 3,75%.

Apresenta-se a composi¢ao da receita tributaria propria arrecadada no

periodo de 2019 a 2023, destacando-se, individualmente, os impostos?®:

Origens das

DIVIDA ATIVA

Receitas 2019 2020 2021 2022 2023

IPTU R$ 33.133,41 R$ 21.732,24 RS 86.728,35 R$ 61.677,96 R$ 73.517,98
IRRF R$ 150.326,98 R$ 174.633,00 R$ 169.406,60 R$ 360.022,50 R$ 484.410,40
ISSQN R$ 105.378,82 R$ 205.702,25 R$ 191.221,87 R$ 210.499 41 R$ 276.199,55
ITBI R$ 268.945 26 R$ 941324 RS 31.328,43 R$ 192.333 34 R$ 95.659,09
TAXAS R$ 34.080,71 R$ 20.583,54 RS 18.347.,18 R$ 58.673 44 R$ 113.140,34
CONTRIBUICAOC DE

MELHORIA EC\P R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS

TRIBUTOS R$ 1.136,82 R$ 372,60 R$ 7.566,92 R$ 2.560,02 R$ 4.683,06
DIVIDA ATIVA R$ 30.115,24 R$ 20.878,14 R$ 7.749,37 R$ 32.819,15 R$ 51.902,46
MULTAE JUROS R$ 6.021,42 RS 534643 RS 11.573,03 R$ 3.390,50 R$ 2.776,49

TOTAL

R$ 629.138,66

RS 458.661,44

R$ 523.921,75

R$ 921.976,32

RS 1.102.290,27

% Doc. 468924/2024, p. 23.
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O grau de autonomia financeira do Municipio € caracterizado pelo
percentual de participacdo das receitas proprias do municipio em relacdo a receita
total arrecadada. A autonomia financeira € a capacidade do municipio de gerar

receitas, sem depender das receitas de transferéncias.

Em 2023, a autonomia financeira alcancou o percentual de 10,42%, o
qual indica que a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu com
aproximadamente R$ 0,10 (dez centavos) de receita propria. Assim, o grau de
dependéncia do Municipio em relagdo as receitas de transferéncia foi de 89,57%.

Confira-se?’:

Descrigdo Valor - R$
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 30.281.751,42
Receita de Transferéncia Corrente (B) RS$ 26.428.808,23
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 697.038,00
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 27.125.846,23
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 3.155.905,19
indice de Participagéo de Receitas Proprias F = (E/A)*100 10,42%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)"100 89.57%

Comparando-se os exercicios de 2022 a 2023, constata-se um aumento
do indice de participacdo de receitas préprias e uma reducdo no percentual de

depedéncia de transferéncias?®:

Dependéncia de Transferéncia

Descricdo 2020 2021 2022 2023

Percentual de
Participacio de Receitas 10,13% 19,24% 8,81% 10,42%
Praprias

Percentual de
Dependéncia de 89,86% 80,75% 91,18% 89, 57%
Transferéncias

8. DESPESA ORCAMENTARIA

Para o0 exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, totalizou R$ 41.183.554,60 (quarenta e um milhdes cento e oitenta
e trés mil quinhentos e cinquenta e quatro reais e sessenta centavos), sendo

empenhado o montante de R$ 28.610.025,25 (vinte e oito milhdes seiscentos e dez

2" Doc. 468924/2024, p. 25.
% Doc. 468924/2024, p. 20.
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mil vinte e cinco reais e vinte e cinco centavos), liquidado R$ 27.786.540,05 (vinte e
sete milhdes setecentos e oitenta e seis mil quinhentos e quarenta reais e cinco
centavos) e pago R$ 27.191.619,75 (vinte e sete milhdes cento e noventa e um mil

seiscentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos).

A série historica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo
de 2019 e 2023, revela um aumento da despesa realizada, conforme demonstrado

no quadro a seguir?:

Grupo de despesas 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes R$ 14.263.014,04 R$ 15.416.807,69 R$ 14.274.138,44 R$ 22.445.139,14| R$ 24.042.812,00
Pessoal e encargos
sociais R$ 7.780.498 43 R$ 7.976.596 47 R$ 7.717.680,53 R$ 10.050.707,23| R$12.229.74391
Juros e Encargos da
Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
QOutras despesas
Grupo de despesas 2019 2020 2021 2022 2023
correntes R$ 6.482.515 61 R$ 7.440.211,22 R$ 6.556.457 91 R$ 1239443191 R$11.813.068,09
Despesas de Capital RS 421.245,01 R$ 1.641.409,60 R$ 2.069.767,42 RS 2.042.0562,13 RS 3.136.131,91
Investimentos R$ 331 904 11 R$ 1563 621,84 R$ 1 627 657,90 RS 1939098 51 R$ 3048 642 09
Inversées Financeiras R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacéo da Divida RS 89.340,90 R$ 77.787,76 R$ 432.109,52 R$ 102.953,62 R$ 87.489,82

Total Despesas

R$ 14.684.259,05 R$ 17.058.217,29 R$ 16.333.905,86 R$ 24.487.191,27| R$ 27.178.943,91
Exceto Intra

Despesas
R$ 91.773,54 R$ 618.757,32 RS 548.571,85 R$ 1.192.280,17 RS 1.431.081,34

Intraorgamentarias

Variacdo - % | 19,63% | -4,49% 52,10% 11,41%

A 42 Secex pontuou que o grupo de natureza de despesa que teve maior

participacdo na composicdo da despesa orgamentaria municipal foi “Pessoal e
Encargos Sociais”, totalizando em 2023, o valor de R$ 12.229.743,91 (doze milhdes
duzentos e vinte e nove mil setecentos e quarenta e trés reais e noventa e um
centavos), correspondente a 45% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra)
contabilizada pelo Municipio (R$ 27.178.943,91 — vinte e sete milhdes cento e setenta

e oito mil novecentos e quarenta e trés reais e noventa e um centavos).

2 Doc. 468924/2024, p. 26-27.
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9. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
9.1. SITUACAO ORCAMENTARIA

9.1.1. Resultado da Arrecadacdo Orcamentéria
9.1.1.1. Quociente de Execucao da Receita (QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadagao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadacéo (indicador menor

que 1).

O resultado alcangado pelo ente municipal indica que a receita
arrecadada foi menor do que a prevista, ou seja, houve déficit de arrecadagao no
montante de R$ 8.758.022,50 (oito milhdes setecentos e cinquenta e oito mil vinte e

dois reais e cinquenta centavos)3:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA RS 35.647.879,85
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 26.889.857,35
QER BIA 0,7543

9.1.1.2. Quociente de Execucdo da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

O resultado acima indica que a receita corrente arrecadada foi maior do

que a prevista, correspondendo a 104,64% do valor estimado - excesso de

arrecadagiod:
A RECEITA CORRENTE PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 28.041.193,20
B RECEITA CORRENTE ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 29.335.363,42
QERC B/A 1,0462

9.1.1.3. Quociente de Execucédo da Receita de Capital (QRC) - Exceto

Intra

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que
a prevista, correspondendo a 8,47% do valor estimado — frustagao de receitas de

capital®:

30 Doc. 468924/2024, p. 28.
31 Doc. 468924/2024, p. 22.
32 Doc. 468924/2024, p. 28.
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A RECEITA DE CAPITAL PREVISTA - EXCETO INTRA RS 11.174.390,66
B RECEITA DE CAPITAL ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 946.388,00
QRC B/A 0,0847

9.1.2 Resultado da Despesa Orgamentaria
9.1.2.1. Quociente de Execucdo da Despesa (QED)

Este quociente relaciona a Despesa Orgamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi

menor do que a autorizada — gerando uma economia or¢gamentaria:

A DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA R$ 39.601.612,46
B DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - EXECUGCAO R$ 27.178.943,91
QED B/A 0,6863

9.1.2.2. Quociente de Execucdo da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a

prevista, correspondendo a 92,99% do valor estimado33:

A DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA R$ 25.854.343,88
B DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 24.042.812,00
QEDC B/A 0,9299

9.1.2.3. Quociente de Execucdo da Despesa de Capital (QDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 25,33% do valor estimado3“:

A DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA R$ 12.380.568,58
B DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 3.136.131,91
QDc B/A 0,2533

33 Doc. 468924/2024, p. 29.
34 Doc. 468924/2024, p. 29.
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9.1.3 Resultado da Execucdo Orcamentaria
9.1.3.1. Quociente da Execucao Orcamentaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execugdo Orgcamentaria Corrente € resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as receitas correntes
suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi necessario utilizar

receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a receita corrente

arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes - superavit corrente:

C DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS RS 450.757,40

A RECEITA CORRENTE AJUSTADA RS 24.644.949,26

B DESPESA CORRENTE AJUSTADA R$ 24.120.117,35
QEOCO (A+C)/B 1,0404

9.1.3.2. Quociente da Execucao Orcamentaria de Capital (QEOCA)

O Quociente da Execucido Orgcamentaria Capital € resultante da relagao
entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de Capital

Ajustada.

A interpretagdo desse quociente indica quanto da receita de capital foi
utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual a 1,
indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior que 1,
indica que houve excesso de alienagao de bens e valores ou operacgdes de créditos.
Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital foram financiadas

com receitas correntes.

O resultado alcangado pelo ente municipal indica que o excedente das

despesas de capital foi financiado com receitas correntes?®:

c DESPESA DE CAPITAL - CREDITOS ADICIONAIS R$ 2 471.788,89

A RECEITA DE CAPITAL AJUSTADA RS 946.388,00

B DESPESA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 3.644.599,02
QEOCA (A+C)/B 0,9379

% Doc. 468924/2024, p. 30.
36 Doc. 468924/2024, p. 30.
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9.1.3.3. Regra de Ouro do art. 167, Ill, da CRFB/1988

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sao
considerados para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de

operacgoes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedagédo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operag¢des de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente, a regra determina que a Receita de Capital ndo

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente municipal.

Confira-se3’:

OPERAGCOES DE CREDITO I VALOR RS

Mobilidria RS 000
.Empréstimos | RS% D:DD-

Aquisiciio Financiada de Bens e Servigos de Armrendamento

Mercantil Financeiro R$ 0,00

.Antecipa;::“io de Receita pela Venda a Termo de Bens e Servigos | R% D=DD-

Assungdo, Reconhecimento e Confissfo de Dividas (LRF, art.29, §

19) R% 0,00

Operagdes de credito ndo sujeitas aos limites para fins de
contratacdo (art. 7 § 3° da RSF n® 43/2001 (1)
TOTAL (1) RS 0,00

RS 0,00

9.1.3.4. Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit

orgamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagao orcamentaria, constatou-

" Doc. 468924/2024, p. 114.
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se o que segue®:

B DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 27.764.716,37

A RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 25.591.337,26

C DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS R§ 2.922 546,29
QREO {A+C)IB 1,0270

Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa

realizada — superavit orgamentario de execugao.

A seguir, apresenta-se o histérico da execugédo orgamentaria de 2019 a
20233°:

2019 2020 2021 2022 2023

|Receita Arrecadada

] R% 15.704.935,83 R% 16.076.938,17 R% 20.528.161,59 R% 24.587.719,52| R§ 25.591.337.26
Ajustada (A)

|Despesa Realizada

. R$ 14684 259,05 R% 16.545.805,80 R$ 16.445.848 30 R$ 25.131.520,88| R$ 27.764.716,37)
Ajustada (B)

|Desp. Empenhada
decorrentes de

Créditos Adicionais R¥ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 RE 3.492.110,90 R$ 2.922.546,29
Superdvit Financeiro
(C)
|Resultado
Orgamentario (R$) RS 1.020.676,78 _R$ 468.867,63 RS 4.079.313,29 RS 2.948.300,54 R$ 740.167,18

(D)=(A-B+C)

9.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
9.2.1. Quociente de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos, porém
nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-se as
despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados tratam das
despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve o processo de liquidagao

da despesa.

No exercicio de 2023, foram inscritos em Restos a Pagar Processados
o montante de R$ 706.971,03 (setecentos e seis mil novecentos e setenta e um reais
e trés centavos) e em Restos a Pagar Nao Processados R$ 823.485,20 (oitocentos e

vinte e trés mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos).

% Doc. 468924/2024, p. 32.
3% Doc. 468924/2024, p. 31.
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9.2.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento

de Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigagdes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, incluindo

os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2023.

O resultado alcangado pelo Municipio de Reserva do Cabacal em 2023
indica que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,58 (dois

reais e cinquenta e oito centavos) de disponibilidade financeira®°:

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 4.043.566,20
B DEMAIS OBRIGACHES - EXCETG RPPS R% 87.271,24
C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ T05.758,63
D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS RS 823.485,20

QDF (A-B)/(C+D) 2,5871

Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de
recursos financeiros suficientes para o pagamento dos Restos a Pagar Processados

e N&o Processados.
9.2.1.2. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador é verificar a proporcionalidade de inscricao
de Restos a Pagar no exercicio em relacdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa

empenhada, R$ 0,04 (quatro centavos) foram inscritos em Restos a Pagar*:

A TOTAL DESPESA - EXECUQ.&D R$ 28.610.025,25
B TOTAL INSCRIC,&U DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 1.418.405,50
QIRP B/A 0,0496

9.2.1.3. Quociente da Situagéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagédo Financeira (QSF) é obtido da relacdo entre o

Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de

40 Doc. 468924/2024, p. 33.
“1 Doc. 468924/2024, p. 34.
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déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinagao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320, de 17 de marcgo de 1964.

Em 2023, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve
superavit financeiro no valor de R$ 2.432.568,12 (dois milhdes quatrocentos e trinta
e dois mil quinhentos e sessenta e oito reais e doze centavos), considerando todas as

fontes de recurso®?:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R§ 4.049.083,19
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R§ 1.616.515,07
QsF ATB 2,5048

9.2.2. Quociente de Liquidez Corrente (LC) - Exceto RPPS

O Quociente de Liquidez Corrente (LC) é resultante da relagcéo entre o
Ativo Circulante e Passivo Circulante, e demonstra o quanto o municipio dispde de
recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc.).

Caso o Quociente de Liquidez Corrente seja maior que 1, ha capacidade
de pagamento das obrigagdes de curto prazo. Se o quociente for menor que 1, existem
passivos circulantes superiores aos ativos da mesma natureza e, por consequéncia,

revela restricdbes na capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2023 demonstra que o total de

recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto prazo*3:

TOTAL ATIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 4.637.132,51
TOTAL PASSIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R¥ 1.787 451,36
Ligquidez Comente AIB 25943

42 Doc. 468924/2024, p. 34.
43 Doc. 468924/2024, p. 35.
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10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente municipal, assumidas
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e § 3°, da LRF e art.
1°, §1°, lll, da Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢gao dos demais
haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos das respectivas provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, V, da
Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) visa aferir os limites de

endividamento que trata a legislacao e outras informacgdes relevantes quanto a DCL.

A DCL do Municipio perfez o resultado negativo de R$ 2.146.200,68
(dois milhdes cento e quarenta e seis mil duzentos reais e sessenta e oito centavos)
e, ao ser comparada com a Receita Corrente Liquida Ajustada, demonstra que as

disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada“®:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO RS 24.644.049,26
A DCL -R$ 2.146.200,68
QLE if{A==0,0,A/B) 0.0000

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, I, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, a qual dispbe que

a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

4 Doc. 468924/2024, p. 30.
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10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) se baseia em contratos de
empréstimos ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal,
constituem as chamadas "operagdes de crédito"”, os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e

outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Nao houve contratagcdo de dividas no exercicio de 2023 pelo Municipio
de Reserva do Cabagal e, portanto, houve cumprimento do limite de 16% disposto no
art. 7°, |, da Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal*®:

OPERACOES DE CREDITO VALOR R$

M obilidria R% 0,00
IEm préstimos R% 0,00
IAquisigéo Financiada de Bens e Servigos de Amendamento RS 0.00
Mercantil Financeiro :
Antecipan;:'io de Receita pela Venda a Termo de Bens e Servigos R% 0,00
Assungdo, Reconhecimento e Confissio de Dividas (LRF, art.29, § RS 0.00
1) :
Operagbes de crédito ndo sujeitas acs limites para fins de RS 0.00
contratagio (art. 7° § 3° da RSF n® 43/2001 (1) :
TOTAL (I) R$ 0.00

APURA@ED DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR (RS)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDINVIDAMERNTC (I}

RE 24.644.948 26

OPERAGOES VEDADAS (IV) R$ 0,00
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DE APURAGAO DO R 0.00
CUMPRIMENTO DO LIMITE (V)=(l1+1V-I) .
% DA DiVIDA CONTRATADA SOBRE A RCL AJUSTADA (VI}=V / 0.00%
| x 100 '
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAOD DO SENADO

FEDERAL PARA AS OPERACOES DE CREDITO INTERMAS E RS 3.943.191.88
EXTERNAS =16% RCL=

LIMITE DE ALERTA (incisa lll do §1° do art. 59 da LRF) <80%x16%
R$ 3.548 872,69

RCL=

OPERACOES DE CREDITG POR ANTECIPACAD DA RECEITA
ORCAMENTARIA

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL
PARA AS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAC DA R$ 14.786.969,55
RECEITA ORCAMENTARIA <60% RCL>

R$ 0,00

5 Doc. 468924/2024, p. 114.
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10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios com amortizag¢des, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja

contratados e a contratar, no exercicio de 2023.

Houve a contratacdo de dividas no exercicio de 2023 pelo Municipio de

Reserva do Cabagal.

O resultado indica que os dispéndios da divida publica efetuados no
exercicio representaram 2,44% da Receita Corrente Liquida e, portanto, houve o
cumprimento do limite legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, Il, da Resolugéo n.°
43/2001 do Senado Federal“®:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 24 644 949,26
A TOTAL DISPENDIO DA DIVIDA PUBLICA RS 600.267,70
QDDP AB 0,0244

10.2. EDUCACAO

Em 2023, o Municipio de Reserva do Cabacal aplicou, na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, o equivalente a 29,96% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

percentual superior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicacdo na educacgao de
2019 a 20234":

HISTORICO - AP LICAI;EO HA EDI.ICAI;:ED {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

tplicado - % 25,36% 21.97% 26,24% 30,36% 29,06%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) & Exercicio Atual (Despesas com manutenc_;ﬁo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando
nio detectada a informan;é'o nic Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Na valorizagédo e remuneragdo do magistério da Educagdo Basica
Publica, aplicou o equivalente a 85,84% da receita base do Fundeb, cumprindo o
minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de

6 Doc. 468924/2024, p. 31.
47 Doc. 468924/2024, p. 37.
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dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de margo de 2021.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte*?:

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 60,54% £3,34% 70.08% 95.23% B5,54%

No que se refere as Politicas Publicas de Prevencgao a Violéncia Contra
as Mulheres, a Secex nédo abordou sobre as ag¢des adotadas, mas o MPC sugeriu
recomendagdo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que adote providéncias para que as exigéncias das Leis n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n.° 14.164, de 10 de junho de 2021, sejam integralmente
cumpridas, em especial a insercédo de conteudos acerca da violéncia contra a crianga,
o adolescente e a mulher bem como a instituicao/realizagcao da “Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher”.
10.3. SAUDE

Em 2023, o Municipio de Reserva do Cabacal aplicou, nas agdes e nos
servigos publicos de Saude, o equivalente 20,34% do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 da CRFB/1988 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, | e § 3° todos da CRFB/1988, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e na Lei Complementar
n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

A série historica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude, no

periodo de 2019 a 2023, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 21,52% 22.31% 21,26%) 19,51%, 20,34%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servicos plblicos de sadde - APLIC). OBS: Quande ndo detectada a
informagio no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatarios técnicos das contas anuais de govemno cu das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

48 Doc. 468924/2024, p. 40.
49 Doc. 468935 /2024, p. 41.
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10.4. DESPESAS COM PESSOAL

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo em 2023 totalizou
R$ 11.350.243,52 (onze milhdes trezentos e cinquenta mil duzentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e dois centavos), equivalente a 46,74% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (R$ 24.282.364,38 — vinte e quatro milhdes duzentos e oitenta e dois mil
trezentos e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos), observando o

cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2019 a 2023, é

a seguinte®°:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023

Limite maximo Fixado
- Poder Executivo

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 47 93% 53,39% 44 72% 51,80% 46,74%
|Limite maxima Fixado

- Poder legislativo

Aplicado - % 341% 3,2T% 2,83% 2.81% 3,03%
|Limite maxima Fixado

- Municipio

Aplicado - % 51,34% 56,66% 47,55% 54.61% 49,77%

DESCRII;.E{] CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

IDTP n R% 12.087.557,34 R% 11.350.243,52 R$ 737.313,82
RCL Ajustada para Calculo

dos Limites da Despesa com R% 24.282.364,38

LIMITE MAXIMO (inciso Il do art.

60% 4% 6%
20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo
L. 57% 51,30% 5,70%
Unico do art.22 da LRF)

Relatdrio de Contas Anuais de Govemno - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

50 Doc. 468935 /2024, p. 46-47 e 136.
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10.5. REGIME PREVIDENCIARIO

Os servidores efetivos do Municipio estdo vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao Regime Geral (INSS).

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interno, nos termos da Resolucdo Normativa n.° 12/2020-TP, o Controlador
Interno informou a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais e dos

segurados do exercicio de 2023.

E por meio do acesso ao Sistema CADPREV, a Secex constatou a
existéncia de parcelamentos efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social,

conforme relatério de Acompanhamento de Acordo de Parcelamento®!:

PCGMF.ﬁ."HAM ENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO (Reparcelamanta) |
3 VENCIMENTO NDICELW]  WARIACAD — ATUALZACAD  JURDE PERL. TURGH WALOR FARCELA PAGAMENTD  VALOR FAGD
o2 12T 15,42 as201 1180 2023 WABAEA  EEAZDD 28 180 B4
o3 IO =0 16,14 3.676,04 11,50 1042,73 50124 | 1moimes 2060124
02a SR 16,75 amsg 12,00 1191 .50 2078214 o liFlF.s e 20,780 14
025 L b i 173 403817 1280 335250 JATEIL | 21032023 T
026 30000 0s1 18,57 4.230,53 13,00 351157 3052264 199042003 3025064
oar 00620 023 19,29 4.304 55 13,50 1.068,TT 2084487 12062023 314G 5T
02a SOORE) 0.0E 19.57 4 458 35 14,00 ABi1554 31 08%AT | 11070 3167453
oza 3000702 01z 1947 443557 1450 194548 18358 | Zxiumea 54 410,50
oan 1002021 0.z 18,62 4.409.74 1500 4,007 58 a3e? | 1zoazen sa.E1 50
o1 SO0 0.2 19,868 4.531.25 16,50 423548 54527 | EN202D F2ATT
03z 30r0ea023 024 20 4.601 87 16,00 43813 M.THTE 103 84 800 12
[rek] 01112023 049 4.007,84 16,50 4.529,1¢ 3197804 24112003 J1.578,04
o34 porpFiriral 2083 474539 1700 46758 220659 1501 21202 a2 206 .51
TETAIE: 4,850,687 TRET4 A1 05280754 1.052 14878

O Municipio de Reserva do Cabacgal se encontra regular com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 989879-227268,
emitido em 12/12/2023 e valido até 9/6/2024.

10.6. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 1.200.000,00 (um milhdo duzentos mil), correspondente a 6,60% da receita base
(R$ 18.170.774,85 — dezoito milhdes cento e setenta mil setecentos e setenta e quatro

reais e oitenta e cinco centavos), assegurando o cumprimento do limite maximo de

51 Doc. 468924/2024, p. 44.
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7% estabelecido no art. 29-A, |, da CRFB/198852;

DESCRIGAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) |  SITUAGAQ

R do Pod

shasse do Focer R$ 120000000 RS 1817077485 6,60% 7,00% REGULAR
Executivo

Gasto do Pod

aea o Toter R$111728392|  R$ 18170774385 6,14% 7,00% REGULAR
Legislativo

Folha de P t

oha ¢ie agamento R$73731382| RS 120000000 61,44% 70% REGULAR
do Poder Legislativo

Limite Gast

e asios com R$73731382) RS 2426236438 3,03% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

APLIC = Informes Mensais=Contabilidade>Lancamento Contabil>Razdo Contabil> (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura — Conta:
35112020100). APLIC = UG: Camara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgcamentaria > Més de dezembro. Anexo — Limites
Constitucionais e Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 18 a 22 LRF)

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,
no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte®3;

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023
Percentual maximo
) 7.00%
Fixado
plicado - % 8.71% 5.56% 5.51% 5,31% 5,60%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Ademais, os repasses dos duodécimos ocorreram no prazo, conforme

comprova 0s registros contabeis na conta da UG Camara - 45112020100 - Repasse
Recebidos de Duodécimo®:

52 Doc. 468924/2024, p. 48.
53 Doc. 468924/2024, p. 48.
54 Doc. 468924/2024, p. 49.
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10.7. RELACAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 24.494.594,91 — vinte e
quatro milhdes quatrocentos e noventa e quatro mil quinhentos e noventa e quatro
reais e noventa e um centavos) e inscrita em restos a pagar ndo processados em
31/12/2023 (R$ 470.753,00 — quatrocentos e setenta mil setecentos e cinquenta e trés
reais) e a receita corrente arrecadada (R$ 27.357.588,10 — vinte e sete milhdes
trezentos e cinquenta e sete mil quinhentos e oitenta e oito reais e dez centavos)
totalizou 0,9125, ou seja, 91,25 %, portanto, cumpriu o limite maximo de 95%
estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

A seguir, apresenta-se a relagcado entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 2023°%5;

E . Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador Despesa
Rereicio Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ IReceita (d) %
2021 R$ 20.616.270,00 R$ 14.822.710,29 RS 0,00 71,89%
2022 R$ 23.834.272 98 R$ 23.034.053,97 RS 125.035,38 97,16%
2023 R§ 27.357.588,10 RE 24.494.594 91 RS 470.753,00 91,25%

%5 Doc. 468924/2024, p. 52.
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10.8. METAS FISCAIS

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servico da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou Primarias correspondem ao total da
receita orcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operagbdes de crédito (juros e
amortizacdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas n&o-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgcamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagao da divida
interna e externa, com aquisi¢ao de titulos de capital integralizado e as despesas com

concessao de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significam que ha recursos para o pagamento de
suas despesas nao-financeiras e, ainda, para honrar 0os seus compromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizagbes (estoque da
divida).

O Resultado Primario alcangado de R$ 60.937,08 (sessenta mil
novecentos e trinta e sete reais e oito centavos) pelo Municipio de Reserva do Cabagal
em 2023 foi abaixo da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2023
(R$ 591.500,00), causa do achado 1.1, classificado na irregularidade DC99.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
opinaram pela manutencéao da irregularidade, oportunidade em que o MPC sugeriu a
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expedi¢ao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao Gestor que,
no proximo exercicio financeiro, avalie os fatores, e que observe e cumpra as
metodologias e os parametros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para
se definir a resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como acompanhe o Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria, adotando, se necessario, as medidas previstas no art. 9°, §§§ 1°, 2° e
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento da meta de

resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

O MPC sugeriu, ainda, recomendacdo ao Poder Legislativo para
recomende ao Chefe do Poder Executivo que promova medidas de ajuste, com acdes
efetivas sobre a receita e a despesa frente a realidade econédmico-financeira atual do
Municipio para alcancar as metas tragadas no anexo de metas fiscais, em face da sua

relevancia como instrumento de planejamento, transparéncia e controle fiscal.
O Gestor nao apresentou alegacdes finais.

Quanto a realizagao das audiéncias para demonstracao e avaliagcao das
metas fiscais no exercicio, consta que o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art.

9°, § 4°, da LRF, mediante as cargas dos informes do Sistema Aplic.
11. TRANSPARENCIA PUBLICA
A Secex ndo abordou esse tema em seu Relatério Técnico Preliminar.

Todavia, o MPC sugeriu recomendar ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.
12. PRESTACAO DE CONTAS

Em consulta ao Sistema Aplic, a equipe de auditoria apresentou o

resumo dos envios de informacdes e documentos referentes ao exercicio de 2023:
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CONSULTA PRESTAGAO DE CONTAS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL/2023
| GERADO EM: 13/05/2024 08:47:46
Dias em

Competéncia Prazo 1% envio Ultimo envio Situacao atraso
PPA NAD SE APLICA

LOA 23/01/2023] 10/01/2023 10:36 10/01/2023 10:36 |[ENVIADO NO PRAZO

LDO 23/01/2023| 18/01/2023 08:29 18/01/2023 08:29 |[ENVIADO NO PRAZO

Pecgas de Planejamento| 30/01/2023| 12/01/2023 09:10 12/01/2023 09:10 |[ENVIADO NO PRAZO

Carga Inicial 15/03/2023| 21/05/2023 14:25 05/06/2023 08:31 | ENVIADO FORA DO PRAZO 67
Janeiro 30/03/2023| 23/05/2023 15:10 05/06/2023 08:42 | ENVIADO FORA DO PRAZO 54
Fevereiro 31/03/2023| 02/06/2023 10:10 05/06/2023 08:48 | ENVIADO FORA DO PRAZO 63
Marco 02/05/2023| 12/06/2023 15:39 07/09/2023 15:04 |ENVIADO FORA DO PRAZO 41
Abril 31/05/2023| 15/06/2023 11:07 07/09/2023 15:54 |ENVIADO FORA DO PRAZO 15
Maio 30/06/2023| 29/06/2023 11:57 07/09/2023 18:39 |[ENVIADO NO PRAZO

Junho 31/07/2023] 31/07/2023 20:54 28/09/2023 10:10 |ENVIADO MO PRAZO

Julho 31/08/2023| 29/09/2023 13:47 30/10/2023 11111 |[ENVIADO FORA DO PRAZO 29
Agosto 02/10/2023| 09/11/2023 08:52 09/11/2023 08:52 |ENVIADO FORA DO PRAZO 38
Setembro 31/10/2023| 17/11/2023 16:23 17/11/2023 16:23 | ENVIADO FORA DO PRAZO 17
Outubro 30/11/2023| 05/12/2023 13:25 05/12/2023 13:25|ENVIADO FORA DO PRAZO ]
Novembro 29/01/2024| 01/02/2024 09:31 01/02/2024 09:31 |ENVIADO FORA DO PRAZO 3
Dezembro 27/02/2024| 25/03/2024 09:58 04/04/2024 07:29 | ENVIADO FORA DO PRAZO 27
Encerramento 06/03/2024| 04/04/2024 15:07 04/04/2024 15:07 |[ENVIADO FORA DO PRAZO 29
Contas de Governo 15/04/2024( 17/04/2024 13:33 17/04/2024 13:33 | ENVIADO FORA DO PRAZO 2

Ressaltou que os envios intempestivos serdo objetos de RNI em
momento oportuno, cabendo neste processo apenas a apuracao quanto a Prestacéo

de Contas de Governo.
13. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAQAO

De acordo com a Orientacdo Normativa n.° 02/2016 TCE/MT, as
irregularidades relevantes e identificadas nos processos de fiscalizacdo do Poder
Executivo Municipal devem ser elencadas no relatério das contas de governo com a
finalidade de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o

julgamento pela Camara Municipal.

Assim, segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos de

fiscalizacdo, incluindo os de Representacédo de Natureza Externa®®;
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GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Processos
H
Objeto da Fiscalizagio Jut ouve .
Assunto Numero ulgamento
Resultado dos Processos de Fiscalizacéo
REPRESENTACAC DE NATUREZA EXTERNA COM
REPRESENTACAO . PEDIDO DE MEDIODA CAUTELAR EM FACE DE
(NATUREZA EXTERNA) 520411/2023 POSSIVEIS ILEGALIDADES REFERENTE AQ PREGAO SIM
PRESENCIAL N. 0008/2023 - PROCESSO LICITATORIO N
000015/2023
REPRESENTACAC DE NATUREZA EXTERNA COM
REPRESENTACAO 597376/2023 PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE SIM
!
(NATUREZA EXTERNA) i POSSIVEIS IRREGULARIDADES REFERENTE AO
PREGAO PRESENCIAL N. 029/2023

14. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT RELATIVAS
AOS ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

Apresentam-se as recomendacdes relevantes extraidas do Parecer

Prévio do exercicio de 2022, para fins de monitoramento®’:

. N° DT - -
EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDAGCAOQ SITUACAQ VERIFICADA

I) realize & luz do principio da gestao
fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a
més, da ocorréncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de
arrecadacéo), para que, em sendo Item nao cumprido, conforme fol
constatada existéncia de saldo ou apurado na analise do sub topico
estando as receitas estimadas dentro 3131 - Alteractes orcamentarias do
da tendéncia observada para o Relatorio Técnico Preliminar.
exercicio financeiro, se possa, entéo,

2022 89931/2022 |15/2023 22/08/2023

promover abertura de créditos
adicionais, em cumprimento ao disposto
no art 167, Il da CF, e nos artigos 43 e
59 da Lei 4.320/64; e,

E o relatério.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 10 de outubro de 2024.
(assinatura digital)58

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

5" Doc. 468924/2024, p.57.
8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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