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PROCESSO : 53.780-2/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

GESTOR :  VANDER ALBERTO MASSON

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIRJULIO TEIS

PARECER N2 3.038/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TANGARA DA SERRA. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS NA IMPRENSA OFICIAL.
SANADAS.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tangard da Serra, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Vander Alberto Masson.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas pUblicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 456594/2022,
gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; os Processos n®
1822594 e n© 1823922/2024, que tratam do envio das Contas Anuais de Governo; e
o Processo n2 456586/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar {(Doc. n? 466752/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente a Cota Parte - [TR e a
Transferéncia da Compensacao Financeira pela Exploracédo de Recursos
Naturais (Estado), apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (5TN} e
nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacéo
de contas de governo. - Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1} indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso 632 ~ Transferéncias do Estado referentes a Convénios
e Instrumentos Congéneres vinculados a Salde no montante de R$
2.550.640,88 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 12, da Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF. - Tépico - 5. 3. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 3.683.000,14 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes de
recursos 632, 700, 701 e 755 em descumprimento ao disposto no art.
167, ll e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964.
- Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de R$ 6.941.183,09 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes de recursos
501, 569, 571, 604, 659, 701 e 704 {(art. 167, li e V, da Constituicao
Federal;

art. 43, da Lei n2 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

4.1) Auséncia da publicacdo dos Demonstrativos Contébeis referentes
ao exercicio de 2023 na impressa oficial em descumprimento ao
disposto na Portaria do STN n° 1.131/2021 e ao principio da publicidade
- Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS. (destagues no criginal)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em gue apresentou defesa (Doc. n?
479005/2024).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n? 491627/2024), a Secex
manteve a irregularidade NBO5, restando sanadas as demais (CB02, DB99 e FB03).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.© 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
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Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n.©¢ 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; li -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucdo das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Tangara da Serra ao
final do exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a

discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo
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15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura

de Tangara da Serra, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacgao.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢gao Normativa n2 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentérias do Municipio de Tangara da Serra foram:

a) PPA, conforme Lei n? 5.530/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 5.820/2022;

¢) LOA, disposta na Lei n2 5.878/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 477.336.529,97. Deste valor destinou-se R$
332.838.609,14 ao Orcamento Fiscal e R$ 144.497.920,83 ao
Orcamento da Seguridade Social.

18. No gue se refere as alteragdes orcamentarias, a Secex verificou que
nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados, que os créditos
adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizacao
legislativa e por decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64}, bem
como gue na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade
com a LDO.

19. Todavia, a Secex identificou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e superavit financeiro, o

que resultou nos seguintes apontamentos:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 3.683.000,14 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacac nas fontes de
recursos 632, 700, 701 e 755 em descumprimento ao disposto no art.
167, ll e V, da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964.
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- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de R$ 6.941.183,09 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes de recursos
501, 569, 571, 604, 659, 701 e 704 (art. 167, il e V, da Constituicao
Federal;

art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

20. De acordo com o apurado na andlise preliminar, foram abertos R$
3.683.000,14 em créditos adicionais nas fontes de recursos 632, 700, 701 e 755 com
indicacao de recursos oriundos de excesso de arrecadagao insuficientes para
amparar a abertura dos referidos créditos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Fonte Receita Receita Diferenca enfre a |  Creditos Creditos
previats arrecadada | Recaila prevista | adicionais adicionais
atualizada (RS} (RE) atualizadaea | porexcesso | aberbos sem
Receita de TECUrsss
arrecadada [R§) mﬁﬂo disponiveis (RE)
532 - Translerdéncias 4o 429 113,78 B1,985 67 -7 128,11 32508263 3,250,629 11

Estado referanias a
Comenios & Instnumentos
Congénares vinculados 4
Salde

¥O0 - Quiras Transferéncias | 25.070816,77|  1.413.808 22 -23 657007 55 584220 5842 70
da Comadinias ou
Irsiumentas Congénesas
da Uniéo

701 - DAras Transhardncas 19967 5R3 19| 382865825 35 -1 700757 83 o3 684 10 303G B 10
da Comadnios ou
Irstrumentas Congénenes
s Estados

755 . Recursos de §010517 58| 2.208 580,14 3THNO57 44 12163453 12263453
Alienscdo de Bens/Ativos -
Adminisiracio Dinata

Total de créditos adicionais por excesso de arrecadagao abertos sem recursos disponiveds 3.883.000,14

Fonte: Relatério Técnico Preliminar n2 466752/2024, fls. 18.

21. Em sua defesa, o gestor alegou que os créditos adicionais foram
abertos em decorréncia do Termo de Compromisso n® 15/2023/SPCA, do Convénio n®
921725/2021, do Convénio n® 911643/2021, do Convénio n® 1655/2022, do Convénio
n? 1215/2021, do Convénio n? 2658/2023 e do ressarcimento por parte das
seguradoras MAPFRE e Gente Seguradora de sinistros ocorridos em veiculos da
prefeitura. Para comprovar o alegado, a defesa trouxe dados que demonstram a
existéncia de saldos {excesso de arrecadacdo ou estimativa de excesso) nas fontes
financeiras indicadas para a abertura dos créditos adicionais (Doc. n? 479005/2024,
fls. 08/16).
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22. Em sede de relatdrio técnico de defesa, a Secex concordou com 0s

argumentos apresentados, pontuando que a origem dos recursos utilizados para
amparar a abertura dos referidos créditos foi devidamente comprovada (Doc. n®
491627/2024, fls. 08/09).

23. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a situacao foi devidamente esclarecida pela
gestdo, a qual demonstrou a estimativa ou efetiva existéncia dos recursos indicados
nas respectivas fontes, o que enseja o saneamento da irregularidade FB03 - item n?
3.1

24. A anadlise preliminar constatou, ainda, que foram abertos R$
6.941.183,09 em créditos adicionais nas fontes de recursos 501, 569, 571, 604, 659,
701 e 704 acima do superavit financeiro apresentado nas referidas fontes, como se
observa no quadro abaixo:

Fonte Superdvit'Déficii | Créditos adicionais por| Créditos adicicnais
financeiro exercicio |  swperdvit financeiro | abertos sem recursos
anterior (RS) ([R5} disponiveis
01 — Outros Recursos nd@o Vinculados 432 359 542 05 44 T48 207 85 2386 665,91
560 - Dulras Transferfnoss de Recursos do 322872 avaanes 85513
FNDE
a71 - Transferéncas do Estado referentss a -1.6559 244 51 1 647 74075 1647 740,75

Comdnios g Instrumentos Conganeras
wnculados 3 Educacio

fi0d - Transferéncias provenientes do 0,00 1127068, 00 1.127 063,60
Govarno Federal dastinadas ao vencimento
dos agentes comungancs de sadds e dos

agenies de combate 4= endemias
i58 - Dulres Recursos Vinculados & Salide 2 BB5.530 11 2 E0d4 82333 0284 22
T - Quilras Transferéncias de Convanios 690 942,01 242352450 1.737.576 49

ol Instrumentos Congéneres dos Estados

T4 - Transferéncias da Unido Referentes a 27167005 03961 78 32201 59
Compensacies Financeiras pela
Exploracho de Recursos Matuials

Total de créditos adicionais abertos por superdwit financeiro sem recursos disponiveis 6.841.183,08

Fonte: Aplic - pegas de plangjamento - créditos adicionais - financiados por superavit financeiro -
dados consclidados do ente e Quadro 2.3 do Anexo 2.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar n?2 466752/2024, fls. 19/20.
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25. Em sede de defesa, o gestor alegou que os créditos adicionais

referentes as fontes 501, 604 e 659 foram abertos com fulcro na Resolucao de
Consulta n® 8/2016 - TP, gue da amparo legal a utilizacao de saldos de cancelamentos
de restos a pagar para abertura de créditos por superavit financeiro, bem como gue
as demais fontes apresentaram superavit financeiro suficientes para amparar os
referidos créditos abertos, apresentando dados que demonstram a existéncia de
saldos nas referidas fontes financeiras (Doc. n? 479005/2024, fls. 12/16).

26. No relatério técnico de defesa, a Secex acolheu as justificativas
apresentadas. Destacou que a Resolugcao Consulta n? 8/2016-TP permite a
consideracao dos referidos cancelamentos de RPNP na formacao do superavit
financeiro para fins de abertura de créditos adicionais, desde que o saldo
superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

27. Além disso, verificou a ocorréncia do superavit financeiro utilizado
para abertura de créditos adicionais nas demais fontes. Com base nisso, sanou o
apontamento (Doc. n® 491627/2024, fls. 3-9).

28. O Ministério Puablico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a situacao foi devidamente esclarecida pela
gestao, nos termos da Resolucao de Consulta n2 8/2016 — TP, igualmente quanto as
demais fontes apontadas como insuficientes. Assim, cabivel o saneamento da
irregularidade FB0O3 - item n® 3.2.

2.2.1. Execucao orcamentéria

2.2.1.1. Consisténcia entre o valor das transferéncias recebidas e os valores
informados na prestacao de contas

29. Segundo consta na andlise preliminar, do comparativo dos valores
referentes as transferéncias constitucionais e legais repassadas pela Uniao e pelo
Estado aos municipios informadas no sistema Aplic com os valores constantes no site

da STN - Secretaria do Tesouro Nacional, verificou-se divergéncia no valor referente
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a Cota-Parte ITR e a Transferéncia da Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Naturais (Estado), conforme demonstrado no quadro abaixo:

Descrigdo Valor constante no 5TH Valor Informado no sistema Diferenca entre 0 STN e o
(RS5) Aplic (RS) Aplic (RS)
Cota-Parte ITR 5. 00 234,20 6.007 455 44 -30.221,24
Transferéncia da Compensagio 0,00 T5.580,61 -75.5680, 61
Financeira pela Exploragio de
Recursos Maturais (Estado)

Faorfle: ST - link hitposisweb lesouno gov briapeaFp=2800:1 | htlps.isiconfi esouro.gov.brisiconfWpagespublicideclaracan/declaracac_list.jsf
Coluna Receita Arrecadada: Valones ohiidos na Corsulla APLIC > Informes Mensais > Receitas = Recsila Orcamentaia > Dados Consolidados do
Ene.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar n2 466752/2024, fls. 22.

30. A irregularidade no registro da receita decorrente de transferéncias

da Uniao e do Estado resultou no seguinte apontamento:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente a Cota Parte - TR e a
Transferéncia da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais (Estado), apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) e
nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor na prestacéo
de contas de governo. - Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

31. Em sua defesa, o gestor justificou que o municipio recebeu em 2023
o valor de R$ 38.221,74 referente ao valor principal de Titulos da Divida Agraria do
Governo Federal (TDA), outrora transferidos pela Receita Federal do Brasil (RFB), que

por sua vez, havia recebido em pagamento de ITR.

32. informou que em algum exercicio anterior a 2023, o contribuinte
sediado em Tangard da Serra pagou débitos de ITR utilizando de TDAs, tendo o érgao

A

arrecadador da Unido acatado o pagamento, e posteriormente, a revelia do
municipio, procedido a transferéncia dos titulos. Sendo que, naguele momento nao
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foi lancada receita orcamentaria porgue nao houve entrada efetiva de recursos
financeiros nos cofres municipais.

33. Prosseguiu, esclarecendo que, em 2023, o Tesouro Nacional procedeu
ao resgate desses titulos no seu vencimento (01/06/2023), mediante crédito na conta
bancdria do municipio, o qual aparece no extrato da conta corrente n? 1405-2 no
Banco do Brasil, agéncia 7138-2, com a descricao de “pagamento de juros TDA Cetip-
VENCIMENTO (RESGAT-", no valor montante de R$42.868,60.

34. Acrescentou que, desse valor, R$ 38.221,74 é referente ao
pagamento de resgate dos TDAs, corretamente registrado como receita orcamentaria
de transferéncia de ITR. E a menor parte, R$4.646,86, é referente a pagamento de
juros dos TDAs corretamente registrado como receita patrimonial. Para comprovar o
alegado, juntou as figuras 2, 3 e 4 as fls. 04/05 da defesa.

35. Registrou que, em 2023, quando o Municipio efetivamente recebeu o
valor devido ao resgate desses titulos, contabilizou como receita de transferéncia de
cota-parte de iITR (1.7.1.1.52.0.1.00.00.00}).

36. Sobre a transferéncia de compensacao financeira pela exploracdo de
recursos naturais (Estado), argumentou que o apontamento da auditoria refere-se a
receita registrada como receita orcamentaria classificada na espécie
1.7.2.0.00.0.0.00.00.00 - transferéncia do Estado, que ndo devem fazer parte das
informacdes da STN.

37. Nessa linha, aduziu que, em 2023, o Estado de Mato Grosso efetuou
transferéncias ao Municipio de Tangard da Serra gque somaram R$ 75.580,61 no
exercicio, conforme demonstrado no anexo 1 da manifestacdo (extrato da conta
bancéaria n? 30207-4 ag. 7138-2 do Banco do Brasil), que foram registradas como
transferéncia do Estado.

38. A Secex acolheu as justificativas e documentos apresentados
(extratos bancdrios) sanando o presente apontamento.

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8LUTKC.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
39. De fato, restou demonstrado nos documentos comprobatérios

apresentados pela defesa que a diferenca no valor de R$ 38.221,74 se refere ao
registro de ITR repassado pela Unido em decorréncia do resgate das TDAs e que a
divergéncia no valor de R$%$ 75.580,61 se refere a transferéncia pelo Estado a
Prefeitura de Tangard da Serra a titulo de compensacao financeira pela exploracao

de recursos naturais.

40. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, entende pelo saneamento do presente
apontamento, tendo em vista que as transferéncias de receita foram devidamente
contabilizadas.

2.2.1.2. Convergéncia das Demonstragdes Contébeis

41. Conforme registrado no relatério preliminar, neste item foi verificada
a consisténcia na elaboracado das Demonstracdes Contébeis apresentadas no Sistema
Aplic, referentes ao exercicio de 2023, considerando a Portaria n? 877/2018 da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis -
IPC’s n? 04, 05, 06, 07 e 08 expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

42. Da andlise, observou-se que elaboracdo das Demonstraces
Contabeis apresentadas atenderam as normas e orientacfes expedidas pela STN,
bem como que foram implementados os procedimentos contdbeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da federacado no prazo estabelecido.

43, Por outro lado, apés consulta ao Portal Transparéncia do Municipio e
as informacoes encaminhadas na prestacdo de contas ao TCE/MT, constatou-se a
auséncia de publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2023, o que
resultou no seguinte apontamento:

4) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao
principio da pubilicidade {(art. 37, caput, da Constituicao Federal).

4.1) Auséncia da publicacdo dos Demonstrativos Contédbeis referentes
ao exercicio de 2023 na impressa oficial em descumprimento ac
disposto na Portaria do STN n° 1.131/2021 e ao principio da publicidade
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- Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS. (destaques no original)

44, A defesa discordou do apontamento, aduzindo que todos os
documentos, incluindo os demonstrativos das contas de governo, foram
disponibilizados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, do mesmo modo gue foram
enviados ao TCE/MT. Para comprovar o alegado, juntou a imagem (figura 47) da
publicacao as fls. 30.

45. Ademais, questionou o embasamento legal informado no relatério de
auditoria, sob a alegacao de gue a Portaria n® 1.131/2021 da STN foi expedida para
aprovar algumas IPCs e o Manual de Contabilidade Aplicados ao Setor Pldblico (MCASP
92 edicao). Acrescentou que as IPCs e o MCASP sao instrumentos que estabelecem
normas de contabilizacdo, com o objetivo de padronizar o tratamento contabil - na
forma de contabilizar, de conteldo, formato e elaboracdo das demonstracdes
contdbeis, nao tendo como finalidade tratar da obrigatoriedade de publicacdo dos
demonstrativos contabeis na imprensa oficial.

46. A Secex refutou as justificativas apresentadas, explanando que a
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica - NBCT 16.6 do Conselho Federal de
Contabilidade estabelece que a divulgacdo das demonstracdes contdbeis
compreende as seguintes formas: publicacao na imprensa oficial, remessa aos 6rgaos
de controle interno e externo, associacdes e conselhos representativos,
disponibilizacdo para acesso da sociedade em local e prazos indicados e
disponibilizacdo em meios de comunicacéao eletrénico de acesso publico.

47. Além disso, frisou que a disponibilizacdo dessas demonstracées no
Portal Transparéncia do ente ndao o exime de publica-las na imprensa oficial. Sendo
assim, manteve o apontamento, sugerindo a expedicao de recomendacao ao atual
gestor para as demonstractes contabeis referente a prestacado de contas de governo
sejam publicadas na impressa oficial.

48. De inicio, impende destacar que a presente irregularidade foi objeto
de apontamento nas contas anuais de governo do exercicio de 2022, restando
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afastada. Na ocasiao, o Conselheiro Relator entendeu que a comprovacao da
publicidade em meios eletronicos atende ao disciplinado pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei n® 12.527/2011, conforme se verifica no trecho do
voto proferido no Processo n® 89028/2022:

Vale dizer que, normas que impdem obrigacbes civis e administrativas
gue ndo sejam de ordem técnica, emitidas pela STN, ndo podem e nem
devem integrar o mundo juridico dos entes federados, na qualidade de
legislacdo de competéncia do Poder Legislativo.

Issc ndao quer dizer que a publicacdo ndo possa ser efetuada na
imprensa oficial, mas que a documentacdo também pode e é
amplamente divulgada, se utilizado outros meios eletrénicos,
considerando que, na prética, é mais facil o acesso da sociedade aos
portais de transparéncia dos municipios do gue as publicacbes nos
6rgaos de imprensa oficial.

No caso em tela, o0 municipio comprovou e a Secex certificou que os
demonstrativos contdbeis do ente foram publicados no Portal
Transparéncia e no Portal Eletrénico da Prefeitura de Tangara da Serra,
além do que, a gestdo informou que os documentos estdo disponiveis
para consulta dos cidaddos, em meio fisico, na sede da Secretaria
Municipal de Fazenda, com amplo e irrestrito acesso.

A meu ver, em se tratando de demonstrativos fiscais — Relatério de
Gestao Fiscal e Relatério Resumido da Execucdo orcamentiria e
demonstrativos contdbeis, a publicidade conferida em meios
eletrénicos, a exemplo do Portal Transparéncia no sitio eletrénico da
Prefeitura, tem o conddao de divulgar o documento e afasta a
necessidade da publicagao das informagdes em didrio oficial, como
fonte prioritaria, pois atende ao disciplinado pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e também a Lei n.212.527/2011).

Nos dias atuais a rede mundial de computadores e a inteligéncia
artificial sdo usualmente utilizados como meio de publicidade e
identificacdo de segmentos publicos. A internet é um meio de
comunicacdo responsavel pela agilidade e capacidade de longo
alcance das informacoes. (destacou-se)

49, No caso dos autos, tal como afirmado pela defesa e comprovado pela
Secex, restou demonstrada a disponibilizacao das demonstracdes contabeis no Portal
de Transparéncia da prefeitura, bem como em meio fisico na sede da Secretaria
Municipal de Fazenda.

50. Desse modo, hd que se ponderar que a auséncia de publicacao na
imprensa oficial nao foi capaz de comprometer o acesso as informacdes contidas na

aludida peca contabil.
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51. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas diverge do entendimento

da equipe de auditoria e entende pelo afastamento do presente apontamento.
2.2.1.3. Situacao orcamentaria

52. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacodes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,0519

Valor liquido previsto: R$ 572.881.164,07 Valor liquido arrecadado: R$ 602.630.141,71
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,8315

Valor autorizado: R$ 734.585.750,04 Valor executado: R$ 610.798.369,33
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraocrcamentdria)
53. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que a prevista (excesso de arrecadacao).

54. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orgamentdria.

55. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$ 579.658.808,46
Despesa realizada ajustada R$ 622.815.578,65
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 154.538.007,60
Resultado Orcamentéario R$ 111.381.237.,41
56. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada.
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57. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao

Orcamentaria (QREO) de 1,1788, o que demonstra superavit orcamentario de
execugao.

58. O Ministério Pdblico de Contas diverge dos dados contabeis
informados, consoante se vera abaixo.

59. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento puUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse

considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

60. Assim, o superavit orcamentério corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. Jd no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e

a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

61. A despeito de o verbete sumular n® 13, desta egrégia Corte de Contas,
dispor gue “O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais, deve
ser considerado na apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentaria do exercicio
corrente”, a Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT, gue aprovou as “diretrizes para
apuracao do resultado da execucdo orcamentaria nas contas de governo dos

fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execucao Orcamentéria: diferenca entre a receita or-
camentaria executada (arrecadada) no pericdo e a despesa orcamen-
téria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucado orcamentdria: diferenca positiva entre a re-
ceita orcamentéria executada no periodo e a despesa orcamentéaria
executada no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentdria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria execu-
tada no periodo.

4. O Resultado de execucado orcamentaria no final no exercicio serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liquidada.
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5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, tam-
bém deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nado foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual perten-
cem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio ante-
rior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
andlise ndo deve ser considerado na apurac¢do do Resultado da Execu-
¢ao Orgamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da irrequ-
laridade. (g.n.)

62. Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contdbil pela

justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

63. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. S&o recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

64. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no cadlculo do déficit ou superdvit
orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.
(g.n.}

65. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
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contébeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execu¢do orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

66. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacao das irregularidades para a hip6tese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste 6rgdaoc ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestéo fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a questées meramente formais, com fulcro no
§ 1° do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

67. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

68. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessério
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi deficitadrio, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, no exercicio de 2023, incorrido em déficit
de execuc¢ao orcamentdria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$
43.156.770,19, restando o QREO em 0,9307.

2.2.2. Restos a pagar

69. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricao de R$
118.979.325,37, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de
R$ 650.403.674,05.
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70. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos a pagar R$ 0,1829.

71. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,3023 de
disponibilidade financeira. Todavia, a analise individualizada por fonte de recursos
apresentou indisponibilidade no montante de R$ 2.550.640,88, na fonte 632, o que
resultou no seguinte apontamento:

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

2.1} indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso 632 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios
e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude no montante de R$
2.550.640,88 em descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF. - Topico - 5. 3. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

72. De inicio, o gestor esclareceu que o fato decorreu da assinatura do
Termo de Compromisso n? 015/2023/SPCA celebrado entre o municipio de Tangara da
Serra e a Secretaria de Estado de Salde, na data de 03 de agosto de 2023, por meio
do qual o municipio aderiu ao Programa Mais MT Cirurgia 2023, que tinha como
objetivo principal zerar as filas de cirurgias eletivas dos cidadaos tangaraenses.

73. Nesse ponto, essencial reproduzir o seguinte trecho da defesa:

Como a cldusula 3.2 do Termo de Compromisso assinado prevé que o
repasse dos recursos sera feitos do Fundo Estadual de Saldde ao Fundo
Municipal de Salde, no més subsequente aos atendimentos, foi
necessario que o municipio de Tangard da Serra realizasse a despesa
primeiro, fizesse a prestacdo de contas a SES/MT, e posteriormente
houve a transferéncia do recurso.

Portanto, em decorréncia da assinatura do Termo de Compromisso na
data de 03 de agosto de 2023 foi necessério efetuar a abertura de
crédito adicional no valor de R$ 3.250.829,31, que tinha por objetivo a
previsdo de excesso de arrecadacdo na Fonte 3.1.632.0000603-
030.775, para possibilitar a dotacdo orcamentéria para realizacdo do
procedimento licitatério. Posteriormente foi emitido a nota de
empenho, e realizado os atendimentos e prestacdo de contas a SES/MT
conforme exigéncia da clausula 3.2 do Termo de Compromisso n®
015/2023/SPCA.
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74. Salientou que os recursos foram repassados por meio do Fundo

Estadual de Salude ao Fundo Municipal de Salde somente na data de 07/03/2024,
pontuando que a indisponibilidade de caixa na fonte 632 decorreu de mera
formalidade do processo em decorréncia das clausulas do termo de compromisso.

75. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex acolheu os
argumentos apresentados, tendo em conta que de acordo com o item 3.2 da cldusula
3 do Termo de Compromisso n2 15/2023/SPCA, o Fundo Estadual de Salde repassaria
ao Fundo Municipal de Salde o valor correspondente aos atendimentos no més
subsequente a prestacao do servico, sanando o0 apontamento.

76. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, entende pelo saneamento do presente apontamento, tendo
em vista que a situacao foi devidamente esclarecida pela gestao, conforme previsto
no aludido termo.

2.2.3. Situacao financeira

77. A analise do Balanco Patrimonial revela gue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$%
303.896.807,43 e o Passivo Financeiro de R$ 135.006.045,10, resultando no indice
de 2,2510 de Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

78. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, gue prevé como
limite 16% da RCL.

79. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0077, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.
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2.2.5. Limites constitucionais e legais

80. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

81. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacgdo: R$ 318.361.882,97
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 312.503.418,87

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 33,73%
Ensino 107.403.478,23
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 29,17%
art. 198, § 29, CF/88) 91.170.167,56

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 99.666.965,70

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R% 72,33%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 72.089.311,56
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 557.929.392,71

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, lii, “b”, R$ 45,80%
LRF) 255.574.443,71
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 7.494.929,16 1,34%

(art. 20, il, “a”, LRF)

82. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a salde, educacao e FUNDEB,
bem como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Politicas de prevencao sobre violéncia contra as mulheres

83. Nas contas do exercicio de 2023, o relatério preliminar trouxe tépico
especifico sobre as acbes adotadas pela Administracdo no combate a violéncia contra
a mulher, conforme previsto pela Lei n214.164/2021, que alterou a Lei n© 9.394/1996.

84. A Secex observou informou que foram inseridos nos curriculos
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escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996.
Conforme registrado no relatério, a Secretaria Municipal de Educacado de Tangara da
Serra informou que essa tematica foi integrada de forma transversal nas disciplinas
de ciéncias, histéria, lingua portuguesa e educacao fisica.

85. Ademais, constatou-se que nao foi instituida/realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, exigida no art. 2° da referida lei.
Diante disso, a Secex sugeriu que tal situacao seja objeto de recomendacao ao
municipio.

86. O Ministério PuUblico de Contas adere ao posicionamento da Secex,
mostrando-se necessaria expedicdo de recomendacdo a atual gestdo para que
institua a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé
a Lein® 14.164/2021, art. 2% e 26, § 92

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

87. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primaério alcancou o montante de -R$ 13.712.753,87 estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2023, que foi de -R$ 23.245.148,47.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdao das Metas Fiscais

88. Nesse tdépico, a Secex afirmou que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica, acrescentando que, apesar do
nao encaminhamento da documentacdo comprobatéria, dentro do prazo legal, as
audiéncias publicas foram, efetivamente, realizadas dentro dos prazos estabelecidos
no artigo 99, § 42 da LRF.

2.4. Observancia do principio da transparéncia
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89. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a

partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestado fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

90. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

91. A Secex constatou a realizacdo das audiéncias publicas durante a
elaboracao da LDO e da LOA, bem como a disponibilizacao das citadas pecas de
planejamento nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do municipio. Afirmou que
os resultados da transparéncia municipal foram homologados no Acérddo n@
240/2024 - PV.

92. O nivel de transparéncia atingido pela Prefeitura Municipal foi “Ouro”,
alcancando um indice de 88,36%. Apesar do bom nivel apresentado, a Secex apontou
a necessidade de implementacao de medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

93. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, le lle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Pldblica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n® 03/2020-TCE/MT-TP.

94, As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 03/2020 - TCE/MT.
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2.6. indice de Gestao Fiscal

95. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;

« |GFM Gasto com Pessoal;

- |IGFM Liguidez;

« |GFM Investimentos;

+ |GFM Custo da Divida;

+ |GFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

96. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

- Nota A
- NotaB
« NotaC
« NotaD

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, p—

97. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Tangara da
Serra foi de 0,77, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 412 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

98. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se gue, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 411825/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 192/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n2 89028/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 30/2023, favoravel
a aprovacao, com as seguintes recomendagdes:
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N= oT
EXERCICIO 50| PARECER RECOMEMNDAGAD SITUAGAD VERIFICADA
determine a atual gestao que

incremente a receita do IFTU no
Municipio de Tangara da Sema a partir
da nommiatizacdo e execugdo de

2022 BRO2B2OFY (302023 2008/2023  |procedimentos relaconados a
atualizagio do Cadastro imobilidno e da
Planta Genérica de Valores da
rrunicipafidade, afim de subsidiar o
cleulo do imposto.

determine a0 Chefe do Poder Executivo

Essa determinacio nio foi objeto de
analise neste relatono técnico.

que: a) adeque as despesas Em 2023 es=a determinaco foi
- relasonadas ao pagamentos da curmprida, pois o percentual destinado a
2021 2021 1022022 | ZHM112022 |remuneracSo dos profissionais do remuneragac dos profissionais do

rmagisténio da educasio basica an valor |magisténio da educazio basica fiol de

rmilnimo estabelecido na Lei n” 14.113 72,33%.

2020, durante 0 exercicio de 2023; &

b) unifique & aulomatize os sistemas

contibeis da Prefeitura (omamentario,
fnanceiro e contabd).

Essa detemminacio ndo foi objeto de
analise neste relatono téenico.

{Relatério Técnico Preliminar — Doc. n2 491627/2024, fls. 72)

2.8. Regime Previdenciario

99. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

100. A Secex apurou a adimpléncia das contribuicées previdenciarias dos
segurados e patronais devidas ao RPPS, além da emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS, conforme dispde o art. 72, Lei
n2 9.717/98 e Portaria MPS n? 1.467/22, inexistindo irregularidades na matéria.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

101. O indice IGFM do Municipio de Tangara da Serra para o exercicio de
2022 foi de 0,77, recebendo nota B (Boa Gestao), o que o colocou na 412 posicao do
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

102. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
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municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

103. O MPC considerou sanadas as irregularidades apontadas, CB02 (item
1.1), DB99 (item 2.1), FBO3 (itens 3.1 e 3.2) e NBO5 (item 4.1}, consoante descrito
nos autos.

104. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na salde, educacao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

105. Além disso, mostra-se necessdario ressalvar os fatos contdbeis
apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execucgao
Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de
Tangard da Serra, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de execucao
orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita
arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$ 43.156.770,19,
restando o QREO em 0,9307.

106. Assim, a partir de uma anéalise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios.

107. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Tangara da Serra, a manifestacao do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas
de governo.

3.2. CONCLUSAO

108. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos

autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
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de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA,
referente ao EXERCICIO DE 2023, sob a gestdo do Sr. Vander Alberto Masson, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucdo n.2 16/2021)
e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n.2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades CB02 {item 1.1}, DB99 (item
2.1), FBO3 (itens 3.1 e 3.2} e NBO5 {item 4.1);

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, |, da Lei Organica do TCE/MT, que institua a Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, conforme a obrigatoriedade estabelecida no art. 29 da
Lein©1.164/2021;

d) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar gue o Quociente do Resultado da Execucdao Orcamentdria (QREO) foi
deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, no exercicio
de 2023, incorrido em déficit de execucdo orcamentéria, pois o confronto entre a
despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
resultado negativo de -R$ 43.156.770,19, restando o QREO em 0,9307.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de julho de 2024.
(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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