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PROCESSO N.° 53.780-2/2023
DATA DO PROTOCOLO (8/5/2023
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
PREFEITO VANDER ALBERTO MASSON
ADVOGADO(S) NAO CONSTA
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
IL. RAZOES DO VOTO
65. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicio

Federal de 1988 (CF/1988)*; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, I, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resoluc6es Normativas n° 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo dos Municipios, referentes ao exercicio de 2023, sendo o julgamento das

referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

66. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacao
do Executivo Municipal no exercicio de suas func¢des de planejamento, organizacao, dire¢ao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, 8 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

81° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragcdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis

L CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspe¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serédo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e
na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo tGnico. As
contas abrangerédo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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or¢camentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e Lei
Orcamentéria Anual — LOA;

Il — Previséo, fixacédo e execucéo das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacé@o e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas;

VI — Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e
discusséo das pecas or¢camentéarias e na divulgacdo dos resultados de execugdo
or¢camentaria e da gestéo fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

67. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2023.
1.1. Irregularidade identificada pela Secex

68. A Secex, apés andlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Vander Alberto
Masson, Prefeito Municipal, saneou as irregularidades CB02 — Item 1.1, DB99 — Item 2.1,

FBO3 — Itens 3.1 e 3.2, manteve a NBO5 — Item 4.1, nos seguintes termos:

RESPONSAVEL: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

4) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observéancia ao principio
da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

4.1) Auséncia da publicacdo dos Demonstrativos Contébeis referentes ao exercicio
de 2023 na impressa oficial em descumprimento ao disposto na Portaria do STN n°
1.131/2021 e ao principio da publicidade - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS.
(destaques no original)

69. Destarte, passo a andlise da irregularidade mantida pela Secex, com a
manifestacédo da defesa, as respectivas analises técnicas, e por ultimo, o posicionamento do

Ministério Publico de Contas.
1.1.1. Analise Preliminar da Secex

70. De forma suscinta, a Secex argumentou em consulta ao Portal Transparéncia
do Municipio, bem como as informac¢des encaminhadas na prestacdo de contas a este
Tribunal, ndo foi possivel verificar a comprovacdo da publicagdo dos Demonstrativos

Contébeis na impressa oficial.
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1.1.2. Manifestacao da Defesa

71. A defesa ressaltou que todos os documentos, incluindo os demonstrativos
contabeis das contas de governo, estdo amplamente disponiveis no portal de transparéncia
da Prefeitura, de forma idéntica a enviada ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

(TCE/MT). Juntando, assim, print do portal transparéncia do municipio. Vejamos:

Figura 47: Contas de governo 2023 no portal de transparéncia
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)

Fonte: Documento Digital n.° 479005/2024 — fl. 30.

72. Destacou que essa disponibilidade digital no portal de transparéncia oferece
um acesso publico mais facil e eficiente do que qualquer publicagdo em diério oficial,
contrariando a alegacao de falta de publicidade feita pela auditoria.

73. Além disso, o gestor questiona a fundamentacéo legal utilizada pela auditoria,
guestiona que a Portaria STN n° 1131/2021, citada no relatdrio técnico preliminar, foi emitida
para aprovar as Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPCs) e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), os quais tratam apenas da padronizacao de métodos
contabeis e ndo mencionam a obrigatoriedade de publicacdo dos demonstrativos contabeis

em imprensa oficial, ndo havendo exigéncia legal para tal publicacéo.

74. O gestor reforca que as contas de governo de 2023 estdo acessiveis a qualquer
cidaddo ou entidade tanto no portal de transparéncia quanto em meio fisico na sede da

Secretaria Municipal de Fazenda.
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75. Diante disso, solicita a exclusao da irregularidade em questéo, tendo em vista
gue todas as obrigacbes de transparéncia foram devidamente cumpridas e nao ha

fundamento legal que exija a publicagcdo em diério oficial.
1.1.3. Manifestacdo Conclusiva da Secex

76. A Secex argumentou que a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBCT)
16.6 do Conselho Federal de Contabilidade estabelece que a divulgacao das demonstracdes
contabeis deve ser realizada de forma ampla, incluindo a publicacdo na imprensa oficial,
remessa aos 0rgaos de controle interno e externo, associacdes e conselhos representativos,
disponibilizagdo para acesso da sociedade em local e prazos indicados, e em meios de
comunicacéo eletrdnicos de acesso publico. Essa norma prevé uma abordagem abrangente

para garantir a transparéncia e o acesso as informacdes financeiras publicas.

77. Mencionou que o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima ja havia
decidido anteriormente que a publicacdo das demonstracdes contabeis na imprensa oficial &
obrigatdria, além de que as formas de publicacédo das demonstraces contabeis e alteracdes

orcamentéarias ndo sao alternativas, mas cumulativas.

78. Portanto, além de estar disponivel no portal de transparéncia, as
demonstracdes contdbeis devem ser publicadas na imprensa oficial, em conformidade com
0s principios de publicidade e transparéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n®12.527/2011).

79. Diante disso, a equipe técnica conclui que a disponibilizacdo das
demonstracdes contabeis somente no portal de transparéncia nao exime o ente publico da

obrigacao de publica-las também na imprensa oficial.

80. Portanto, sugere-se que seja mantida a irregularidade, bem como seja
recomendado ao Chefe do Poder Executivo Municipal que sejam publicadas em imprensa
oficial as demonstracdes contabeis, a fim de garantir o cumprimento das normas legais e

regulatorias de publicidade e transparéncia.
1.1.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas

81. O Ministério Publico de Contas destacou que essa mesma questédo foi discutida

nas contas anuais de governo do exercicio de 2022 e, naquela ocasiado, a irregularidade foi
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afastada.

82. O Conselheiro Relator, Waldir Julio Teis, na decisdo anterior, entendeu que a
comprovacao de publicidade em meios eletrénicos, como o Portal de Transparéncia, atende
aos requisitos estabelecidos pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei n°
12.527/2011.

83. O Parquet argumentou que as normas da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) que imp&em obrigacdes civis e administrativas ndo devem ser aplicadas aos entes
federados como legislacdo obrigatéria, jA& que estas sdo de competéncia do Poder
Legislativo. Além disso, reconheceu que a publicacdo em imprensa oficial € uma op¢do, mas
enfatiza que a divulgacdo dos documentos em meios eletrénicos, como portais de

transparéncia, € mais acessivel a sociedade.

84. No caso especifico, 0 municipio comprovou que as demonstracfes contabeis
foram publicadas no Portal de Transparéncia e no Portal Eletrdnico da Prefeitura de Tangara
da Serra, além de disponibilizar os documentos fisicamente na sede da Secretaria Municipal
de Fazenda. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende que a publicidade
realizada por meios eletrbnicos é suficiente e atende as exigéncias legais, afastando a

necessidade de publicacdo em diario oficial.

85. Portanto, o Ministério Publico de Contas diverge do entendimento da equipe de
auditoria e recomenda o afastamento da irregularidade apontada, considerando que a
auséncia de publicagdo na imprensa oficial ndo comprometeu o0 acesso as informacdes

contabeis, ja que foram amplamente divulgadas por outros meios.
1.1.5. Alegacdes finais

86. O gestor reiterou seus argumentos iniciais de que as demonstracdes contabeis
do municipio de Tangara da Serra estdo amplamente disponiveis ao publico, tanto em meio

fisico quanto on-line, através do portal de transparéncia.

87. Acrescentou que as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), elaboradas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, ndo tém poder legal para impor a obrigatoriedade
de publicagdo de demonstra¢gfes contabeis na imprensa oficial. Ele argumenta que apenas
uma lei, como a Lei 6.404/1976, poderia estabelecer tal obrigacdo, e que nem a Lei de

BN

Responsabilidade Fiscal (LRF) nem a Lei de Acesso a Informacédo (LAI) exigem
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especificamente essa forma de publicagdo, mas sim a disponibilizacdo para o acesso

publico.

88. O gestor também contestou o argumento da equipe técnica, a qual se baseou
em um entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) sobre a
obrigatoriedade de publicacdo na imprensa oficial, destacando que o caso citado pela
auditoria, relativo ao municipio de Mirassol D’Oeste, ndo resultou em uma determinacéo final

de obrigatoriedade, mas apenas em uma recomendacao.

89. Portanto, solicitou a exclusdo do apontamento de irregularidade ou, caso néo
seja possivel, que seja convertido em uma recomendacado, reafirmando que todas as

exigéncias de publicidade e transparéncia foram cumpridas.
1.1.6. Manifestacdo Conclusiva do Ministério Publico de Contas

90. O MPC ratificou os termos do Parecer Inicial e confirmou o entendimento pelo

saneamento da irregularidade.
1.1.7. Conclusao do Relator

91. Assiste razdo o MPC, pois conforme colacionado em seu Parecer, nas Contas
Anuais de Governo do municipio de Tangara da Serra, julgado no ano anterior, o qual eu fui
relator, em meu voto trouxe a proposta de reexame da Resolucdo de Consulta n.° 5/2015 na

seguinte ementa:

Resolucdo de Consultan®___ | -TP. Prestagdo de contas. Relatdrio de Gestao
Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) e demais
Demonstrativos Contabeis. Publicagdo. Amplo e irrestrito acesso ao publico, inclusive
por meio eletrbnico, especialmente, pelo Portal Transparéncia do ente publico.
Obrigatoriedade.

1) E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO), do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), e dos Demonstrativos Contabeis no
Portal Transparéncia do ente federado, bem como, que seja dado amplo e irrestrito
acesso ao publico quanto a integralidade desses documentos, por meio fisico e
outros meios de divulgacao eletronica, nos termos dos artigos 48, 49, 52, caput, e
55, § 2°, da LRF, art. 6°, |, Il, 1ll, da Lei n.° 12.527/2011.

92. O entendimento manifestado no voto proferido no exercicio anterior decorre da
andlise da legislacdo em vigor sobre os demonstrativos solicitados, a qual € possivel
perceber que constituem “instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal”, para os quais se
exige “ampla divulgacdo, inclusive, em meios eletrénicos de acesso publico”, como esta

explicito no artigo 48 da LRF.
MAB 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YP7KZ.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

(.)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
suas informacGes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da
Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

(.)

8§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacdo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de
2016)

(.)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacéo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade. (grifei)

93. Fundamentado nos textos legais, nos quais constato que a forma de divulgacéo
exigida, via imprensa oficial, trata-se apenas de uma questao de interpretacdo usual deste
Tribunal, em especial, por haver um posicionamento constante de que os atos publicos sao

conhecidos apenas se divulgados pela imprensa oficial.

94. Destaca-se para tanto, que nem a lei de acesso a informacdo (Lei n.°
12.527/2011) estabelece como obrigatoriedade a publicacdo de atos administrativos na

imprensa oficial.

95. Alias, no dispositivo citado na descri¢cao da irregularidade (Portaria do STN n°
1.131/2021), e nos artigos da LRF citados no precedente trazido pela Secex, objeto de
acréscimo na andlise da Secex, ndo ha qualquer referéncia a obrigatoriedade de divulgacéo
das pecas contabeis na imprensa oficial, e, ainda que fosse admitida a vigéncia da norma da

STN mencionada, o texto nela disposto ndo seria uma exigéncia para o ente municipal.

96. Vale dizer que, normas que imp&em obrigacdes civis e administrativas que néao
sejam de ordem técnica/contabil de acordo com a lei, emitidas pela STN, ndo podem e nem

devem integrar o mundo juridico dos entes federados, a qual ndo tem competéncia para
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legislar. Essa competéncia € do Poder Legislativo.

97. Isso ndo quer dizer que a publicagcdo ndo possa ser efetuada na imprensa
oficial, mas que a documentacédo também pode ser amplamente divulgada, se utilizados
outros meios eletronicos, considerando que, na pratica, € mais facil o acesso da sociedade
aos portais de transparéncia dos municipios do que as publicagdes nos 6rgéos de imprensa

oficial.

98. No caso em tela, o municipio comprovou e a Secex certificou que os
demonstrativos contabeis do ente foram publicados no Portal Transparéncia e no Portal
Eletrénico da Prefeitura de Tangard da Serra, além do que, a gestdo informou que os
documentos estdo disponiveis para consulta dos cidaddos, em meio fisico, na sede da

Secretaria Municipal de Fazenda, com amplo e irrestrito acesso.

99. A meu ver, em se tratando de demonstrativos fiscais — Relatorio de Gestao
Fiscal e Relatério Resumido da Execucdo orcamentaria e demonstrativos contabeis, a
publicidade conferida em meios eletrénicos, a exemplo do Portal Transparéncia no sitio
eletrbnico da Prefeitura, tem o condao de divulgar o documento e afasta a necessidade da
publicacdo das informacdes em diario oficial, como fonte prioritaria, pois atende ao
disciplinado pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e também a Lei n.°
12.527/2011).

100. Atualmente a rede mundial de computadores € usualmente utilizada como meio
de publicidade e identificacdo de segmentos publicos. A internet € um meio de comunicagéo

responsavel pela agilidade e capacidade de longo alcance das informacdes.

101. Nesse passo, cumpre destacar que a Resolugéo de Consulta n°® 05/2015 desta
Corte de Contas esta na contramdo da atualidade ao determinar que as informacdes
relativas aos demonstrativos contabeis sejam publicadas na sua integralidade, no 6rgao da
imprensa oficial, ndo havendo margem para interpretagdes diversas, e considerando o Portal
Transparéncia e outros meios eletronicos diversos, como publicidade complementar,

conforme se depreende da literalidade do dispositivo:

Resolucdo de Consulta n° 5/2015-TP (DOC, 27/05/2015). Prestacdo de contas.
Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da Execugédo Orgamentéria
(RREO). Publicacdo na Imprensa Oficial. Obrigatoriedade.

E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) e do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) na imprensa oficial de cada ente
federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 2°, da LRF, independentemente
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da obrigatoriedade e da efetiva divulgacao das informag¢des constantes desses
relatérios por quaisquer outros meios eletrénicos, a exemplo do SICONFI, do
SIOPE e do SIOPS.

102. Ademais, a previsdo dos arts. 48 a 49, 52, caput, e 55, § 2°, da LRF, embora a
Resolucado de Consulta n° 05/2015 estabeleca a obrigatoriedade de publicacdo na imprensa
oficial deve ser revista, porque a legislacdo mencionada néo privilegia a imprensa oficial,
inclusive se isso fosse obrigatério, contraria o principio da economicidade. Obriga sim, a
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, e repetindo, em
nenhum momento faz referéncia a imprensa oficial. Vejamos no capitulo IX — Da

Transparéncia, controle e fiscalizacdo, na Secéo I, o que estabelece:

Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de

Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 156, de 2016)

| — incentivo a participacao popular e realizagcao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e

or¢camentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgcamentéria e financeira,

em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacéo dada pela Lei Complementar n°

156, de 2016)

Il — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide
Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacBes e dados contdbeis, orcamentéarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido

pela Lei Complementar n® 156, de 2016)
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§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhar@o ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucéo especifica
deste 6rgédo, as informacdes necessarias para a constituicdo do registro eletrdnico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do
art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

§ 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas
no § 2° do art. 51.(Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a

gue se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

§ 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem
utilizar sistemas Unicos de execugdo orcamentaria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido

pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacgéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e

instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da

seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
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impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Art. 52. O relatério a que se refere 0 8 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos
os Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre e composto de:

.

Art. 55. O relatério contera:

8§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico. (grifei)

103. Ora, para reafirmar o entendimento, nos dispositivos acima citados,
especialmente o artigo 48, que estabelece o0 modus operandi da transparéncia, menciona o
seguinte: Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdao fiscal, aos quais sera

dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. Ora, neste

dispositivo e em todos os demais que compdem a obrigatoriedade de transparéncia, em

alguma parte dos seus textos, mencionam a imprensa oficial.

104. O dispositivo menciona as pecas contdbeis, legais e informativas que
compBem a movimentagdo financeira e legal da administracao publica, que além das “pecas”

mencionadas, indica a expressao inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

105. Qualquer norma emitida pela STN, Conselho Federal de Contabilidade ou
qualquer outro Orgéo oficial, que ndo decorra de lei e que institui “obrigacao de fazer”, é nula
de pleno direito. As normas emitidas pela STN e Conselho Federal de Contabilidade
somente se aplicam para questdes técnico-operacionais. Nada mais. Inclusive a Resolugéo
de Consulta n° 5/2015-TP (DOC, 27/05/2015), deste e. Tribunal de Contas deve ser revista,

para fins da seguranca juridica.

106. Desse modo, reitero meu posicionamento exarado no exercicio anterior e
acompanhado por este colegiado no sentido de afastar a irregularidade apontada, por nao
entender que houve prejuizo a sociedade decorrente da auséncia de publicidade na
imprensa oficial, dos demonstrativos contabeis, sugerindo novamente a revisdo de tese

guanto ao teor da Resolugédo de Consulta n® 5/2015-TP, a qual ja teve ementa aprovada.

107. Para tanto, apresento nova proposta para a devida revisdo nos seguintes

termos:

Resolucdo de Consulta n° __ |/ -TP . Prestagdo de contas.

Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da Execucdo
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Orcamentaria (RREO) e demais Demonstrativos Contabeis.
Publicacao. Amplo e irrestrito acesso ao publico. Obrigatoriedade.

1) E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO), do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), e dos
Demonstrativos Contabeis no Portal Transparéncia do ente federado
, bem como, que seja dado amplo e irrestrito acesso ao publico quanto a
integralidade desses documentos, por meio fisico e/lou outros meios
de divulgacdao eletrénica, inclusive por meio eletrbnico,
especialmente, pelo Portal Transparéncia do ente publico, nos termos
dos artigos 48, 49, 52, caput, e 55, § 2°, da LRF, art. 6°, 1, I, lll, da Lei n.°
12.527/2011. Revoga-se a Resolucédo de Consulta n° 05/2015.

108. Por outro lado, tenho o entendimento que as irregularidades que decorrem de
atos operacionais da gestdo publica, ndo sdo de responsabilidade do prefeito, por se tratar
de acdes que devem ser desempenhadas e implementadas por terceiros colaboradores. Por

isso a afasto.

2. DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO
2.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA
109. O orcamento geral do municipio foi criado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Lei n.° 5.878, publicada em 30 de novembro de 2022 e protocolada neste Tribunal sob o n.°
456594/2022 na data de 27/12/2022, cumprindo o disposto no art. 171, I, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, que determina o prazo final de
envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro de cada ano.

110. Por sua vez, inicialmente foi estimada a receita e a despesa em R$
477.336.529,97 (quatrocentos e setenta e sete milhdes, trezentos e trinta e seis mil,
guinhentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavos), sendo R$ 332.838.609,14
(trezentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, seiscentos e nove reais e
guatorze centavos) para o Or¢camento Fiscal e R$ 144.497.920,83 (cento e quarenta e quatro
milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, novecentos e vinte reais e oitenta e trés

centavos) para o Orcamento da Seguridade Social, sem previsao para investimentos.

111. Durante o exercicio foram feitas as alteracdes orcamentéarias conforme tabela a
seqguir:
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ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS

INICIAL (O |giyp| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO

ORGAMENTO |Variagao %
FINAL (OF) OFI01

TRANSPOSICAO| REDUGAO

RS RS R3S
477.336.529,97| 129.626.648,41(237.499.969,20

: R3S R$
| 2
- e D.Dﬂi 67.581.893,09]776.881.254 49| i

Percentual de '
alteragdo em

= 27.15% 49.75% 0,00% 0,00% 14,15% 162,75% -
relagao ao

or¢amento inicial

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 4667522024, p. 16.

112. As alteracdes acima ocorreram da seguinte forma:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGAO j RS 67.581.893,09
EXCESSO DE ARRECADAQ.&O . RS 119.227.047.00
OPERACAO DE CREDITO : R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO _ RS 180.317.677,52
RESERWVA DE CONTINGENCIA | R$ 0,00
RECURSQOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CRED!TOS ADICIONAIS I RS 367.126.617,61
Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Desu'na';é'o de

Recursos).
113. Do orgamento inicialmente previsto, além dos créditos adicionais acima

apresentados, consta também, a reducao orcamentaria por anulacdes, cuja soma totalizou o
valor de R$ 67.581.893,09, (sessenta e sete milhdes, quinhentos e oitenta e um mil,
oitocentos e noventa e trés reais e nove centavos), ficando ao final do exercicio, a previsédo
orcamentéria no valor de R$ 776.881.254,49 (setecentos e setenta e seis milhdes, oitocentos

e oitenta e um mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e nove centavos).

114. Portanto, ao final do exercicio o orcamento final autorizado ficou assim
apresentado:
Descritivo Valores em R$
Orcamento inicial 477.336.529,97
Suplementacdes 367.126.617,61
(-) anulacdes (deducbes) 67.581.893,09
Orcamento final 776.881.254,49
3. EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1 Das receitas
115. Por sua vez a execugao orcamentaria constituiu nas seguintes receitas:
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Quadro: 3.1 - Resultado da arrecadagdo orgamentaria. Origem de recursos da receita

ORIGEM PREVISAD VALOR ARRECADADO | % DA ARREC.&[.)ACE\O
ATUALIZADA RS R$ S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 527.003.628,30 R$ 623.554.336,48 118,32%
;Z‘;::::e Impostos, Taxas e Contribui3o de RS 112.998 605,29 RS 131.310.924,06 116,20%
Receita de Contribuictes R% 19.565.517,97 R$ 28.947.444,00 147,95%
Receita Patrimonial R% 15.639.728,79 RS 37 777757 .81 24155%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R5 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 R5 0,00 0,00%
Receita de Servigos R¥ 33.969.110,55 RS 36.067.290 46 106,17%
Transferéncias Comrentes R% 340.505.790.83 R$ 380.340.444 29 111,69%
Qutras Receitas Comentes R54.324 874,87 R$ 9.110.475,86 210,65%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 73.960.176,99 RS 16.977.046,68 22,95%
Operagées de Crédito R$ 15.000.000,00 RS 0,00 0.00%
Alienacdo de Bens R$ 6.122.634 53 R$ 2.190.1 55,?8" 35,77%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Transferéncias de Capital R$ 52 837 542 46 RS 14_786_889,90" 27,98%
Outras Receitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 600.963.805,29 R$ 640.531.383,16 106,58%
IV - DEDU(;f)ES DA RECEITA -R$ 28.082.641,22 -RS 37.901.241,45 134,96%
Deduc¢des para o FUNDEB -R% 26.110.650,04 -R§ 37.479.720,13 143,54%
Rendncias de Receita -R% 1.971.991,18 -R§ 39195237 19,87%
QOutras Deducées R% 0,00 -R% 29 568,95 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intracrcamentaria) RS 572.881.164,07 R$ 602.630.141,71 105,19%
\ - Receita Corrente Intracrgamentaria R$ 21.072.131,07 RS 38 629 252 53 183.31%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 2.610.281.83 R$ 3.229.205,85 123,71%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 466752/2024, p. 120.

116. Assim sendo, a receita total

arrecadada pelo municipio foi

de R$

640.531.383,16 (seiscentos e quarenta milhdes, quinhentos e trinta e um mil, trezentos e
oitenta e trés reais e dezesseis centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$
37.901.241,45 (trinta e sete milhdes, novecentos e um mil, duzentos e quarenta e um reais e
guarenta e cinco centavos), correspondente ao FUNDEB, resultando na receita liquida no
montante de R$ 602.630.141,71 (seiscentos e dois milhdes, seiscentos e trinta mil, cento e
guarenta e um reais e setenta e um centavos), que somada a receita intraorcamentéria no
valor de R$ 41.858.458,38 (quarenta e um milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil,
guatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e oito centavos), obtém-se o total geral no valor
de R$ 644.488.600,09 (seiscentos e quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e oito

mil, seiscentos reais e nove centavos).

3.2 Receita Liquida
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117.

dois milhdes, seiscentos e trinta mil, cento e quarenta e um reais e setenta e um centavos)

A receita liquida efetivamente arrecadada de R$ 602.630.141,71 (seiscentos e

exceto a intraorcamentaria, revela arrecadacao superior a receita prevista atualizada de R$
572.881.164,07 (quinhentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e oitenta um mil, cento e
sessenta e quatro reais e sete centavos), mesmo assim demonstra superavit de arrecadagao
correspondente a 5,19% (cinco inteiros e dezenove centésimos percentuais) do valor, no
montante de R$ 29.748.977,64 (vinte e nove milhdes, setecentos e quarenta e oito mil,
novecentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), conforme demonstrado no

item — Quociente de execucao da receita — QER:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 572.881.164,07
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 602.630.141,71
QER B/A 1,0519
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 466752/2024, p. 36.
118. Quanto ao orcamento final apresentado, constata-se que a

realizacdo/execucao da receita corrente liquida correspondeu a 105,19% (cento e cinco

inteiros e dezenove centésimos percentuais) do orcamento ajustado.

119.
histérica demonstram um acréscimo de receitas no valor de R$ 69.268.666,86 (sessenta e

Com relagéo a receita liquida, exceto a intraorcamentéria, os dados da série

nove milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e oitenta e
seis centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2022 foi de R$ 533.361.474,85 (quinhentos e
trinta e trés milhdes, trezentos e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e

oitenta e cinco centavos).

ol sl 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas

i R$ 320.803.257,05 RS 370.389.806,38 R$ 448.129.609.78 R$ 533.361.474,85| R$ 602.630.141,71
(Exceto Intra)
Receita Corrente

- R$ 15.037.172,65 R$ 16.751.938,27 RS 14.229 816,07 RS 22 516.095,18] R$ 3862925253
Intraorcamentaria
Receita de Capital

i R$ 2.299.645,45 R$ 2.181.270,12 RS 2.486.134,16 R$ 2.892.716,77 RS 3.229.205,85
Intraor;amentana

Fonte: Documento Digital n.° 466752/2024 fl. 23.

120. Constata-se, portanto, que houve aumento de receitas, quando comparadas
com as do exercicio anterior em 12,98% (doze inteiros e noventa e oito centésimos
percentuais).
3.3. Receita Tributaria Prépria
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121. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 130.918.971,69 (cento e trinta
milhdes, novecentos e dezoito mil, novecentos e setenta e um reais e sessenta e nove
centavos), atingindo o percentual de 20,99% (vinte inteiros e noventa e nove centésimos

percentuais) da receita total do municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb. Vejamos:

Orlgens.-. das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas

Receita Tributaria

Propria R$ 67.241.993,93 R$ 68.434 918,30 R$ 103.864.129,85 R$ 110.908.631,85] R$ 130.918.971,69

% de Receita
Tributaria Propria em

= 20,22% 17,64% 21,86% 19,88% 20,99%
relagdo ao total da
Ireceita corrente
|% Média de RTP em
relacdo ao total da 20,12%

receita corrente

Fonte: Documento Digital n.° 466752/2024 — fl. 23

122. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, constata-se um
aumento das receitas tributarias préprias no importe de R$ 20.010.339,84 (vinte milhdes, dez
mil, trezentos e trinta e nove reais e oitenta e quatro centavos), ja que a arrecadacao em
2022 foi de R$ 110.908.631,85 (cento e dez milhdes, novecentos e oito mil, seiscentos e
trinta e um reais e oitenta e cinco centavos), o que representa 18,04% (dezoito inteiros e

guatro centésimos percentuais).

123. Por sua vez, a receita propria arrecadada com a prevista, € possivel constatar
um superavit de 17,91% (dezessete inteiros e noventa e um centésimos percentuais),
ademais, ao analisar o percentual que representa a receita propria com o total de receitas
realizadas, entre o exercicio de 2022 (19,88%) com o de 2023 (20,99%), nota-se que houve
um aumento no valor arrecadado e consequentemente aumento na porcentagem de
participacdo. Contudo, independente deste resultado oriento o gestor para que faca uma
revisdo de valores da planta urbana geral, adequando o IPTU a uma realidade de base de

calculo ao valor de mercado ou préximo dele.

124. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, o valor correspondente
a divida ativa foi de R$ 14.143.509,10 (quatorze milhdes, cento e quarenta e trés mil,
quinhentos e nove reais e dez centavos), o que representou 10,80% (dez inteiros e oitenta
centésimos percentuais) da receita prépria arrecadada (R$ 130.918.971,69).

125. Levando em consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$

12.198.118,57 (doze milhdes, cento e noventa e oito mil, cento e dezoito reais e cinquenta e
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sete centavos), o valor arrecadado superou o valor previsto no percentual de 15,94% (quinze
inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais), com excecao da arrecadacao de taxas,
contribuicdo de melhoria e multa e juros, demonstra que o gestor cumpriu o disposto no art.
11, da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsdo de arrecadagdo da receita

publica. Vejamos:

Quadro: 3.5 - Receita Tributaria Propria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previsio Atualizada RS Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos ; R$01.792.137,35 RS 110.824.504,50| 84.72%
PTU b RS 17.484.311.48 RS 10.507.024.92| 14.06%
IRRF | RS 22.480.245.45 R$ 31.9.4c.52@.49§ 24,32%
ISSQN RS 40.183.187 48 RS 45788 808,70 34 07%
Bl : RS 11.645.412,00 R$ 13.808.050,30| 10.46%
Ii - Taxas (Principal) | RS 400595252 RS 4.327.375.97} 3.30%
] -lCén*.nburgao de Melhona RS 11.708.80 RS 284 50 0.00%
(Principal) |
I - Multas & Juros de Mora |
X R$ 250.870,12 RS 505.771.70| 0.38%
(Principal) | ;
W - Divida Afiva ’ RS 12.108.118,57 RS 14.143.500,10| 10,80%
EEh———— — S 3 i ———— B
V1 -Multas e Juros de Mora (Div. | |
. RS 1.778.826.74 RS 1.017.525.74| 0.77%
Ativa) |
! TOTAL l RS 111.026.614,11 RS 130.911.5?1.691
APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).
Fonte: Documento Digital n.® 466752/2024 — fl. 112.
3.4. Das despesas
126. Com relacdo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou

gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 776.881.254,49
(setecentos e setenta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, duzentos e cinquenta e
guatro reais e quarenta e nove centavos), tendo sido empenhado o montante de R$
650.403.674,05 (seiscentos e cinquenta milhdes, quatrocentos e trés mil, seiscentos e
setenta e quatro reais e cinco centavos), liquidado R$ 543.742.639,90 (quinhentos e
guarenta e trés milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, seiscentos e trinta e nove reais e
noventa centavos) e pago R$ 531.424.348,68 (quinhentos e trinta e um milhdes,
guatrocentos e vinte e quatro mil, trezentos e quarenta e oito reais e sessenta e oito

centavos).

127. No periodo de 2019 a 2023, a série histérica das despesas orcamentérias do
municipio revela leve aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seguir:
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Grupo de despesas 2018 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes R$ 251.205.498.1 R$ 277.764.77537 R$ 317.037.223,34 RS R$ 482.445 827 41
Pessoal
5::;“ & encargos RS 151.010.044.34 RS 159,154 529.12 RS 175.016.023 68 RS 220.813.705,82] R$ 273.204 280,88
;L:‘T:: 7 o RS 381.232.51 R$ 206.000.00 RS 219.601,57 R3S 120.000,00 R¥ 180.000,00
Qutras despesas

RS 90.825.221.33 R$ 118.404. 246,25 RS 141.801.508,00 RS 162.020.800.83] R$ 200.051.540.53
corentes
Despesas de Capital RS 43.140 892, R$ 23.456.926,1 R$ £1.302.19469 RS 119 R$ 128.352 541,92
Investmentos R$ 42.276.722.26 RS 22.670.826.15 R$ B0.525.104,60 RS 110.116.283.83] R$ 127.512.542,82
Inversdes Financeiras RS 0,00 R3 0,00 RS 0,00 R3 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida RS 864.170.50 R$ 777.000.00 RS 777.000,00 R3S 830 DﬁO.DDI R3$ 839.909,00
‘Total Despesas
R$ 29434639094 R$ 301.221.701,52 R$ 358.335.418,03 Bm,ﬂ! R$ 610.798.369,33
Despesas
e RS 18.307.01 R$ 19.508.005, R$ 18.069.097,17 R$ 29.020 R$ 39.605.304,72
Intracrgamentarias

2.58%

20.83%

27.67% |

22.4%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informago no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatonos técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) & Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 466752/2024, p. 28.

3.5.

128.

Restos a Pagar

Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 117.325.951,15 (cento e dezessete milhdes, trezentos e vinte e cinco mil,
novecentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) e na modalidade processados R$
12.461.384,18 (doze milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, trezentos e oitenta e quatro
reais e dezoito centavos), totalizando R$ 129.787.335,33 (cento e vinte e nove milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e trés centavos)

conforme demonstrado abaixo:
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RP nio Baixa (R$)
Saldo Anterior Processados Saldo para o
Exercicio (R$) Inscrigho (RS) | uidadose | Por Pagamento Por EeeE
R — - Cmo:::;rentu Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAC PROCESSADOS

2013 RS 500,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 600,00
2015 RS 1.693,66 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 1.613,66 RS 80,00
2016 RS 55.922,41 RS 0.00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 7.089,35 RS 45.532.46
2017 RS 4.610,30 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.880,00 RS 730,30
2018 RS 42.549,33 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 38.056,04 RS 4.493 .29
2019 RS 1.565.568,45 RS 0,00 R$ 000 RS 93210509 RS 18.036,08| R$ 61542728
2020 RS 264.315,64 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 97.179,96| RS 167.135,68
2021 RS 5.098 496,99 RS 0,00 R$0.00| R$3.687.52618| R$598.32211| RS1.712.648,70
2022 RS 81.117.147,32 RS 0,00 ‘RS 2.668,63) RS 63.209.25826| R$9.790.251,14| RS 5.114.969,29

2023 RS 0,00 R RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R
106.661.034,15 106.661.034,15

R$ 89.050.904,10 b RS 2.666,63 R$ 67.828.889,53| R$ 10.554.428,94 =

106.661.034,15 117.325.951,15

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2014 RS 3.371,52 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.371,52
2015 RS 3.960,83 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 665,73 RS 3.304,10
2016 RS 933,51 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 223,46 RS 710.05
2017 RS 532,06 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 68,63 RS 563.43
2018 RS 133.701,14 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 5.665,19|  RS$ 128.035.95
2019 RS 2.579,56 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 751,78 RS 1.527.78
2020 RS 16.485,58 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 15.457,65 RS 1.027.93
2021 RS 134.442 15 RS 0,00 R$ 000 RS 134.159,08 RS 0,00 RS 283.07
2022 RS 22.724 428,16 RS 0,00 RS 2.668,63| RS 22.670.422,44 RS 52.705,22 RS 3.969.13
2023 RS 0,00( RS 12.318.291,22 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00| RS 12.318.291,22
R$ 23.020.543,51| RS 12.318.291.22 RS 2.668,63| R$ 22.804.581,52 R$ 75.537,66| R$ 12.461.384,18

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.466752/2024, p. 112.

129. Em face disso, se constata que o saldo de restos a pagar processados e nao

processados, aumentou em relacdo ao exercicio anterior. Assim, houve um aumento

correspondente a 15,80% (quinze inteiros e oitenta centésimos percentuais) de restos a

pagar processados e ndo processados em relacdo ao saldo de exercicios anteriores.

3.6.

130.

Resumo das Receitas (X) Despesas

Na execucdo orgcamentéria, comparando a receita arrecadada ajustada de R$

579.658.808,46 (quinhentos e setenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil,

oitocentos e oitenta e oito reais e quarenta e seis centavos) mais os créditos adicionais de R$

154.538.007,60 (cento e cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, sete reais

e sessenta centavos), com a despesa realizada ajustada de R$ 622.815.578,65 (seiscentos

MAB 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YP7KZ.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

e vinte e dois milhdes, oitocentos e quinze mil, quinhentos e setenta e oito reais e sessenta e
cinco centavos), 0 municipio apresentou superavit de R$ 111.381.237,41 (cento e onze
milhdes, trezentos e oitenta e um mil, duzentos e trinta e sete reais e quarenta e um

centavos).

1) Quociente do Resultado da Execugao Orcamentaria - QREO

B DESPESA ORGCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA RS$ 622.815.578,65

A RECEITA ORGCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 579.658.808,46

C DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS RS 154.538.007,60
QREQ (A+C)B 1,1788

Fonte: Documento Digital n.° 466752/2024. p. 40.

131. Quanto ao quociente de execucao orcamentaria, é possivel concluir que houve
execucao de despesas acima das receitas, porém ndo comprometeu o indice de liquidez
geral em face do superavit financeiro do exercicio anterior, cuja suplementacéao foi no valor
de R$ 154.538.007,60 (cento e cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, sete
reais e sessenta centavos), conforme se extrai do relatério de contas de governo, do quadro

“créditos adicionais por fonte de financiamento”.
4, DIVIDA CONSOLIDADA

132. O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
17.715.887,72 (dezessete milhdes, setecentos e quinze mil, oitocentos e oitenta e sete reais
e setenta e dois centavos), correspondente a 15,80% (quinze inteiros e oitenta centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte foi de R$ 129.787.335,33 (cento e vinte e nove milhdes, setecentos e oitenta e sete
mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e trés centavos) enquanto o saldo do exercicio de
2022 era de R$ 112.071.447,61 (cento e doze milhdes, setenta e um mil, quatrocentos e

guarenta e sete reais e sessenta um centavos), conforme quadro abaixo:
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RP nio Baixa (R$)
Saldo Anterior Processados Saldo para o
Exercicio (R$) Inscrigho (RS) | uidadose | Por Pagamento . Por EeeE
néio Pagos (R$) (R%) ancelamento Seguinte (RS)
(RS)
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

2013 RS 600,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 600,00
2015 RS 1.693,66 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS$ 1.613,66 RS 80,00
2016 RS 55.922,41 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 7.089,95 RS 48.832,46
2017 R% 4.610,320 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 3.880,00 R$ 730,30
2018 RS 42.549,33 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 38.058,04 R% 4.49329
2019 R% 1.565.568,45 RS 0,00 R$ 0,00 RS 932.105,09 RS 18.036,08 RS 61542728
2020 RE 264.315,64 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 97.179,96 R$ 167.135,68
2021 R% 5.998 496 99 R% 0,00 R$0.00f R$ 3.687.526,18 RE 598.322 11| RS 1.712.648,70
2022 R% 81.117.147,32 R% 0,00 -R% 2.668,63] R% 63.209.25826] R$9.790.251,14( R$5.114.969,29

2023 R$ 0,00 R R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R
106.661.034,15 106.661.034,15

R$ 89.050.904,10 o -RS 2.668,63| RS 67.828.889,53| RS 10.554.428,94 d

106.661.034,15 117.325.951,15

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2014 R$ 3.371,52 R$ 0,00, R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R% 3.371,52
2015 RS 3.960,83 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 665,73 R$ 3.304,10
2016 RS 933,51 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 223 46 RS 710,05
2017 RS 632,06 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R$ 68,63 R$ 563,43
2018 RS 133.701,14 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 5.665,19 RS 128.035.95
2019 R$ 2.579,56 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 751,75 RS 1.827.76
2020 R% 16.485,55 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 15.457,65 R% 1.027,93
2021 R$ 134.44215 RS 0,00 R% 0,00 RS 134.159,08 RS 0,00 R$ 283,07
2022 R$ 22.724.428,16 R% 0,00 R% 2.668,63] R$ 22670422 44 R% 52.705,22 R% 3.969,13
2023 R$ 0,00 RS 1231829122 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 1231829122
R$ 23.020.543,51| R$ 12.318.291,22 R$ 2.668,63| RS 22.504.581,52 RS 75.537,66| RS 12.461.3684,18

Fonte: Documento Digital n® 466752/2024, p. 142.
5. Capacidade Financeira (X) Dividas

133. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os

compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 168.890.762,33 (cento e sessenta e oito
milhdes, oitocentos e noventa mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e trés centavos)

de disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

A TOTAL ATIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS R$ 303.896.807.43
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 135.006.045,10
Q5F AB 22510

Fonte: Documento Digital n.° 466752/2024, p.43.

Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF
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134. Quanto ao Quociente de Disponibilidade Financeira — QDF — o resultado é
satisfatorio, pois conta com R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos) para cada R$ 1,00 (um real)

de divida, incluindo o saldo de Restos a Pagar ndo Processados.

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 303.896.298,00
B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R% 5.315.219,99
C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 12.364.873,96
D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 117.325.951,15
QDF (A-B)(C+D) 2,3023
135. Quanto a manutencéo no balanco patrimonial do saldo de restos a pagar nao

processados é possivel ser efetuado o estorno e retornar os empenhos no exercicio
seguinte, em face de que ha superavit financeiro, ndo comprometendo o or¢camento

posterior, nos termos do paragrafo Unico do artigo 36, da Lei n° 4.320/1964.
7. Investimentos

136. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o municipio teve um bom desempenho, pois
investiu 20,87% (vinte inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais) das despesas do

exercicio. Por sua vez também, consta bom saldo de superavit financeiro para o exercicio de

2024.
PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA) R$ 610.798.369,33
INVESTIMENTOS R$ 127.512.542,92
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 20,87%
Fonte: Documento Digital n.° 466752/2024. Fls. 28.
8. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
8.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
137. O municipio de Tangara da Serra aplicou na manutencéo e desenvolvimento do

ensino o montante de R$ 107.403.478,23 (cento e sete milhdes, quatrocentos e trés mil,
guatrocentos e setenta e oito reais e vinte e trés centavos), correspondente a 33,73% (trinta
e trés inteiros e setenta e trés centésimos percentuais) da receita base de R$ 318.361.882,97
(trezentos e dezoito milhdes, trezentos e sessenta e um mil, oitocentos e oitenta e dois reais
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e noventa e sete centavos). Portanto, o0 municipio superou o limite minimo de 25% (vinte e

cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

138. Nessa senda, comparando o exercicio de 2023 com o anterior, verifico que
houve aumento do percentual aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, que

correspondeu a 28,59% (vinte e oito inteiros e cinquenta e nove centésimos percentuais) em

2022.
HISTORICO - APLICA!;:ED HA EDUCA!;:ED {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2019 2020 2021 2022 2023
Aplicado - % | 26,03% 25,35%, 18,32% 28,59% 33,73%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 466752/2024, p. 47.
139. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio

arrecadou o valor de R$ 97.010.652,56 (noventa e sete milhdes, dez mil, seiscentos e
cinquenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), sendo que os rendimentos sobre
aplicacdes financeiras corresponderam a R$ 2.465.959,02 (dois milhdes, quatrocentos e
sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e nove reais e dois centavos), totalizando o
montante de R$ 99.476.611,58 (noventa e nove milh8es, quatrocentos e setenta e seis mil,

seiscentos e onze reais e cinquenta e oito centavos).

140. Por sua vez, foi destinado o valor de R$ 72.089.311,56 (setenta e dois milhdes,
oitenta e nove mil, trezentos e onze reais e cinquenta e seis centavos) na remuneracéao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 72,33% (setenta e dois inteiros e trinta e trés centésimos percentuais) da

receita do referido Fundo.

141. Desse modo, o municipio aplicou o valor superior ao limite minimo de 70%
(setenta por cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020% e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

142. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Uniao, a

Secex informou que nao houve registro de recebimento de recursos do

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo béasica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢éo néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacédo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgédo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo
dos profissionais da educacé&o basica em efetivo exercicio. (...).
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Fundeb/complementagéo da Uniéo.

143. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que 0 municipio

aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado em 2022 foi de 70,22% (setenta inteiros e vinte e dois centésimos percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educacio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 54,15% 71,36% 55,78% 70,27% 72,33%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gasios com remuneragio e valorizagio dos profissionais do magisterio. Recursos do
FUNDEBE). OBS: Quando ndo detectada a informagSo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo
ou das tomadas de contas (exercicios antericres). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo é de T0%

Fonte: Documento Digital n.° 466752/2024 , p. 51.

8.2. Saude

144, Nas agdes e servigos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 91.170.167,56

(noventa e um milhdes, cento e setenta mil, cento e sessenta e sete reais e cinquenta e seis
centavos), correspondente a 29,17% (vinte e nove inteiros e dezessete centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 312.503.418,87 (trezentos e doze milhdes,

quinhentos e trés mil, quatrocentos e dezoito reais e oitenta e sete centavos).

145. Portanto, aplicou acima do limite minimo de 15% (quinze por cento) dos

recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,

na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

146. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, 0 municipio aumentou o

percentual do valor aplicado as acdes e servicos publicos de saude, uma vez que, no
exercicio de 2022, aplicou 24,40% (vinte e quatro inteiros e quarenta centésimos
percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019

2020

2021

2022

2023

Aplicado - %

27 B3%.

25 49%,

21 74%,

24 40%,

29.17%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exencicic Atual (Despesas com agbes e servigos plblicos de saide - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).

8.3.

Fonte: Documento Digital n.° 466752/2024, p. 53.

Repasses ao Poder Legislativo
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147. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2023 foi de R$
13.029.863,68 (treze milhdes, vinte e nove mil, oitocentos e sessenta e trés reais e sessenta
e oito centavos), valor correspondente a 4,56% (quatro inteiros e cinguenta e seis
centésimos percentuais) da receita base de R$ 43.832.289,08 (quarenta e trés milhdes,
oitocentos e trinta e dois mil, duzentos e oitenta e nove reais e oito centavos), inferior ao

limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988. Vide a

sequir:

DESCRIGAD VALOR R$ RECEITA BASE R$ |% S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUAGAD
Repasse do Poder R$ 13.029.86368| RS 285273.028 44 4,56% 6,00% REGULAR
Executive
Gasto do Pod

asto do Foder RS 10.192.641,19| R$ 285.273.928.44 3.57% 6,00% REGULAR
Legislativo

Folha de P to

eiha ge Fagamen RS 7.494.929.16| RS 13.029.863,68 57,52% 70% REGULAR
do Poder Legislativo

Limite Gastos com

RS 7.494.929,16| R$557.929.392,71 1,34%, B% REGULAR
Pessoal - LRF
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 466752/2024, p. 190.

148. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo consta no relatorio técnico que

ocorreram dentro dos limites e até o dia 20 de cada més, cumprindo, portanto, o disposto no
art. 29-A, 1 e 8§ 2°, 1l, da CF/1988.

9. DOS LIMITES LEGAIS

9.1. Gastos com Pessoal

9.1.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo

149. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou R$

255.574.443,71 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil,
guatrocentos e quarenta e trés reais e setenta e um centavos), correspondentes a 45,80% (q
uarenta e cinco inteiros e oitenta centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida
(RCL), que totalizou R$ 557.929.392,71 (quinhentos e cinquenta e sete milhdes, novecentos
e vinte e nove mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e um centavos). Assim, o valor
gasto foi inferior ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art.
20, Ill, alinea “b”, da mesma lei, e ao limite prudencial de 51,30% (cinquenta e um inteiros e

trinta centésimos percentuais) previsto no paragrafo unico do art. 22 da LRF.

9.1.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo
MAB 25
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150. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 7.494.929,16 (sete milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, novecentos e
vinte e nove reais e dezesseis centavos), valor correspondente a 1,34% (um inteiro e trinta e
guatro centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento)
estabelecido no art. 20, I, alinea “a”, da LRF, como também, esta abaixo do limite prudencial
de 5,70% (cinco inteiros e setenta centésimos percentuais) previsto no paragrafo unico do
art. 22 da LRF.

9.1.3. Despesa Total com Pessoal

151. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 263.069.372,87
(duzentos e sessenta e trés milhdes, sessenta e nove mil, trezentos e setenta e dois reais e
oitenta e sete centavos), montante correspondente a 47,14% (quarenta e sete inteiros e
guatorze centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por
cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF como também, esta abaixo do limite prudencial de
57,00 % (cinquenta e sete por cento) previsto no paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

152. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relagdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2019/2023, abaixo do valor

maximo permitido, mantiveram-se conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2019 2020 2024 2022 2023

Limite maximo Fixado

- Poder Executivo

Aplicado - % ' 47 16% 46.73% 41.18% 43 B4 45.80%

Limite maximo Fixado

- Poder legislativo

aplicado - % 1,92% 174% 1,62% 1,36% 1,34%

Limite maximo Fixado

|- Municipio | | | | |

Aplicada - % 49 08% 48.47% 42.80% 45,20% 47.15%

. ) .Fonte: Documento Digital.n.° 466752/2024, p. 60. l . .

153. Portanto, constata-se que do exercicio de 2021 em diante, o percentual vem

aumentando. E necessario fazer uma anélise dessa evolucdo, se decorre de reposicdes
salariais ou aumento de efetivos, em face de que, seguindo a tendéncia é possivel que num
futuro préximo seja feita uma reviséo geral em face da aproximacéao do limite prudencial. Por
sua vez, analisar a tendéncia da economia para que ndo comprometa a estabilidade dos

servidores efetivos.
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9.2

154.

O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.

Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais

Legislativo

Receita Base

PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
x Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . P L 33,73%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracao do pela EC n° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 72.33%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei n.° do Fundeb 12370
14.113/2020
— 5 -
CF/1988: art. 77, 1, do Ato Minimo de 15f/° da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art
) o - s 156 e dos recursos de que 29,17%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tr,atam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 47,15%
Municipio
Despesa de Pessoal | | or. o 50 i1, alinea “b” | Maximo de 54% sobre a RCL 45,80%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | ooy 50 i alinea*a” | Méaximo de 6% sobre a RCL 1,34%
do Poder Legislativo
— 5
Repasses ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo de 7% sobre a 4,56%

155.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

nao havendo qualquer observagéao a ser feita.

10. DiVIDA PUBLICA

156.

disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada.

Portanto, os indices constitucionais e legais foram devidamente cumpridos,

O Secex afirmou que a divida consolidada liquida € negativa, pois as

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 562.022.688,71
A DCL -R$ 281.594.113,32
QaLE if{A==0,0,A8) 0,0000

157.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 466752/2024, p. 45.

a relacdo “divida (x) capacidade de pagamento/receitas”.

11. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

11.1.

158.

Regime Previdenciario
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possui Regime Proprio de Previdéncia, estando os servidores efetivos municipais vinculados

ao regime proprio e os demais ao Regime Geral (INSS).
12. TRANSPARENCIA PUBLICA

159. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, na avaliagdo de 2023, sobre a
relevancia da transparéncia publica na afericdo da responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica - em especial por garantir o acesso as
prestacbes de contas e demais informacdes e servicos publicos, em observancia aos
principios constitucionais e disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informagdo — LAI (Lei n.° 12.527/2014), o indice de transparéncia do Poder Executivo de
Tangara da Serra foi de 88,36% (oitenta e oito inteiros e trinta e seis centésimos percentuais)

resultado que representa a classificacdo no nivel intermediario.

Unidade Gestora indice Transparéncia Hivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 88,36% Curo

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar. Doc. digital n.° 466752/2024. p. 69.

160. Em razéo desse resultado € imprescindivel recomendar ao Poder Executivo
Municipal que adote medidas para garantir o atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

13. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

161. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2023:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido & possivel correcao
dos dados do Aplic apds apontamentos feitos durante as analises das contas anuais.
Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em andlise (2023) nédo ser apresentado
neste relatorio devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da
analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos
indices nas fases de instrucéo e andlise das manifestacdes de defesa.

Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste indicador
apenas no exercicio seguinte
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IGFM - IGEM -
— Receit Contod IGEM - IGEM - IGFM-  iGFM-RES. [ |
Xereicto ecelta asto de Liquidez | Investimento | Custo Divida | ORG. RPPS era .
propria Pessoal
2018 0,55 0,47 1,00 0,69 0,61 0,40 0.64 34
2019 0,53 0,55 1,00 0,85 0,64 0,34 0.68 12
2020 0,46 0,58 1,00 0,64 0,70 0,42 0,65 55
2021 0,58 0,86 1,00 0.77 073 0,40 0.75 34
2022 0,53 0,74 1,00 1,00 074 0,39 0.77 41

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 466752/2024, p. 9.

162. Porém, analisando o exercicio de 2021, o municipio ocupava a 342 (trigésima
guarta) posicdo no ranking estadual e no exercicio de 2022 desceu para a 412
(quadragésima primeira) posi¢do. Neste caso o municipio se encontra em uma boa posicao
no ranking, ao comparar os 142 (cento quarenta e dois) municipios devendo se atentar para

gue nao caia de posicao.
14. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

163. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacéo,
obedecendo o percentual minimo constitucional.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite de alerta
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assegurado, apenas, o cumprimento do limite inferior ao maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “b”, da mesma
lei.
164. No ensejo, destaco que o Tangard da Serra apresentou uma execucao
orcamentaria superavitaria, comparando a receita arrecadada (R$ 579.658.808,46), com a
despesa realizada ajustada (R$ 622.815.578,65), somada aos créditos adicionais (R$
154.538.007,60) totalizou R$ 111.381.237,41 (cento e onze milhdes, trezentos e oitenta e um
mil, duzentos e trinta e sete reais e quarenta e um centavos), tendo um bom desempenho
nas despesas com investimentos comparado ao total empenhado, alcancando o percentual
investido de 20,87% (vinte inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais), além de ter
encerrado o exercicio de 2023 com a disponibilidade financeira bruta (excetuada a
disponibilidade da previdéncia propria) de R$ 168.890.762,33 (cento e sessenta e oito
milhdes, oitocentos e noventa mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e trés centavos)

e com indice de liquidez bruto de R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos) para cada real de
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divida, incluido o valor de restos a pagar ndo processados. Portanto, apresenta um quadro
de situacao fiscal positivo.

165. Feitas estas consideracfes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
lll. DISPOSITIVO DO VOTO

166. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 3.038/2024, ratificado pelo
Parecer n.° 3.203/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps; e
tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art.
1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o artigo 172 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolugcdo Normativa
n.° 16/2021, VOTO pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, exercicio de 2023, sob a
gestdo do Sr. Vander Alberto Masson, Prefeito Municipal, e pelo saneamento da
irregularidade (4 NB05-item 4.1) que permaneceu no relatério conclusivo da Secex.

167. Voto, ainda, pela expedicdo de recomendacéo ao Poder Legislativo Municipal
para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

a) Que o Balanco Patrimonial Consolidado apresente a conta “Realizavel a
Longo Prazo” discriminando as seguintes subcontas: créditos a longo prazo,
investimentos temporarios a longo prazo, estoques e variagées diminutivas
pagas antecipadamente;

b) Que as notas explicativas do Balangco Orcamentario contemplem as

informacdes referentes a evidenciacdo do montante da movimentacao
financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a
execuc¢do do orgamento do exercicio (Déficit Orgamentério);

d) Que seja instituida/realizada a Semana Escola de Combate a Violéncia
contra a Mulher conforme disposto no art. 2° da Lei n® 14.164/2021.
168. Ressalto que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2023, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

169. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apds votagdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
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Estado.
170. E como voto.

Cuiaba, 6 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

& Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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