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PARECER PREVIO N° 38/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023.
PARECER  PREVIO  FAVORAVEL A  APROVAGCAO.
RECOMENDAGCAO AO PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 53.780-2/2023 e

apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCEIMT),
considerando a competéncia delineada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Tangara da Serra,
referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Vander Alberto Masson,
Chefe do Poder Executivo, cuja analise se baseia: a) no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2023;
b) no resultado das operacfes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administragéo Publica, nos termos da Lei n°® 4.320/1964 e da Lei Complementar

n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); e ¢) nas funcdes de planejamento,
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organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas (art. 3°, 81°, | a VII, da Resolucao
Normativa n.° 1/2019 — TCE/MT), destacando-se 0s seguintes pontos:

1. Orcamento

1.1. O orcamento do Municipio foi autorizado pela Lei Municipal n°
5.878/2022, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 477.336.529,97 (quatrocentos e
setenta e sete milhdes, trezentos e trinta e seis mil, quinhentos e vinte e nove reais e
noventa e sete centavos), com autorizacdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada.

1.2. As metas fiscais de resultados nominal e primario foram previstas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme o art. 4°, § 1°, da LRF.

1.3. As alteragbes orcamentarias respeitaram os limites e condigbes
estabelecidos pela CRFB/1988, pela Lei n® 4.320/1964 e pela LRF.

2. Receita

2.1. As receitas orcamentarias foram arrecadadas na forma dos arts. 11 e 12
da LRF. Nesse contexto, no exercicio de 2023, as receitas orcamentéarias efetivamente
arrecadadas (liquidas), exceto as intraorcamentarias, totalizaram o valor de R$
602.630.141,71 (seiscentos e dois milhdes, seiscentos e trinta mil, cento e quarenta e um

reais e setenta e um centavos), conforme demonstrado abaixo:

-~ % da
Origem Prt_awsao Valor arrecadado arrecadacio
atualizada R$ R$ C 2
sl previsao

I- Receitas Correntes (exceto intra) 527.003.628,30 623.554.336,48 118,32
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo

de Melhoria 112.998.605,29 131.310.924,06 116,20
Receita de contribuicdes 19.565.517,97 28.947.444,00 147,95
Receita patrimonial 15.639.728,79 37.777.757,81 241,55
Receita Agropecudaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de servicos 33.969.110,55 36.067.290,46 106,17
Transferéncias correntes 340.505.790,83 380.340.444,29 111,69
Outras receitas correntes 4.324.874,87 9.110.475,86 210,65
Il - Receitas de Capital (exceto intra) 73.960.176,99 16.977.046,68 22,95
Operacdes de crédito 15.000.000,00 0,00 0,00
Alienacéo de bens 6.122.634,53 2.190.156,78 35,77
Amortiza¢@o de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 52.837.542,46 14.786.889,90 27,98
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
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lll - Receita Bruta (exceto intra.) 600.963.805,29 640.531.383,16 106,58
IV — Deducdes da Receita -28.082.641,22 -37.901.241,45 134,96
Deducbes para FUNDEB -26.110.650,04 -37.479.720,13 143,54
Renlncias de Receita -1.971.991,18 -391.952,37 19,87
Outras Deducdes 0,00 0,00 0,00
V - Receita Liquida (exceto intra.) 572.881.164,07 602.630.141,71 105,19
VI - Receita Corrente Intraorcamentaria 21.072.131,07 38.629.252,53 183,31
VIl - Receita de Capital

Intraorcamentaria 2.610.281,83 3.229.205,85 123,71
Total Geral 596.563.576,97 644.488.600,09 108,03

2.2. Destaca-se que do total das receitas arrecadadas no exercicio, R$
380.340.444,29 (trezentos e oitenta milhdes, trezentos e quarenta mil, quatrocentos e

guarenta e quatro reais e vinte e nove centavos) se referem as transferéncias correntes.

2.3. Acomparacao das receitas previstas com as efetivamente arrecadadas, e
xceto as intraorcamentarias, evidencia suficiéncia de arrecadagdo no valor de R$
29.748.977,64 (vinte e nove milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, novecentos e setenta

e sete reais e sessenta e quatro centavos), correspondente a 5,19% do valor previsto.

2.4. Areceita tributaria prépria arrecadada somou R$ 130.918.971,69 (cento e
trinta milhdes, novecentos e dezoito mil, novecentos e setenta € um reais e sessenta e nove

centavos), equivalente a 21,72 % da receita arrecadada liquida, conforme demonstrado

abaixo:

Receita Tributaria Prépria (Origem) Valor Arrecadado R$ % receita prop’rlal_recelta

arrecada liquida

I - Impostos, Taxas e Contribuicdes 110.924.504,50 84,72
IPTU 19.597.024,92 14,96
IRRF 31.840.523,49 24,32
ISSQN 45.788.896,79 34,97
ITBI 13.698.059,30 10,46
Taxas (principal) 4.327.375,97 3,30
Contribuicao de Melhoria (principal) 284,59 0,00
Multas e Juros de Mora (principal) 505.771,79 0,38
Divida Ativa 14.143.509,10 10,80
Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 1.017.525,74 0,77
Total 130.918.971,69 -

3. Despesas

3.1. As despesas previstas atualizadas pelo Municipio, exceto as

intraorcamentarias, corresponderam a R$ 734.585.750,04 (setecentos e trinta e quatro
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milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e cinquenta reais e quatro centavos);
e as despesas realizadas (empenhadas) totalizaram R$ 610.798.369,33 (seiscentos e dez

milhdes, setecentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e nove reais e trinta e trés

centavos), conforme demonstrado abaixo:

= % da
Origem Do_tagao Valor executado execucao s/

atualizada R$ R$ .

previsao

| - Despesas correntes 510.232.373,87 482.445.827,41 94,55
Pessoal e Encargos Sociais 284.596.492,35 273.204.280,88 95,99
Juros e Encargos da Divida 197.400,00 190.000,00 96,25
Outras Despesas Correntes 225.438.481,52 209.051.546,53 92,73
Il - Despesa de capital 215.705.515,52 128.352.541,92 59,50
Investimentos 214.865.015,52 127.512.542,92 59,34
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 840.500,00 839.999,00 99,94
lll - Reserva de contingéncia 8.647.860,65 0,00 0,00
IV - Total despesa orcamentaria (exceto intra) 734.585.750,04 610.798.369,33 83,14
V - Despesas intraorcamentarias 42.295.504,45 39.605.304,72 93,64
VI - Despesa Corrente Intraorgcamentaria 41.468.345,77 38.778.146,04 93,51
VIl - Despesa de Capital Intraorcamentaria 827.158,68 827.158,68 100,00
IX - Total despesa 776.881.254,49 650.403.674,05 83,72

3.2. Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com
maior participacdo em 2023 na composicao da despesa orcamentaria municipal foi “Pessoal
e Encargos Sociais”, no valor de R$ 273.204.280,88 (duzentos e setenta e trés milhdes,
duzentos e quatro mil, duzentos e oitenta reais e oitenta e oito centavos), o que corresponde

a 44,73% do total da despesa orgcamentaria (exceto a intraorcamentéria).
4. Resultado Orcamentario

4.1. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 579.658.808,46), acrescidas
das despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 154.538.007,60),
622.815.578,65), ajustadas as disposi¢cées da Resolu¢cdo Normativa n® 43/2013 — TCE/MT,

verifica-se um resultado de execucdo orcamentaria superavitario de R$ 111.381.237,41

com as despesas empenhadas (R$

(cento e onze milhdes, trezentos e oitenta e um mil, duzentos e trinta e sete reais e quarenta

e um centavos), conforme demonstrado abaixo:

Resultado R$
579.658.808,46
622.815.578,65
154.538.007,60

Especificacao
Receitas Arrecadadas Ajustadas (A)
Despesas Realizada Ajustadas (B)
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais - Superavit Financeiro (C)
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| Resultado Orgamentario (D) = (A - B + C) | 111.381.237,41 |

4.2. Arelacdo entre despesas correntes (R$ 479.190.101,59), mais a despesa
corrente inscrita em RPNP (R$ 42.033.871,86), e as receitas correntes (R$ 624.282.347,56
), ndo superou 95 % no periodo de 12 (doze) meses, ndo atendendo o art. 167-A da
CRFB/1988.

4.3. O resultado primério, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servi¢o da divida — foi de
-R$ 13.712.753,87 (treze milhdes, setecentos e doze mil, setecentos e cinquenta e trés

reais e oitenta e sete centavos), acima da meta prevista na LDO.
5. Resultado Financeiro

5.1. O resultado financeiro revelou um saldo superavitario, evidenciando
disponibilidade financeira de R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos) para cada R$ 1,00 (um

real) de obriga¢bes de curto prazo.
6. Restos a Pagar

6.1. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada foram inscritos R$

0,18 (dezoito centavos) em restos a pagatr.
7. Divida Publica Consolidada

7.1. ACRFB/1988 dispde, no inciso VI do art. 52, que € competéncia privativa
do Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, os limites globais da
divida consolidada dos entes federativos. Nesse sentido, verifica-se que no exercicio de
2023 o Municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida impostos pelo art. 3°,
II, da Resolucdo n°® 40/2001 do Senado Federal; e as operacdes de crédito observaram os

limites estabelecidos no art. 7° da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal.
8. Limites

8.1. Acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais, verificou-se:

Objeto Norma Limite Previsto Percentual Situacao
alcancado

Minimo de 25 % da receita
Art. 212 da | resultante de impostos,
CRFB/1988 compreendida a proveniente de
transferéncias

Remuneracao do Art. 26 da Lei | Minimo de 70 % dos recursos do 72,33 Regular

Manutencao e
Desenvolvimento
do Ensino

33,73 Regular
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Magistério n.° 14.113/2020 | Fundeb
Minimo de 15 % da receita de
Acdes e Servicos Art. 77, lll, do | impostos referente ao art. 156 e 2917 Regular
de Saude ADCT dos recursos de que tratam os arts. '
158 e 159, |, “b” e § 3°, da CRB
Despesas Total At 19, Ill, da| . .
com Pessoal do LRF Maximo de 60 % sobre a RCL 47,14 Regular
Municipio
Despesa Total com Art. 20 1Il. “b”
Pessoal do Poder da .LRF, " 7' | Maximo de 54 % sobre a RCL 45,80 Regular
Executivo
Despesa com Art. 20, Il “a", | . |
pessoal do da LRF Méaximo de 6 % sobre a RCL 1,34 Regular
Legislativo
Repasse ao Poder | Art. 29-A da | Maximo de 7 % sobre a Receita
. . 4,56 Regular
Legislativo CRFB/1988. Base
— 5 =
Despesas _ At 167-A da Méximo de 95 % da relacdo er_1tre
Correntes/Receita as despesas correntes e receitas 83,49 Regular
CRFB/1988
s Correntes correntes.
— 5 =
Art. 167, IIl, da Maximo de 100 % da relggao entre
Regra de ouro as despesas de capital e as 0,00 Regular
CRFB/1988 ~ e
operacdes de crédito

9. Transparéncia da Gestao Fiscal

9.1. No que diz respeito as pecas de planejamento se infere que o Municipio

observou o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48, 8 1°, |, da LRF, conforme demonstrado abaixo

Lei n° Audiéncia Publica Publicacao/Divulgacao
Art. 48, 81°, |, da LRF Art. 37 da CRFB/1988 e Art. 48 da LRF
LDO 5.820/2022 Realizada Efetuada
LOA 5.878/2022 Realizada Efetuada

10. Previdéncia

10.1. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao regime préprio
de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

10.2. Com base nos documentos e informacdes citados pela Secex, € possivel
concluir pela adimpléncia das Contribuicdes Previdenciarias dos Segurados e Patronais
devidas ao RPPS.

10.3. Em consulta ao Sistema CADPREYV, a Secex constatou a existéncia de
parcelamentos efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social, dos quais

constatou-se a adimpléncia das parcelas do Acordo n°® 217/2011.
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10.4. Na consulta realizada em 22/5/2023 no endereco eletronico da
Secretaria de Previdéncia, a Secex constatou que o Municipio estd em situacéo regular,
conforme o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido pelo MPAS ao RPPS (art.
7°, Lein®9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08).

11. Transparéncia Publica

11.1. Considerando 0 extenso arcabouco legislativo em relacdo a
transparéncia, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com a
finalidade de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes
e 6rgdos publicos, a partir de metodologia nacionalmente padronizada. Diante disso, tem-se
gue no exercicio de 2023 o Municipio apresentou o seguinte resultado de avaliacéo,

(homologado por este Tribunal por meio do Acérdao n° 240/2024 — PV):

Unidade Gestora indice de transparéncia Nivel de transparéncia
Prefeitura Municipal de Tangara da Serra 88,36% Ouro

12. Politicas Publicas - Prevenc¢ao a violéncia no ambito escolar

12.1. ALein®9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, foi alterada pela Lei n°® 14.164/2021, que determinou a inclusdo de conteudos
referentes aos direitos humanos e a prevencédo de todas as formas de violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, como temas transversais, nos curriculos da educagéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, a Lei n® 14.164/2021 instituiu
a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a ser realizada anualmente no
més de marco, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacdo. Nesse

sentido, tem-se a seguinte avaliacdo do Municipio:

Base normativa Acéao Situacao
At. 26 § 9 da Incluséo de conteldos relativos a prevencéo de todas as formas de
RS ' violéncia contra a crian¢a, o adolescente e a mulher nos curriculos Cumprida
Lei n.° 9.394/1996 ¢ P
escolares
Art. 2° da Lei n.° | Realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a

N&o Cumprida

14.164/2021 Mulher

13. Manifestacao Técnica e Ministerial

13.1. A 22 Secretaria de Controle Externo, em Relatorio Técnico Preliminar,
apontou 04 (quatro) irregularidades: CB02 (subitem 1.1); DB99 (subitem 2.1); FB03
(subitens 3.1 e 3.2); e NBO5 (subitem 4.1), e consignou recomendacdes. Apos a analise da
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defesa a Secex considerou sanadas as irregularidades CB02, DB99 e FB03; manteve a
irregularidade NBO5; e opinou pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacao das

Contas.

13.2. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.038/2024, da
lavra do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emisséo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao das contas em apreco; pelo saneamento das irregularidades CB02
(item 1.1), DB99 (item 2.1), FBO3 (itens 3.1 e 3.2) e NBO5 (item 4.1); e pelas sugestdes de
expedicdo de recomendacao, ressalva e notificacdo do Chefe do Poder Executivo para
alegac0es finais. Apds a apresentacao das alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas
emitiu o Parecer n° 3.203/2024, ratificando o Parecer n° 3.038/2024.

14. Analise do Relator

14.1. Apos andlise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro Waldir Julio
Teis, concluiu pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao destas Contas de
Governo, baseando-se no exame de seu contexto geral, o qual resultou no saneamento de
todas irregularidades (CB02, DB99, FB03 e NBO05), além de recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que, no julgamento das presentes contas anuais, apresente
determinacdes ao Chefe do Poder Executivo.

11. Apreciacao Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que lhe é atribuida pelos
arts. 31, 88 1° e 2° 71; e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF); c/c o art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso); arts. 1°, I; 172; e 174 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Controle Externo
do Estado de Mato Grosso); nos termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
3.038/2024, ratificado pelo Parecer n° 3.203/2024, do Ministério Publico de Contas, por
unanimidade, emite Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, exercicio de 2023, sob a
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responsabilidade do Senhor Vander Alberto Masson, Chefe do Poder Executivo,
recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do

Poder Executivo que:

I) o Balango Patrimonial Consolidado apresente a conta “Realizavel a
Longo Prazo” discriminando as seguintes subcontas: créditos a longo
prazo, investimentos temporarios a longo prazo, estoques e variacdes

diminutivas pagas antecipadamente;

Il) as notas explicativas do Balanco Orcamentario contemplem as
informacdes referentes a evidenciagdo do montante da movimentacao
financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas)
relacionado a execucdo do orcamento do exercicio (Déficit

Orcamentario); e

lll) seja instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a Mulher, conforme disposto no art. 2° da Lei n® 14.164/2021.

Por fim, determina-se o encaminhamento de copia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no 8§ 2° do art. 31 da CF/1988; dos incisos Il e I,
do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votacdo os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, CAMPOS NETO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2024.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RPQWS4.
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CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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