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PROCESSO N2 : 53.787-0/2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : VALDECIO LUIZ DA COSTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4.548/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO. DEFICIT NA
APLICACAO COMPLEMENTAR DE VERBAS DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DOS EXERCICIOS DE
2020 E 2021, ATE O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.
FALHAS DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
DESCUMPRIMENTO DAS PREVISOES DO ANEXO DE METAS
FISCAIS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. PECAS DE PLANEJAMENTO
(PPA, LDO, LOA) ELABORADAS EM DESACORDO COM 0S
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE PRESTACAO DE
CONTAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Dom
Aquino, referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Valdecio Luiz da Costa.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram o0s
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.
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4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacoes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 1832760/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. Por sua vez, o Processo n? 1779052/2024 diz respeito a documentacao
referente a Lei de Diretrizes Orcamentarias, enquanto o Processo n? 618055/2023, traz
documentos referentes a Lei Orcamentaria Anual.

9. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar
(documento digital 495685/2024) por meio do qual analisou as contas de governo do
Municipio, apontando as seguintes irregularidades:

VALDECIO LUIZ DA COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023 DOM

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-4A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo do més de marco ocorreu dia 21/03/2023
em desacordo com prazo definido no art. 29-A, § 2°, inc. i, CF, para que o
repasse seja efetivado até o dia 20 de cada més. - Tépico - 6. 5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) O municipio de Dom Aguino ndo cumpriu as condicdes definidas na
Emenda Constitucional n? 119/2022. Deixou de complementar as despesas
devidas nos exercicios de 2021 e 2022 na aplicacdo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023. Ficou
pendente o montante de R$ 545.271,15 Tépico - 6. 2. 1. EMENDA

2+ Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Montelro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT

Ti H(Pn : (65) 2613-7626 e-maik william@atce.mt.gov.br Sy mpcmt v.br
Este documento foi asselna 0 lﬁg&aﬁ%ente. Para veﬁficar sua aute%}iéage acesse o site: np:mvﬁ/w.tce?r%.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2IJMH9I.




/\ » . g - ” .
Ministério Publico

de Contas #f Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
CONSTITUCIONAL 119/2022 - APLECACAO MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EXERCICIOS 2020 E 2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 19, 8§ 19,99 8§49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000}.

3.1) No site do municipio (Portal Transparéncia), nos documentos enviados
a este Tribunal por meio dos Sistemas Aplic e Control P {(doc. 406954/2024},
nao constam a publicacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Tépico - 3. 1.
2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) No site do municipio, nos documentos enviados a este Tribunal por meio
dos Sistemas Aplic e Control P {doc. 406954/2024), nao constam informacodes
se foram realizadas audiéncias pUblicas durante os processos de elaboracao
e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da
LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) No Portal Transparéncia do Municipio ndo consta publicacdo da LOA, em
desacordo com o que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3. 1.
3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4} No site da Prefeitura de Dom Aquino e nos documentos enviados no
sistema aplic deste Tribunal, ndo constam informacdes de que cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia pUblica na
Camara Municipal, conforme preceitua o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 7. 2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente 3
Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em ciassificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) A Divida Consolidada Liguida do municipio de Dom Aquino ultrapassou
o limite de 1,2 (um inteiro e dois centavos) da Receita corrente liquida,
definida na forma do art. 22 Resolucéo n? 40/2001 do Senado Federal. Tépico
-6. 1. 1. QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO {QLE)

4.2) Na Lei de Diretrizes Orcamentéria (anexo de Metas Fiscais) foi previsto
para 2023 resultado primario superavitério na importancia de R$ 684.997,00,
no entanto, conforme célculo demonstrado no gquadro 12.1 ocorreu resultado
priméario deficitdrio no montante de R$ 6.416.330,20. - Toépico - 7. 1.
RESULTADO PRIMARIO

4.3} Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto prazo
apds inscricao de despesas em Restos a Pagar Ndo Processados em 2023 no
total de R$ 773.975,21 - Topico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais ~ sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42,
da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Houve créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo
legislativa no montante de R$ 12.743.632,98, resultante da diferenca
apontada entre o montante de créditos abertos R$.29.083.632,98 e o
montante autorizado na Leis de R$ 16.340.000,00, conforme demonstrado
no Apéndice B. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicac Federal).
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6.1) A Lei Orcamentéria ndo define com clareza o Orcamento Fiscal, além de
apresentar no texto da LOA valores divergentes para o Orcamento de
seguridade social, sendo no artigo 1° o valor de R$ 10.925.168,96 e no artigo
4°0 valor de R$ 11.112.179,49. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacbes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual, Resolucdao Normativa TCE n® 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n®
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14
/2007).

7.1) A Prestacdo de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia
03/05/2024, sendo o prazo legal dia 16 /04/2024, ou seja, com 17 dias de
atraso - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

10. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado
(documento digital 496401/2024), cuja manifestacao defensiva foi entregue e juntada com
o documento digital 514964/2024.

11. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo
(documento digital 528150/2024), sanou os apontamentos AAO5; DB08 - 3.2 e 3.4; DB99
-4.1; e FBO2.

12. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e

parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucaoc Normativa
n? 16/2021).

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

14, Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do

Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.
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16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta

do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e
controle das politicas publicas.

17. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle
externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de
eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0s bens que produz e 0s servicos
gue presta a populacdo.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
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e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das

aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucéao
de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard o
Parquet na presente andlise.

1. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Dom Aquino, relativas ao exercicio de 2023, reclamam pela emissao de
parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo, com recomendacdes.

22. isso &€ o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo do més de marco ocorreu dia 21/03/2023 em desacordo com prazo
definido no art. 29-A, § 2°, inc. li, CF, para que o repasse seja efetivado até o dia 20 de cada més. - Topico
- 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, informou que o Poder
Executivo repassou com atraso o duodécimo ao Poder Legislativo no més de marco.

24. Em sua defesa, o gestor consignou que o orcamento inicial do Poder
Legislativo foi de R$ 1.538.604,00 (um milhdo e quinhentos e trinta e oito mil e seiscentos
e guatro reais), o que daria um repasse mensal (duodécimo) de R$ 128.217,00 (cento e

vinte e oito mil e duzentos e dezessete reais) que foram feitos de forma tempestiva.

25. Ocorre que mesmo apoés o repasse do duodécimo de marco, a Vereadora
Presidente, a senhora ivone Branddo teria solicitado com base nos calculos efetuados pelo
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Contador do poder legislativo e confirmados pela equipe técnica do executivo, um

adiantamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), tendo sido este efetuado imediatamente
na data de 21/03/2023.

26. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, acatou os argumentos
de defesa nos seguintes termos:

Verificando as informacdes trazidas pela defesa os valores dos aportes e
decretos do Executivo, contata-se que o montante final dos repasses
totalizou R$ 1.703.604,00 igual ao informado no Relatério Preliminar. O
repasse do duodécimo do més de marco no valor de R$ 128.217,00 ocorreu
dia 17/03/2023 e o valor de R$ 15.000,00 foi um incremento no repasse
ocorrido dia 21/03/2023.

Pelos esciarecimentos prestados o repasse duodécimos ocorreu dentro do
prazo legal.

Considera-se sanado este apontamento. Grifo nosso.

27. Em vista do apurado, sem maiores delongas, o Ministério PUblico de Contas
concorda com o posicionamento da unidade instrutiva e, por isso, opina pelo saneamento
da irregularidade AAO0S5.

28. isso porque ficou demonstrado que o duodécimo regular foi feito de forma
tempestiva e que o valor repassado extemporaneamente nao se tratava do duodécimo em
si, mas sim de repasse feito a titulo diverso, no caso complementacdo solicitada
posteriormente pela chefe do Poder Legislativo.

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT.

2.1) O municipio de Dom Aquino ndo cumpriu as condicbes definidas na Emenda Constitucional n?
119/2022. Deixou de complementar as despesas devidas nos exercicios de 2021 e 2022 na aplicagao de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023. Ficou pendente o montante
de R$ 545.271,15 Topico - 6. 2. 1. EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022 - APLICACAO MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EXERCICIOS 2020 E 2021

29. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, informou que a
Administracao Municipal deixou de aplicar em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
{(MDE) nos anos de 2020 e 2021 a importancia de R$ 987.419,20 (novecentos e oitenta e
sete mil quatrocentos e dezenove reais e vinte centavos).

30. Revela que, no ano de 2022, houve a complementacao no valor de
R$ 393.741,52 (trezentos e noventa e trés mil setecentos e quarenta e um reais e
cinquenta e dois centavos), e, no ano de 2023, a complementacao foi no valor de
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R$ 48.406,53 (quarenta e oito mil guatrocentos e seis reais e cinquenta e trés centavos),

de modo que restou pendente de complementacao o montante de R$ 545.271,15
(quinhentos e quarenta e cinco mil duzentos e setenta e um reais e quinze centavos).

31. Assim, verificou que a Administracao deixou de cumprir o estabelecido na
Emenda Constitucional n2 119/2022, na qual estabeleceu que o valor aplicado a menor em
MDE nos anos de 2020 e 2021 deveria ser complementado nos anos de 2022 e 2023.

32. Em sua defesa, o gestor, em sintese reconheceu a existéncia da
irregularidade, resumindo-se a informar dados de sua administracao, com o objetivo de
demonstrar o compromisso da gestao do o desenvolvimento do ensino.

33. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa ressaltou o fato de que
houve o reconhecimento da irregularidade, nos seguintes termos:

Pelo apresentado a defesa reconhece que em 2023 nao cumpriu com o
compromisso de aplicacdo do saldo remanescente de 2021 e 2022 igual
R$ 545.271,15, e alega que em 2024 ird saldar o valor devido. Contudo, a
Emenda Constitucional 119/2022 definiu o prazo para aplicacdo na
complementacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino até o
exercicio de 2023,

(...)

Por mais que as avaliacbes pedagdgicas e estruturais da rede de ensino no
municipio de Dom Aguino, tenham melhorados como a defesa informou,
poderiam ser melhores ainda com a complementacdo devida nos termos da
ECn2119/2022.

Pelo demonstrado no Quadro 8.6 do Anexo 8 do relatdrio preliminar, o
percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino foi de
25,13%, bem préximo do percentual minimo definido no artigo 212 da
Constituicao Federal. Cabe a administracdo municipal envidar esforcos para
elevar o percentual minimo e aplicar a complementacdo devida de
R$ 545.271,15.

Os argumentos apresentados ndo foram suficientes para sanar este
apontamento.

Situacao reincidente.

34. O Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento da equipe de
auditores.
35. Conforme sabido, foi promulgada a Emenda Constitucional n? 119/2022, de

27/03/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
e criou temporariamente uma excludente de ilicitude aos agentes publicos que
descumpriram, nos exercicios de 2020 e 2021, a exigéncia constitucional de aplicacdo
minima de recursos na manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo, em razao do

periodo da pandemia do coronavirus, /n verbis:
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EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados nao poderado ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusiva-
mente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente de-
vera complementar na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do en-
sino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planeja-
mento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionaimente para os
exercicios de 2020 e 2021." (grifo nosso)

36. Nos termos da emenda constitucional supramencionada, excluiu-se a
responsabilizacao dos agentes publicos pelo descumprimento da aplicacao dos limites
minimos na manutencao e desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2020 e 2021. Sem
embargo dessa excludente de ilicitude, foi imposta aos gestores de 2021, 2022 e 2023 a
obrigacao de complementar a parte faltante para atingir o minimo constitucional até 2023.

37. Em outros termos, a Emenda Constitucional n® 119/2022 prevé
expressamente gue os indices de manutencao e desenvolvimento do ensino que,
porventura, nao tenham atingido o minimo constitucional dos exercicios de 2020 e 2021,
sejam repostos até 2023, conforme informacdo registrada no sistema integrado de

planejamento e orcamento.

38. Desta forma, este Parguetde Contas advoga a tese, segundo a qual hd uma
imposicao para que os gestores apliquem, obrigatoriamente até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema
integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente

para os exercicios de 2020 e 2021.

39. Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional (132 edicao), item 25, para atendimento da EC n® 119/2022, o ente deve
identificar os valores nao aplicados em 2020 e 2021 que ainda nao foram compensados
em 2022 e apresentar o valor remanescente que deve ser aplicado até o final de 2023,

adicionando-o ao valor exigido para o exercicio de 2023.

40. No caso dos autos, constatou-se que o Municipio de Dom Aquino deixou de
aplicar na manutencao e desenvolvimento do ensino o valor de R$ 987.419,20
(novecentos e oitenta e sete mil quatrocentos e dezenove reais e vinte centavos), nos
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exercicios de 2020 e 2021.

41. Por outro lado, foi aplicado além do limite minimo anual com manutencao
e desenvolvimento do ensino o valor de R$ 393.741,52 (trezentos e noventa e trés mil
setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos), no exercicio de 2022, e 0
valor a maior de R$ 48.406,53 (quarenta e oito mil quatrocentos e seis reais e cinquenta
e trés centavos), no exercicio de 2023.

42. Logo, remanesce um montante de R$ 545.271,15 (quinhentos e quarenta
e cinco mil duzentos e setenta e um reais e quinze centavos) pendentes de aplicacao em
manutencdao e desenvolvimento do ensino, por forca da Emenda Constitucional n2
119/2022.

43. Pontue-se que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é assente no sentido
da possibilidade da compensacdo, pelo Municipio, em exercicios fiscais futuros, do
percentual da receita resultante de impostos que deixou de aplicar na manutencao e

desenvolvimento do ensino:

Educacdo. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo constitucional.
Inclusdo no exercicio seguinte de percentual ndo aplicado.

Quando ndo atendido o percentual minimo constitucional na aplicacdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino — artigo 212, CF/1988
-, a diferenca percentual ndo aplicada deve ser incluida no orcamento do
ente federado para o exercicio subsequente.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Acérdao 485/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 12/12/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo 82430/2016). (Divulgado no Boletim
de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 43, dez/2017).

44, Nesta esteira, sugere-se a manutenc¢ao da irregularidade com a expedicao
de recomendacdo ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo que aplique,
ainda no exercicio de 2024, a diferenca de R$ 545.271,15 (quinhentos e quarenta e cinco
mil duzentos e setenta e um reais e quinze centavos) na aplicacao com manutencao e
desenvolvimento do ensino, como forma de compensacao pelo nao cumprimento das
disposicdes da Emenda Constitucional n? 119/2022.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000j).
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3.1) No site do municipio (Portal Transparéncia), nos documentos enviados a este Tribunal por meio dos

Sistemas Aplic e Control P (doc. 406954/2024), nao constam a publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) No site do municipio, nos documentos enviados a este Tribunal por meio dos Sistemas Aplic e Control
P (doc. 406954/2024), nao constam informacdes se foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaborag&o e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) No Portal Transparéncia do Municipio ndo consta publicacdo da LOA, em desacordo com o que
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4) No site da Prefeitura de Dom Aquino e nos documentos enviados no sistema aplic deste Tribunal, ndo
constam informacoes de que cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme preceitua o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 7. 2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

45, A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, afirmou que tanto no
portal da transparéncia municipal, quanto nos documentos enviados a esta Corte, ndo
foram verificadas informacdes sobre a publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(subitem 3.1).

46. Sobre este topico a defesa se manifestou de forma resumida:

A transparéncia do Municipio estd passando constantemente por
manutencao objetivando a melhoria de informacdes, diante do que foi
apontado pela equipe técnica de auditoria externa, ressaltamos que é
facilmente evidenciado a publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
através do link:
https://domaquino.eloweb.net/portaltransparencia/i/publicacoes e fi
le:///C:/Users/Lenovo/Downloads/LEI N%(C2%BA_1.731-2022-
LDO%20(1).PDF . Portanto nenhum descumprimento de publicidade, no caso
evidenciado nos links acima.

47. O relatério técnico conclusivo informou que na busca feita nos Links
enviados pela defesa nao foi localizado a publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o ano de 2023 - Lei n® 1731/2022, razao pela qual manteve a irregularidade.

48. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica e opina pela
manutencado da irregularidade do subitem 3.1.

49, Este 6rgao também fez tentativa de encontrar a prova de publicacdo da
LDO, junto ao sitio do municipio, verificando que 1a contas a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

50. O proéprio link disponibilizado pela defesa, nao leva ao documento, mas
somente a um sitio genérico de publicacdes, mas uma breve pesquisa mostra a presenca
do referido documento:
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51. Entretanto, os documentos também nao foram remetidos de forma regular

a esta Corte de Contas, o que por si s0, serve para manutencao da irregularidade.

52. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, afirmou que tanto no
portal da transparéncia municipal, nao constam informacbes se foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao da LDO (subitem
3.2).

53. Sobre este tdpico a defesa se manifestou trazendo:

Afirma que a audiéncia publica durante o processo de elaboracéo e discussao
da LDO/2023 foi realizada tempestivamente no dia 03 de marco das 2.022
as 19H00 no Prédio da Cémara Municipal, evidenciado no link:
https://www.domaquino.mt.gov.br/arquivos/2024/534714bd8b76e2a42208b
9f49e2fecb2. pdf e na ata em anexo.

Para comprovar anexa as fls. 26 a 29 doc. defesa, a imagem da Ata de
audiéncia publica realizada dia 30/03/2022, para discussao e elaboracéo da
LDO de 2023 e prestacdo de contas do 12 bimestre de 2022, a Lista de
presenca e publicacdo do edital de convocacao no site da Prefeitura e no
portal de servicos do TCE/MT.
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54, O relatério técnico defensivo acatou os argumentos defensivos aduzindo

gue os documentos enviados sanam este apontamento.

55. Ressaltou, entretanto que os documentos relativos a comprovacdo de
realizacao das audiéncia publicas deveriam ter sido enviados ao Tribunal de Contas de
forma tempestiva, via sistemas de consulta deste Tribunal, e por essa razao opinou pela
expedicdo de recomendacdo para que seja observado o envio correto em tempo habil
especificamente para o Sistema Aplic deste Tribunal.

56. Nesse ponto o Ministério Publico de Contas entende de forma idéntica a
equipe de auditoria, opinando pelo saneamento do subitem 3.2.

57. O tépico diz respeito a falta de transparéncia decorrente da auséncia de
realizacdo das audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracao e de discussdo da
LDO, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF.

58. Assim sendo, tendo sido comprovada a realizacdo das respectivas

audiéncias, nao ha razao para a manutencao do apontamento.

59. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, afirmou que tanto No
Portal Transparéncia do Municipio nao consta publicacao da LOA, em desacordo com o que
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF (subitem 3.3).

60. Sobre este tépico a defesa se manifestou trazendo:

A transparéncia do Municipio estd passan do constantemente por
manutencdo objetivando a melhoria de informacdes, diante do que foi
apontado pela equipe técnica de auditoria externa, ressaltamos que é
facilmen te evidenciado a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual
https://domaguino.eloweb.net/portaltransparencia/l/publicacoes
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/LEl N%C2%BA_1.746-2022_
_Estima_receita_e_fixa_despesa-2023.PDF

61. O relatério técnico conclusivo informou que na busca feita nos Links
enviados pela defesa nao foi localizado a publicacao da Lei Orcamentaria Anual, razéo pela
gual manteve a irregularidade.

62. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica e opina pela
manutencao da irregularidade do subitem 3.3.

63. Mais uma vez Este érgao também fez tentativa de encontrar a prova de
publicacdo da LOA, junto ao sitio do municipio, dessa vez sem sucesso.
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64. O préprio link disponibilizado pela defesa, ndo leva ao documento, e as

pesquisas nada mostraram sobre a presenca do documento.

65. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, afirmou que tanto no
portal da transparéncia municipal, quanto nos documentos enviados a esta Corte, ndo
foram verificadas informacdes de que cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme preceitua
o art. 9°, § 4°, da LRF (subitem 3.4).

66. Sobre este tépico a defesa se manifestou trazendo:

As Audiéncias pulblicas para avaliacao das Metas Fiscais ocorreram no
pienario da Camara Municipal, conforme preceitua o art. 99, §4°, da LRF.
Demonstrados através do edital de convocacdo publicados e divuigados no
site do Municipio e do TCE:
https://servicos.tce.mt.gov.br/fiscalizado/audhttps://servicos.tce.mt.gov.br/fi
scalizado/a udiencias?exercicio=2023

67. Para comprovar suas alegacdes, anexou as fls. 31 a 45 da defesa, imagem
do Portal de Servicos/TCE-MT com a publicacao do editais para avaliacao do cumprimento
das metas fiscais do 12 e 22 quadrimestre de 2023, acompanhados das Atas das audiéncias
publicas para avaliacdo das metas fiscais do 1° gquadrimestre em 30/05/2023, 2°
quadrimestre em 29/09/2023 e 32 quadrimestre em 28/02/2024.

68. O relatério técnico defensivo acatou os argumentos defensivos aduzindo
que os documentos enviados sanam este apontamento.

69. Ressaltou, entretanto que os documentos relativos a comprovacao de
realizacao das audiéncia publicas deveriam ter sido enviados ao Tribunal de Contas de
forma tempestiva, via sistemas de consulta deste Tribunal, e por essa razao opinou pela
expedicao de recomendacao para gue seja observado o envio correto em tempo habil
especificamente para o Sistema Aplic deste Tribunal.

70. Trata-se de situacao semelhante a encontrada no apontamento 3.2 e nesse
ponto o Ministério Pdblico de Contas entende de forma idéntica a equipe de auditoria,
opinando pelo saneamento do subitem 3.4.

71. O tépico diz respeito a falta de transparéncia decorrente da auséncia de
realizacéo das audiéncias publicas dessa vez atinente ao cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre.

72. Assim sendo, tendo sido comprovada a realizacao das respectivas
audiéncias, nao ha razdo para a manutencao do apontamento.
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73. Assim, por tudo o que foi exposto, sugere-se a manutencao das

irregularidades previstas nos subitens 3.1 e 3.3 com a expedi¢cao de recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo que remeta de forma tempestiva,
a este Tribunal de Contas do Estado do Mato grosso, os documentos relativos as
respectivas Leis Orcamentérias.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) A Divida Consolidada Liquida do municipio de Dom Aquino ultrapassou o limite de 1,2 {(um inteiro e
dois centavos) da Receita corrente liquida, definida na forma do art. 22 Resolucdo n® 40/2001 do Senado
Federal. Topico - 6. 1. 1. QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

4.2) Na Lei de Diretrizes Orcamentéria (anexo de Metas Fiscais) foi previsto para 2023 resultado primério
superavitario na importancia de R$ 684.997,00, no entanto, conforme célculo demonstrado no quadro
12.1 ocorreu resultado primério deficitédrio no montante de R$ 6.416.330,20. - Tépico - 7. 1. RESULTADO
PRIMARIO

4.3) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto prazo apds inscricdo de despesas
em Restos a Pagar Nao Processados em 2023 no total de R$ 773.975,21 - Tépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

74. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, justificou a
catalogacao do subitem 3.1, da seguinte forma:

6. 1. 1. QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) verifica os limites de endividamento de que trata a
legislacao e outras informacoes relevantes, quanto a Divida Consolidada Liquida (DCL), demonstrada no Quadro
6.4 deste Relatorio.

Conforme art. 52, inc. VI, da Constituicao Federal, compete ao Senado Federal fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federacao que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos (Art. 30, § 3°, LRF).

Assim, o art. 3°, Il, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabeleceu, no caso dos Municipios,
que a divida consolidada liquida (DCL) nao podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida (RCL).

1) Quociente do Limite de Endividamento - QLE

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 52.534.298,85
A DCL RS 1.056.725,80
QLE il(A<=0,0,A/8) 0,0201

Este resultado indica que a divida consolidada liquida ao final do exercicio resultou 2,01 (dois inteiros e um
décimo) da receita corrente liquida.

75. Segundo a equipe de auditoria, este resultado indicaria nao cumprimento
do limite legal previsto no art. 3°, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001),
justificando assim o reconhecimento da irregularidade DB99.

76. Em sua defesa o gestor rebateu os argumentos alegando que a equipe de
auditoria cometeu um equivoco ao reconhecer a irregularidade, uma vez que, ao analisar
0 Quociente de Limite de Endividamento (QLE), trouxe a lume tanto o valor total da Receita
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Corrente Liquida, quanto o da Divida Consolidada Liquida, demonstrando que esse valor
estaria abaixo do e de 1,2 {(um inteiro e dois décimos) da Receita corrente liquida, definida
na forma da Resolucao n? 40/2001 do Senado Federal.

77. Em relatério técnico conclusivo acatou os argumentos defensivos, nos
seguintes termos:

Revendo a legislacdo pertinente, considera-se procedentes as alegacdes da
defesa.

O municipio atingiu o indice de 0,0201 {(zero virgula zero dois décimos}),
inferior ao limite de 1,2 (um inteiro e dois décimos) nos termos do inciso i
do artigo 32, da Resolucao do Senado n? 40/2001.

Com isso, este achado foi sanado. Grifo nosso

78. O Ministério Publico de Contas concorda com o saneamento do
apontamento.

79. O inciso Il do artigo 39 da Resolucao do Senado n?2 40/2001 assim
estabelece:

Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

(...)

It - No caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liguida, definida na forma do art. 2. Grifo nosso.

80. Como trazido pela defesa, ao que tudo indica a catalogacao foi fruto de
confusdo, uma vez que a propria equipe de auditoria trouxe os valores da Receita Corrente
Liguida e da Divida Consolidada Liguida, demonstrando que este valor estaria abaixo do
limite de 1,2 (um inteiro e dois décimos) daguele.

81. Sanado, portanto, o subitem 4.1.

82. Sobre o subitem 4.2, o relatério técnico preliminar consigna gue, no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2023 o resultado primario teria sido
estabelecido em R$ 684.997,00 (seiscentos e oitenta e quatro mil novecentos e noventa
e sete reais) sendo que o Resultado Primario real alcancou o montante de -R$ 6.416.330,20
(deficitario em seis milhdes, quatrocentos e dezesseis mil trezentos e trinta reais e vinte
centavos), ou seja, o valor alcancado ficou bem abaixo da meta estipulada na LDO.
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83. A defesa, por sua vez, expds que a metodologia de célculo para afericdo

da meta estabelecida na LDO do Resultado Primario e Nominal, utilizada pela equipe téc-
nica, teria sido a metodologia “acima da linha” e que ela seria injusta:

(...) a metodologia de calculo é injusta, pois ndo deduz o montante das des-
pesas pagas decorrentes da abertura de créditos adicionais por superdvit
financeiro que no exercicio de 2023 somou a importancia de R$ 8.801.052,66,
considera os restos a pagar pagos no exercicio, sem, contudo, ponderar o
saldo financeiro registrado em balanco do exercicio anterior.

Nessa esteira, se a metodologia de célculo desconsidera-se a despesa paga
resultante da abertura de créditos adicionais oriundos de superévit finan-
ceiro e confronta-se as receitas arrecadas no exercicio em relacao as despe-
sas pagas decorrentes do exercicio o municipio superaria a meta estabele-
cida na LDO do resultado primario atingido o valor de R$ 5.177.441,07, pois
o valor das despesas primarias seria de R$ 50.242.395,33 gue deduzido das
receitas primarias no valor de R$ 55.419.836,60, resultaria o montante men-
cionado.

Do mesmo modo a meta do resultado primario seria atingida se fosse utili-
zado o saldo financeiro registrado no balanco patrimonial na importéncia de
R$ 9.461.761,19 ja deduzido o passivo financeiro, resultaria no montante de
R$ 5.838.149,60, bastando para isso somar ao montante das receitas prima-
rias no valor de R$ 55.419.836,60 a importancia do superavit financeiro e
deduzir do montante das despesas primarias no valor de R$ 59.043.448,19.

84. A unidade instrutiva, com base nos argumentos apresentados, manteve o
apontamento, destacando basicamente que “No relatério das Contas de Governo deste
Tribunal, é utilizada a metodologia “acima da linha” e neste caso o resultado primdrio
“acima da linha” foi de R$ 6.416.330,20.”

85. Pelo exposto, a unidade técnica mantém a irregularidade, entendimento ao
gual o Ministério Publico de Contas concorda, haja vista que, a prépria defesa admite a
divergéncia, apenas tentando justifica-la alegando que a metodologia de célculo utilizada
pelo Tribunal de Contas do estado do Mato Grosso nao lhe agradaria.

86. Opina-se, portanto, pela manutencao do apontamento 4.2,

87. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica verificou a ocorréncia de
indisponibilidade de recursos na inscricao de restos a pagar, assim resumindo:

Os valores constam no quadro 6.2 do anexo 6 deslte relatdrio, e apresentamos resumidamente:
- Fonte 540 - Transf. FUNDEB = - R$ 355.222,72
- Fonte 552 - Transl. recursos do FNDE ref. PNAE = - R$ 13.541,11;

-Fonte 569 - Outras Transferéncias de recursos FNDE = - RS 9.623,55
-Fonte 571 - Transf. do Estado Convénios e Congéneres Educacao = - R$ 395.587,83.
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88. Em sua defesa, o gestor assim se pronunciou:

ALEGAGCOES DE DEFESA:

Exceléncia, a irregularidade ndo merece prosperar, haja vista que o
municipio dispbe de disponibilidades financeiras na fonte 500 e 502
(Recursos Ordinarios) para honrar com 0os compromissos caso 0s restos a
pagar venham a ser liquidados, a conferir:
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A corroborar com o acima esposado verifica-se da jurisprudéncia constante
do voto do Conselheiro Substituto Luiz Carlos nas Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2016 do Municipio de Confresa processo n® 82392/2016 a
seguir colacionado:

Na&o ignoro que, com exce¢ao das fontes referentes a convénios (artigo 62
da LRF), ndo ha impedimento legal para que o gestor salde indisponibilidades
financeiras de fontes de receitas vinculadas com recursos proprios, quando constatada
a existéncia de disponibilidade financeira na fonte de recursos ordinarios. De igual
modo, nado ignoro que a fonte 100, (leia-se “100" = fontes 00, 01 e 02), na qual se
registram e movimentam os recursos ordinanos, remanesceu com disponibilidade
financeira na ordem de R$ 258.464 91, ja excluidos os restos a pagar inscritos com
base nele consolidadamente considerados. Confira-se:

Noutro giro, hé de ser sopesado que conforme entendimento desse Egrégio,
proferido pelo Eminente Conselheiro Waldir jUlio Teis onde em sintese relata
“gue os restos a pagar nac processados nao comprometem as financas do
municipio” consoante se infere do Video do julgamento das contas anuais de
governo do exercicio de 2020 do Municipio de Porto Esperidido constante do
processo n? 101079/2020.

Assim Exceléncia, pedimos o acatamento das justificativas de modo a afastar
a irreqgularidade ou permanecendo a irregularidade que seja afastada a
aplicacéo de multa transformando-a em recomendacao.
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89. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa relata que o gestor ndo

apresentou defesa especifica sobre o achado, mas, ao invés disso, reconhece que a
irregularidade ocorreu.

90. Deste modo, ressalta que o achado se refere a usar fontes de recursos
inexistentes para inscrever os Restos a Pagar do exercicio, isto porque, as referidas fontes,
ao serem analisadas de forma individualizada, ndo possuiam saldo disponivel para uso.

91. Passa-se a analise ministerial.

92. De inicio, cumpre mencionar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condicbes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas
contingenciadoras dé destaque ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

93. Mencione-se gue, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas ja se posicionou sobre a necessidade de
garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto nao

processados do exercicio, conforme transcricao a seguir:

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a relacao entre a assuncao
de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser
calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se como
assuncao de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar processados
guanto os ndo processados, inscritos no exercicio. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n?
41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

94. Ressai, portanto, que a gestao financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas as
fontes de recursos, o gque nao aconteceu nas fontes indicadas pela equipe de auditoria,

para o exercicio de 2023.

95. Nos termos do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“0s recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso”.

96. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico, 92 edicdo, pagina 146, “o controle das disponibilidades financeiras por
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Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios”.

97. Cabe destacar, porém, que a responsabilidade na gestao fiscal deve ser
perquirida durante todo o periodo da gestdo, buscando-se o equilibrio das contas publicas
e adotando-se as medidas saneadores previstas em lei, em especial aguelas estatuidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

98. Ademais, a mentalidade de que as contas publicas devem ser ajustadas
apenas ao final do mandato, além de nao estar alinhada com os principios e regras que
regem a responsabilidade na gestao fiscal, denota uma postura mais preocupada com o
capital eleitoral do mandatério do que com a salde fiscal e orcamentéaria do ente.

99. Assim, por tudo o que foi exposto, sugere-se a manutencao das
irregularidades previstas nos subitens 4.2 e 4.3 com a expedi¢cao de recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo que: 1 - atente-se a necessidade
de cumprimento das metas de resultado primario estabelecido no anexo de mtas fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e 2 - observe o dispositivo constitucional exposto no
art. 167 da Constituicao Federal ¢/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Houve créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo legislativa no montante de
R$ 12.743.632,98, resultante da diferenca apontada entre o montante de créditos abertos
R$.29.083.632,98 e o montante autorizado na Leis de R$ 16.340.000,00, conforme demonstrado no
Apéndice B. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

100. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a foi
constatado, nas andlises dos créditos adicionais suplementares, exercicio de 2023, que o
montante de R$ 12.743.632,98 (doze milhdes, setecentos e quarenta e trés mil seiscentos
e trinta e dois reais e noventa e oito centavos) nao foi autorizado por lei municipal,
contrariando o disposto no art. 167, inc. V da CF e art. 42, da Lei 4.320/64.

101. Em sua defesa, o gestor assim se pronunciou detalhando e demonstrando
as respectivas autorizacdes legislativas, do seguinte modo:

ALEGACOES DE DEFESA: Exceléncias, durante o ano de 2023, foram editadas
Leis que autorizaram abertura de créditos suplementares com base no orca
mento inicial, sendo elas: Lein?1769/2023, de 13/07/2023, autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% sobre
o valor do orca mento anual para o exercicio de 2023; Lei n? 1788/2023, de
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01/11/20233, autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 5% sobre o valor do orcamento anual para o
exercicio de 2023; Lei n? 1793/2023, de 22/112023, autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 8% sobre
o valor do orcamento anual para o exercicio de 2023, além do limite de 10%
autorizado no Art. 5%inciso i da Lei 1746, de 30/12/2022 LOA-2023, conforme

abaixo:
Lei n® 1746/2022 de 30/12/2022 10% 43.000.000,00 4,300,000,00
Lei n° 1769/2023 de 13/07/2023 15% 43,000.000,00 6.450.000,00
Lei n°® 1788/2023 de 01/11/2023 5% 43,000.000,00 2.150.000,00
Lei n® 1793/2023 de 22/11/2023 8% 43.000.000,00 3.440.000,00
SOMA 38% 16.340.000,00
Lei n® 1753/2023 de 22/03/2023 SUPLEMENTAR 70.000,00
TOTAL DE CREDITOS SUPLEMENTAR 16.410.000,00

Além das leis acima, foram editadas também as leis:

Lei n® 1748/2023 de 15/02/2023 ESPECIAL 1.550.,000,00
Lei n® 1753/2023 de 22/03/2023 ESPECIAL 80.000,00
Lei n® 1776/2023 de 06/09/2023 ESPECIAL 531.000,00
Lei n® 1778/2023 de 06/09/2023 ESPECIAL 80.973,82
Lei n® 1785/2023 de 18/10/2024 ESPECIAL 159.226,92
Lei n® 1791/2023 de 21/11/2024 ESPECIAL 260.000,00
Lei n® 1794/2023 de 29/11/2024 ESPECIAL 350.000,00
Lei n® 1796/2023 de 08/12/2024 ESPECIAL 1.150.000,00
SOMA 4.161.200,74

A Lei Orcamentéria Anual estabelece em seu artigo 52 o que segue:

“Art. 52 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:
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| - abrir créditos adicionais suplementares até 10% (dez por cento) do valor
do orcamento, Conforme artigo 79, inciso | da Lei 4.320/64 por meio de
anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentdrias ou de créditos
adicionais autorizados em lei, con forme artigo 43, § 19, inciso lii da Lei
4.320/64.

I - abrir créditos adicionais suplementares utilizando, como fonte de recursos,
a totalidade do superdvit financeiro apurado no Ba lanco Patrimonial do
exercicio anterior conforme artigo 43, § 19, inciso | da Lei 4.320/64, sem
cOémputo no limite estabelecido no inciso | deste artigo.

i - abrir créditos adicionais suplementares utilizando o excesso de
arrecadacao nos termos do artigo 43, § 19, inciso |l da Lei 4.320/64, sem
cObmputo no limite estabelecido no inciso | deste artigo.

IV - abrir créditos adicionais suplementares utilizando o excesso de
arrecadacado de convénios, se a execucao orcamentaria superar, por rubrica,
a previsao original, sem cdmputo no limite estabelecido no inciso | deste
artigo.

V - abrir créditos adicionais suplementares pelo produto de ope racdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ac Poder
Executivo realizad-las conforme dispde o artigo 43, § 12, inciso IV da Lei
4.320/64, sem computo no limite estabelecido no inciso | deste artigo.”

Assim, foram abertos no exercicio créditos adicionais suplementares por
superavit o valor de R$ 8.801.052,66, sendo R$% 6.460.052,66 cobertos pelo
dispositivo contido no Art. 52, inciso il da Lei 1746/2022; R$ 1.550.000,00
autorizados pela Lei 1748/2023; R$ 531.000,00 pela lei 1776/2023 e
R$ 260.000,00 peia Lei 1791/2023:

Os créditos cobertos pelo dispositivo contido no Art. 59, inciso lli ain da da
Lei n? 1746/2022, excesso de arrecadacao foram abertos ate o valor de
R$ 9.475.212,82 {(nove milhdes e guatrocentos e setenta e cinco mil e
duzentos e doze reais e oitenta e dois centavos), tendo havido ainda creditos
por Leis especificas no valor de R$ 2.340.200,74 {dois milhdes e trezentos e
quarenta mil e duzentos reais e setenta e quatro centavos).

102. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, declarou que precisou
rever os parametros legislativos para retificar sua posicao ja que o gestor demonstrou gue
houve autorizacao legisiativa para a abertura dos respectivos créditos suplementares, por

isso saneou a irregularidade, conforme abaixo:

Revendo as autorizagdes contidas na LOA -Lei n? 1746/2022, e considerando
as autorizacdes e abertura de créditos suplementares por fonte de recursos,
temos o seguinte:

Anulacdo de dotacdo: os créditos suplementares abertos tendo como fonte
anulacao, por conta da autorizacao contida no inciso | do art. 5 da LOA e leis
posteriores (Leis n% 1769,1788,1793 e 1753/2023) alcancaram o montante
de R$ 16.410.000,00 superior ao montante de créditos abertos de
R$ 13.148.367,50, -equivalente a 38,16% da despesa fixada
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R$ 43.000.000,00. Comparando os valores trazidos pela defesa(fl. 52} como
montante demonstrado no Apéndice A do relatério preliminar, foi acrescido
apenas o valor de R$ 70.000,00 autorizado pela Lei 1753/2023.

Excesso de arrecadacao: Os créditos suplementares na fonte excesso de
arrecadacao, por conta da autorizacdo contida no inciso il do art. 5 da LOA
alcancaram o montante de R$ 9.475.212,82 informado pela defesa (fls. 54 e
55), idéntico ao valor do Apéndice A do relatdrio preliminar.

Superdvit Financeiro: Os créditos supiementares abertos tendo como fonte
superavit financeiro por conta da autorizacao contida no inciso il do art. 5 da
LOA totalizaram R$ 6.460.052,66 inferior ao montante do superdvit do
exercicio de 2022 igual a R$ 9.461.577,57 (Balanco Patrimonial 2002 -
Sistema Aplic - Contas de Governo- cédigo 19). Os valores informados pela
defesa (fls. 53 e 54) sdo idénticos ao valor do Apéndice A do relatdrio
preliminar.

Pelo exposto, considera-se sanado este achado. Grifamos

103. O Ministério Piblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade FB02.

104. Como pode ser verificado nos autos, a propria equipe de auditoria
reconheceu equivoco na catalogacao da irregularidade pois houve ficou constatado que
as abertura de créditos adicionais suplementares foram feitas com observancia das

respectivas Leis autorizativas.

105. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pelo saneamento da irregularidade FB02.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A Lei Orcamentéria ndo define com clareza o Orcamento Fiscal, além de apresentar no texto da LOA
valores divergentes para o Orcamento de seguridade social, sendo no artigo 12 o valor de
R$ 10.925.168,96 e no artigo 4°o valor de R$ 11.112.179,49. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

106. O relatério preliminar de auditoria aponta que a LOA ndo determinou o
orcamento fiscal, além de conter valores divergentes para o Orcamento de seguridade
social, sendo no artigo 12 o valor de R$ 10.925.168,96 {dez milhdes, novecentos e vinte e
cinco mil cento e sessenta e oito reais e noventa e seis centavos) e no artigo 4°o valor de
R$ 11.112.179,49 (onze milhdes, cento e doze mil cento e setenta e nove reais e guarenta

e nove centavos).

107. A defesa basicamente reconhece os fatos apontados como irregulares,
resumindo-se a alegar que foram decorrentes de “uma falha material no momento da
edicao do texto final da LOA”

108. Em analise da defesa, a equipe de auditores aduz que, de fato, a LOA do
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Municipio ndo destaca o Orcamento Fiscal em seu texto, ressalta ainda que o préprio gestor

reconheceu os problemas na Lei Orcamentaria e ao fim opinou pela manutencéo da
irregularidade.

109. O Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da irregularidade.

110. inicialmente ha de ser ressaltado que o préprio gestor reconheceu as falhas
guanto as divergéncias para o Orcamento de seguridade social, o que ja implica na
manutencao da irregularidade.

111. Além disso, Constituicdo Federal, no art. 165, inciso i e § 52, determina
que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual
compreenderd o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o Orcamento de investimento das empresas em
gue os Entes, direta ou indiretamente, detenham a maioria do capital social com direito a
voto; e o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacodes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

112. Da analise da Lei Orcamentaria Anual, verifica-se que o texto da lei nao
destaca os recursos do orcamento fiscal em descumprimento ao art. 165, § 5°, da
Constituicao Federal.

113. Nesse sentido, o Parquetde Contas sugere a manutenc¢ao da irregularidade
com emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo para que na elaboracdao da Lei Orcamentaria Anual destaque os recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme mandamento do art.
165, § 5° da Constituicao Federal.

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE
n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n? 14 /2007).

7.1) A Prestacao de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia 03/05/2024, sendo o prazo legal
dia 16 /04/2024, ou seja, com 17 dias de atraso - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO A0 TCE

114. Por fim, o relatério preliminar de auditoria aponta que as contas anuais de
gestao da Prefeitura Municipal de Dom Aquino foram enviadas intempestivamente,
conforme o print de tela do Aplic abaixo colacionado:

2+ Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: {65) 2613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2IJMH9I.



Ministério Publico
de Contas # Tribunal de Contas
Mato Grosso . | Mato Grosso

N < APLIC |Moduio Auditona) i PREFEHUNA MUNILIFAL Ut DUM ALUINU = UNPE U337 YWD 1S 5. - [Lonsults Prestacao de Lontas)
.% Sistema €5 Pecas de Planejamento 2% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais § Informes: Envio Imediato | G Auditoria [ Impressdes | @) Cruzam

! Consulta Prestagao de Contas
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

Bl Contabiidsde Publica

T Competéncia Prazo + Prazo ndvidual 1% envio Ukieno envio Situagio Diaz em Contiolp A

» |G N0 SE APLICA =1
LOA 23/01/2023 16/10/2023 165252 16/10/2023 165252  ENVIADO FORA DO PRAZO 266 1 1
LDO 23/01/2024 16:37.00  28/01/2024 16:37.00 ENVIADO FORA DO PRAZO N E 1
Pecas de Plansjame. . | 30/01/2023 23/01/2023161235  23/01/202316:1235  ENVIADO NO PRAZO 0
Carga Irecsal 15/03/2023 12/06/2023 153250 12/06/202315:3250 ENVIADO FORA DO PRAZO ) 0
Janeto 30/03/72023 20/06/202317.0353 1 14/08/2023 16:3256  ENVIADO FORA DD PRAZ0 82 0
Feveraito 310372023 26/06/202317.23.14 114/08/202317.0335  ENVIADO FORA DO PRAZ0 87 0
Maco | 02/05/2023 05/07/2023 14:30:40 14/08/202318:0329 ENVIADO FORA DO PRAZ0 65 0
Abed 3N /05/2023 14/07/202314.06:03 114/08/202318:2343  ENVIADO FORA DD PRAZO 4 0
Mao 30/06/2023 28/07/202316:26:16  14/08/20231907.58  ENVIADO FORA DO PRAZD 28 0
Junho 3170772023 15/08/2023 11:46:51  25/08/2023 164058 ENVIADO FORA DD PRAZD 15 0
Julho 3170872023 05/08/2023 16:48:47  26/03/202311:2345 ENVIADO FORA DO PRAZO 5 0
Agosto 0251072023 04/10/2023 15:41:21 | 0410/2023 15:41:21  ENVIADO FORA DO PRAZ0 2 0
Setembeo o023 06/11/20231916:00 | 06/11/2023 191600  ENVIADO FORA DO PRAZ0 6 0
Outubro 3071172023 04N 2/2023 204318 04/12/2023 20:4318  ENVIADO FORA DO PRAZD 4 0
Novembeo 23/01/72024 16/02/2024 17:34:43 | 16/02/2024 17:34.49  ENVIADO FORA DO PRAZO0 18 0
Dezembeo 2770272024 16/03/2024 17:33.20 | 05/04/2024 16:5340  ENVIADO FORA DO PRAZ0 18 0
|Encenamanto 06/03/2024 12/04/2024 1250:18 112/04/2024 125018 ENVIADO FORA DO PRAZO 37 0
|Corkas de Govemo | 16/04/2024 03/05/2024 16:4256 | 03/05/2024 16:4856  ENVIADO FORA DO PRAZO 17 2

115. Neste trecho de defesa, o defendente admite que houve um pegueno

atraso na entrega das Contas Anuais de 2023, mas argumenta que tal atraso foi justificado
por fatores externos e imprevistos, que impactaram o funcionamento do sistema de
processamento de dados do municipio.

116. Aduz que a entrega das contas foi regularizada em 15 de fevereiro de 2024,
com a disponibilizacao ao publico através do Edital 001/2024, e avisos foram devidamente
divulgados no jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e no Diario
Oficial de Contas.

117. A defesa invoca o principio da razoabilidade, pedindo que a situacado seja
analisada levando em conta as circunstancias atipicas e imprevistas. Para reforcar esse
argumento, cita doutrina de juristas especializados no tema.

118. Em resumo, o defendente nao nega o atraso, mas busca justificar o
ocorrido com base em falhas técnicas no sistema e argumenta que houve transparéncia e
boa-fé por parte da gestdo, pedindo que a situacdo seja avaliada sob a 6tica da
razoabilidade e das circunstancias especificas enfrentadas pelo municipio.

119. Em andlise da defesa, a equipe de auditores sustenta que a prestacado de
contas é dever do gestor, decorrente do regime de governo republicano a que estamos
submetidos, nos termos do artigo 1°, da CRFB/88, o cumprimento de prazo
regimentalmente estabelecidos para envio de documentacdao perante esta Corte de
Contas € imposicao decorrente do Poder Normatizador de que este Tribunal desfruta e que
Ihe é outorgado por meio artigo 209, § 1°, da Constituicao do Estado de Mato Grosso e
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artigos 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007, nao acatando os argumentos

Tribunal de Contas
Mato Grosso

da defesa.

120. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica pela manutencéao da irregularidade, uma vez que o préprio gestor admite que a
referida prestacao de contas nao fora entregue dentro do prazo legal.

121. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme
dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e art.
209, §19, da Constituicao Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

122. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe
do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacado, direcao e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo
estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do Parecer Prévio, ou seja,
16/04/2019.

123. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda gque eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear os atrasos ocorridos,
cabendo a gestao um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos para
prestacao de contas perante esta Casa.

124. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo do
achado, bem como pela expedicao de recomendac¢ao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de contas perante
o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

125. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA
Lein.2 1.712 de Lei Municipal n°1731, de | Lei Municipal n.2 1746, de
23/12/2021 22/06/2022 03/12/2022
126. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
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R$ 43.000.000,00 (guarenta e trés milhdes de reais), dos quais R$ 11.112.179,49 (onze
milhdes, cento e doze mil cento e setenta e nove reais e quarenta e nove centavos) foram
destacados ao orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §52, da CF.

Nao houve orcamento de investimentos, bem como a lei nao destaca os recursos dos
orcamentos fiscal, 0 que gerou a catalogacao da irregularidade FB13.

127. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva, ao final, reconheceu que foram realizadas as audiéncias publicas para a elabo-
racao da LDO e LOA, porém houve problemas na disponibilizacdo desses instrumentos no
Portal da Transparéncia do Municipio, o que gerou a catalogacao da irregularidade DB08.

2.1.2.1. Da execucgao or¢camentaria

128. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,0317

Receita prevista: R$ 54.815.413,56 Receita arrecadada: R$ 56.556.503,99

Quociente de execugdo de despesa (QED) — 0,9745

Despesa autorizada: R$ 63.616.466,22 Despesa realizada: R$ 61.998.933,91

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentdria (QREO) - 1,0494

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 56.556.503,99 Ajustada: R$ 61.998.933,91
129. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

130. Com relacéao a inscricao em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob analise, houve inscricdo de R$ 2.060.971,91 (dois milhdes, sessenta mil novecentos e
setenta e um reais e noventa e um centavos),
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131 Nota-se, ainda que para cada R$1,00 de despesa empenhada, foram
inscritos aproximadamente R$ 0,0332 em restos a pagar.
132. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que

para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,7825 de disponibilidade
financeira.

133. Este resultado indica que no valor global das fontes ha disponibilidade,
entretanto foram observados problemas nas fontes de maneira individualizada, sendo que
algumas apresentam saldos negativos, ou seja, ndo havia recursos disponiveis para
pagamento dos restos a pagar, 0 que gerou a catalogacao da irregularidade DB99.

2.1.2.3. Divida Publica

134, O art. 3°, Hl, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi 0,0201 no exercicio sob analise, portanto

dentro do limite legal.

135. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC), que
indicou que a divida contratada no exercicio representou 0 % da receita corrente liguida

ajustada para fins de endividamento.

136. Por fim, guanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacoes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0170, indicando
gue os dispéndios da divida publica efetuados estdo dentro dos limites estabelecidos.

137. Conclui-se assim que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais
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138. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.
139. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educagdo e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

E/Iar]uten(;ao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 25,13%
nsino

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 19,84%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 75,61%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do E t 44,989
asto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 98%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lif, “a”, LRF) 2,16%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hil, LRF) 47,15%
140. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacéo de recursos minimos para a Saude, Educacao e para o FUNDEB,
além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total
do Municipio, em observancia ao art. 20, ili, & e art. 19, lil, b, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

141. Entretanto, conforme item 2.1.1 deste parecer, houve descumprimento do
disposto na Emenda Constitucional 119/2022 (AAO01).

142. Conforme sabido, diante do combate a pandemia de COVID-19, instaurou-
se uma série de medidas ao enfrentamento, dentre as quais se destaca a edicao da Lei
Complementar n? 173/2020, ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, por meio do qual se promoveu mudancas no art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipétese de decretacdo de calamidade
publica, a mitigacao de uma série de obrigacfes de natureza fiscal, com a intencdo de
conferir ao gestor publico as condicbes necessdrias ao enfrentamento do periodo
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excepcional.
143. Sobre o tema, inicialmente diversos Tribunais de Contas brasileiros se

posicionaram com entendimento de que permanecia obrigatério a exigéncia constitucional
de que os municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencado e no desenvolvimento da Educacdo, conforme a seguir se

reproduz:

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA):

[..11. Ainda que a situacado atual apresente uma dificuldade econdmica, in-
clusive na prestacao de servicos educacionais por conta da suspensao das
aulas, permanece obrigatério a observancia do disposto na Constitui¢do Fe-
deral, notadamente exigéncia de que os municipios apliquem ao menos 25%
de sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencao e no
desenvolvimento da Educacdo. (Consuita. Processo 07582e20. Parecer
00805-20}. (grifamos)

[..11. Em que pese a situacdo oriunda da pandemia do novo coronavirus
seja absolutamente extraordindria e implique para sua contencdo na adocéo
de acdes restritivas de locomocdo consubstanciadas no distanciamento so-
cial (quarentena e isolamento), aliada a suspensdo de vérias atividades ditas
nao essenciais, medidas essas que certamente impactam negativamente a
economia do Ente Federado, aicancando a sua arrecadacéao tributaria e a
execucao orcamentaria previamente planejada, do estudo das Emendas
Constitucionais aprovadas até entdo, ndao é possivel depreender qualquer
proposta que tenha como escopo a flexibilizagdo do comando inserto no art.
212, caput, da Constitucional Federal, que, expressamente fixa para os Mu-
nicipios o percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, para o custeio de despesas vin-
culadas as acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino. (Consulta.
Processo 10424e20. Parecer 01089-20). (grifamos)

[...1 No atual ordenamento juridico, em tese, ndo hé espaco para a flexibili-
zacao do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional Federal, que,
expressamente fixa para os Municipios o percentual minimo de 25% da re-
ceita resultante de impostos, compreendida a Pdgina 14 de 20 proveniente
de transferéncias, para o custeio de despesas vinculadas as ac¢des de manu-
tencado e desenvolvimento do ensino. (Consulta. Processo 11139e20. Parecer
01230- 20).

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

CONSULTA. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 65, LRF. PERCENTUAL
CONSTITUCIONAL MINIMO. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
DISPENSA. IMPOSSIBILIDADE. O reconhecimento de estado de calamidade,
nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101/00, ndo dispensa a apli-
cacdo do percentual minimo da receita em manutencéo e desenvolvimento
do ensino, fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica. (Consulta. Pro-
cesso 1092562).

144, Nesse contexto, nao ha ddvida quanto ao entendimento de que permane-
cia obrigatéria a exigéncia de que os municipios apliquem ao menos 25% de sua receita
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resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educa-
cao.

145, Entretanto, a indispensabilidade a qual o regramento constitucional ora
guestionado esta revestido ndo significa que esta Corte de Contas deve desconsiderar a
realidade vivenciada pelos municipios de Mato Grosso no referido periodo de calamidade
decorrente da COVID-19, quando da andlise e apreciacao das Contas Anuais de Governo
dos Chefes do Poder Executivo.

146. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas foi provocado pela Associacao
Mato-grossense dos Municipios, momento em que exarou a Resolucdo de Consulta n®
6/2021 (Processo n? 26.392-3/2020), com manifestacao ministerial favoravel, por meio do
Parecer n? 2.251/2021, segundo a qual se convencionou gue no curso do enfrentamento
da pandemia, o cumprimento da exigéncia constante do art. 212 da CF passa pela neces-
sidade de consideracao dos obstaculos e dificuldades reais enfrentadas pela gestao, con-

forme a seguir:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 6/2021 - TP

[...]
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n2 26.392-3/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0, nos termos do ar-
tigo 19, XVIl, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, Viil, da Resolucao n®
14/2007 {(Regimento Internoc do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo com o Parecer n? 2.2512021 do Ministério PUblico de Contas: I) co-
nhecer a consulta formulada, com base no artigo 232, § 12, da Resolucao n®
14/2007; e, Il) no mérito: a) aprovar o verbete de Resolucdo de Consulta e
responder ao consulente gue: 1) o reconhecimento de estado de calamidade,
nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101/00, ndo dispensa a apli-
cacao do percentual minimo da receita em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica; e, 2) no exercicio
da competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes
do Poder Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, cabera
ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunsténcias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acdo do agente pUblico, no cumprimento do minimo cons-
titucional em educacédo; e, b) informar ao consulente que, nas contas anuais
de governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irregu-
laridade referente a nao aplicagao do percentual minimo de 25% na manu-
tengao e desenvolvimento do ensino (AA01) sera flexibilizada e ndao condu-
zird, por si mesma, a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas. O inteiro teor desta deciséo esta disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br. (grifou-se)

147. Diante disso, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
nos casos concretos, considerar as circunstancias praticas que impdem, limitam ou
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condicionam a acdo do agente publico no cumprimento do minimo constitucional em edu-
cacao, de modo a sopesar se a eventual nao aplicacdao minima de 25% da receita (fixado

no art. 212 da CF) prejudicou, ou nao, por si mesma, a globalidade das contas anuais de
governo prestadas.

148. isto porque, as Prefeituras Municipais mato-grossenses na manutencao e
desenvolvimento na funcao educacao, para amenizacao dos efeitos da pandemia, manti-
veram as escolas e aulas presenciais suspensas por longos e indeterminados periodos, o
que incontestavel repercutiu e, efetivamente reduziu, o empenho, liquidacao e pagamento
de despesas relacionadas ao ensino e a educacao.

149. Em razdo do contexto pandémico, foi promulgada a Emenda Constitucional
n? 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transité-
rias e criou uma excludente de ilicitude aos agentes plblicos gue descumpriram a exigén-
cia constitucional de aplicacdo minima de recursos na manutencao e no desenvolvimento

da Educacao, /n verbis:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 12 O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade puUblica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusiva-
mente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente de-
verd complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do en-
sino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planeja-
mento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021." (grifo nosso)

150. Vé-se que a Emenda Constitucional n? 119/2022 prevé expressamente que
os indices de manutencao e desenvolvimento do ensino que, porventura, nao tenham
atingido o minimo constitucional dos exercicios de 2020 e 2021, sejam repostos até o
exercicio de 2023, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento.

151. Pontue-se ainda que o texto da supramencionada emenda exclui a
responsabilidade dos agentes publicos que descumprirem o art. 212 da Constituicao
Federal, apenas para os exercicios de 2020 e 2021, remanescendo a obrigacdo de que 0s
gestores apliguem a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
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registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

152. Desta forma, este Parguet de Contas repisa gue ha uma imposicdo
constitucional para que os gestores apliquem, obrigatoriamente até o exercicio de 2023,
a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema
integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.

153. No caso dos autos, constatou-se que o Municipio de Dom Aquino deixou de
aplicar na manutencao e desenvolvimento do ensino o valor de R$ 987.419,20
(novecentos e oitenta e sete mil quatrocentos e dezenove reais e vinte centavos), nos
exercicios de 2020 e 2021.

154. Por outro lado, foi aplicado além do limite minimo anual com manutencéo
e desenvolvimento do ensino o valor de R$ 393.741,52 {trezentos e noventa e trés mil
setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos), no exercicio de 2022, e 0
valor a maior de R$ 48.406,53 (quarenta e oito mil quatrocentos e seis reais e cinquenta
e trés centavos), no exercicio de 2023.

155. Logo, remanesce um montante de R$ 545.271,15 (quinhentos e quarenta
e cinco mil duzentos e setenta e um reais e quinze centavos) pendentes de aplicagao em
manutencdao e desenvolvimento do ensino, por forca da Emenda Constitucional n¢
119/2022.

156. Desta forma, resta mantida a irregularidade AAO1, ensejando a emissao de
parecer contrario a aprovacao destas contas.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

157. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 4.3 de seu relatério preliminar.

158. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 63.616.466,22 (sessenta e trés milhdes, seiscentos e dezesseis mil quatrocentos e
sessenta e seis reais e vinte e dois centavos) sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 61.998.933,91 (sessenta e um milhdes, novecentos e noventa e oito
mil novecentos e trinta e trés reais e noventa e um centavos), o que corresponde a 97,45%
da previsdo orcamentaria.
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2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

159. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue a gestdo comprovou a realizacao de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias.

160. Entretanto, observa-se que a gestao teve problemas guanto ao quesito da
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico, tendo sido
catalogada e mantida irregularidade DB08.

161. Por fim, apurou-se que foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 22 e 32
guadrimestres do exercicio de 2022 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

162. Com relacéo ao indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGFM?, seu objetivo
é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestado publica.

163. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise nao
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

164. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS).

165. A unidade instrutiva, no relatério técnico preliminar, informou que o
municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos os servidores publicos
municipais vinculados ao Regime Geral (IN5S).

166. Por fim a equipe de auditoria atestou, ainda a regularidade do Certificado
de Regularidade Previdenciaria.

167. O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento
fornecido pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lein. 2 9.717/1998, pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou

1. Criado pela Resolucéo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestao, para assegurar o
pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

168. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de
governo, o Ministério Plblico de Contas entende que essas merecem a emissdo de parecer
prévio CONTRARIO a aprovacéo;

169. Considerando os fatos acima expostos, as despesas com pessoal e salde
foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n® 101/2000 e
na Constituicao.

170. Entretanto, em relacdo as despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino houve descumprimento da Emenda Constitucional n? 119/2022.

171. Conforme relatado nos autos, o relatério preliminar apontou gue o
Municipio de Dom Aguino deixou de aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino
o valor de o valor de R$ 987.419,20 (novecentos e oitenta e sete mil quatrocentos e

dezenove reais e vinte centavos), nos exercicios de 2020 e 2021.

172. Por outro lado, foi aplicado além do limite minimo anual com manutencao
e desenvolvimento do ensino o valor de R$ 393.741,52 (trezentos e noventa e trés mil
setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos), no exercicio de 2022, e 0
valor a maior de R$ 48.406,53 (quarenta e oito mil quatrocentos e seis reais e cinguenta

e trés centavos), no exercicio de 2023.

173. Logo, remanesce um montante de R$ 545.271,15 (quinhentos e quarenta
e cinco mil duzentos e setenta e um reais e quinze centavos) pendentes de aplicacao em
manutencdao e desenvolvimento do ensino, por forca da Emenda Constitucional n¢
119/2022.

174. E sabido que a Emenda Constitucional n® 119/2022 prevé expressamente
gue os indices de manutencao e desenvolvimento do ensino que, porventura, nao tenham
atingido o minimo constitucional dos exercicios de 2020 e 2021, sejam repostos até o
exercicio de 2023, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento

e orcamento.

175. Outrossim, o dispositivo constitucional supramencionado exclui a
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responsabilidade dos agentes publicos que descumprirem o art. 212 da Constituicao
Federal, apenas para os exercicios de 2020 e 2021, remanescendo a obrigacdo de que os
gestores apliguem a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

176. Desta forma, este Parguet de Contas entende que hd uma imposicdo
constitucional para que os gestores apliqguem, obrigatoriamente até o exercicio de 2023,
a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema
integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.

177. Assim, entende-se que resta configurada a irregularidade AAQl, de
natureza gravissima, o que enseja a emissao de parecer contrario a aprovacdo destas

contas.

178. As contas apresentaram outras irregularidades, tais como, problemas na
observancia do principio da transparéncia (DBO08); indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar, verificado por fonte (DB99, item 3.1) e ocorréncia de déficit
primario (DB99, item 3.2), o que requer aprimoramento quanto a definicao de metas de

resultados fiscais.

179. Ademais, nao foi observado o prazo para prestacao de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (MB02), estabelecido pelo art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012.

180. Com relacdo ao cumprimento de recomendacdes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exercicio de
2021, pelo Parecer 90/2022 (Processo n. 412147 /2021) é possivel observar a postura do
gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacgdo/Determinacdo proposta Situacdo Verificada

I) efetue a aplicacdo da diferenca a menor do
exercicio de 2021 até o encerramento do exercicio| Em 2023 ficou pendente a aplicacdo do valor de
financeiro de 2023, nos termos da Emenda R$ 545.271,15.Topico 6.2.1

Constitucional n® 119/2022, com relacdo a
manutencdo e desenvolvimento do ensino;

I} aprimore as técnicas de previsdes de valores para| Em 2023 ndo houve cumprimento da meta definida
as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal na LDO. Topico 7.1.
/capacidade financeira do municipio e compatibilize
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as metas com as pecas de planejamento;

ll) abstenha-se de abrir créditos adicionais por|Situacdo reincidente. Topico 3.1.3.1.
excesso de arrecadacdo sem a existéncia de
recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada
fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacao,
assim como o0s possiveis riscos de arrecadacdo,
especialmente, quanto as receitas oriundas de
convénios e transferéncias, em conformidade com
as disposicoes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e
as Resolucdes de Consulta n? 43/2008 e 19/2016;

IV) estabeleca os valores de reserva de|Em 2023 ficou estabelecido o percentual de 10%

contingéncia, tendo como pardmetro percentual da | Para reserva de contingéncia. Topico 3.1.2.6.

Receita Corrente Liguida (RCL), nos termos do artigo
59, inciso lii, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e,

V) observe os prazos para prestacdo de Situacdo reincidente. Tépico 9.1.1.
contas perante o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, com fundamento no artigo 70,
pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal e artigos
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, cumulada
com a Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT

181. }J@ nas contas de governo atinentes ao exercicio de 2022, pelo Parecer
71/2023 (Processo n. 89346/2022) é possivel observar a postura do gestor conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacgdo/Determinacdo proposta Situacdo Verificada

I) divulgue, no Portal da Transparéncia, os
documentos necessarios que comprovem a|Situagdo reincidente. Topico 3.1.2.3.
realizacdo das audiéncias publicas durante o
processo de elaboracao e de discussdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, principalmente as atas
das reunides, visando o atendimento do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

) promova a publicacdo da Lei de Diretrizes|Situagdo reincidente. Tépico 3.1.2.4.
Orcamentarias e seus anexos em jornal oficial e no
Portal da Transparéncia, em atendimento ao art. 37
da Constituicdo da Republica e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

) divulgue, no Portal da Transparéncia, os|Situacao reincidente. Tépico 3.1.2.3.
documentos necessarios que comprovem que foram
avaliados em audiéncias publicas na Cémara
Municipal o cumprimento das metas fiscais em cada
quadrimestre, principalmente as atas das reunides,
em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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IV) atente se aos prazos para prestacdo de contas | Situacdo reincidente. Topico 9.1.1.
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, comfundamento no art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
ConstituicaoEstadual e Resolucao Normativa TCE n®
36/2012;

182. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emisséo de parecer prévio, cabendo o julgamento de tais
contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério Pdblico de Contas
encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das

presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

183. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de

suas atribuices institucionais, discordando parcialmente com a equipe técnica, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Dom Aquino, referentes ao exercicio de 2023,
sob a administracao da Sra. Valdecio Luiz Da Costa, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 42 da Resolucac TCE/MT n@
01/2019;

b) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para
gue, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) aplique, ainda no exercicio de 2024, a diferenca de R$ 545.271,15
(quinhentos e quarenta e cinco mil duzentos e setenta e um reais e guinze centavos) na
aplicacao com manutencao e desenvolvimento do ensino, como forma de compensacao

pelo nao cumprimento das disposicées da Emenda Constitucional n® 119/2022.

24 Procuradoria do Ministério Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: {65) 2613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2IJMH9I.




-

Ministério Publico
de Contas é — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

b.2) remeta de forma tempestiva, a este Tribunal de Contas do Estado do
Mato grosso, os documentos relativos as respectivas Leis Orcamentdrias;

N

b.3) atente-se a necessidade de cumprimento das metas de resultado
primario estabelecido no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

b.4) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicdo Federal c/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;

b.5) na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual destaque os recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme mandamento do art.
165, § 5° da Constituicdo Federal; e

b.6) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao Normativa
TCE n% 36/2012.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 15 de outubro de 2024.

(assinatura digital)? ]
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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