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PROCESSO N¢ : 53.788-8/2023 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
575666/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
575003/2023 (APENSO) - LEl ORGAMENTARIA ANUAL
1841904/2024 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA- MT

GESTOR : ANDREIA WAGNER- PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.841/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACIARA. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA.
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS.
PARCIALMENTE  SANADAS. MANIFESTACAO _ PELA
EMISSAO DE PARECER FAVQRA\/EL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Jaciara/MT, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade da Sra.
Andreia Wagner, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023.

2. A 12 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 484904/2024), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

ANDREIA WAGNER - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Fede-
ral.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,
a excecdo do repasses da segunda parcela do més de fevereiro, que ocor-
reu dia 23/02/2023 no valor de R$ 65.793,33. - Topico - 6. 5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade re-
ferente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

2.1) O municipio de Jaciara ndo cumpriu as condicbes definidas na
Emenda Constitucional n? 119/2022. Deixou de complementar as despe-
sas devidas nos exercicios de 2021 e 2022 na aplicacado de manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023. Ficou pen-
dente 0 montante de R$ 606.304,85. - Topico - 6. 2. 1. EMENDA CONSTI-
TUCIONAL 119/2022 - APLICACAO MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - EXERCICIOS 2020 E 2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparén-
cia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias pu-
blicas {(arts. 12, § 19, 9 2, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}.

3.1) De acordo com site do municipio (Portal Transparéncia) e no sistema
aplic deste Tribunal, ndo consta informacdes sobre a realizacdo de audi-
éncia publica para avaliacao do 29 e 32 quadrimestres de 2023, sendo que
a audiéncia do 1° quadrimestre foi realizado em outubro de 2023, en-
guanto que o correto seria no més de maio de 2023. - Topico - 7. 2. AUDI-
ENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto
prazo apods inscricdo de despesas em Restos a Pagar Ndo Processados em
2023 no total de 5.509.589.88. - Toépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPO-
NIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.42,
da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Foram abertos créditos suplementares sem prévia autorizacdo legis-
lativa no montante de R$ 38.612.988,28, resultante da diferenca apon-
tada entre o montante de créditos abertos R$ 85.492.503,28 e o montante
autorizado na LOA de R$ 46.879.515,00. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucio-
nais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de previséo na LDO do resultado nominal para 2023, em
desacordo com reguisito legal. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCA-
MENTARIAS - LDO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paréagrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012;
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Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolugao Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE
n? 14/2007).
7.1) A Prestacao de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia
21/05/2024, sendo o prazo legal dia 16 /04/2024, ou seja, com 35 dias de
atraso. - Topico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE
3. Citada, por meio do Oficio n. 271/2024/GAB/DN (doc. dig. n.
485372/2024), a responsavel ofertou defesa nos autos, por meio do documento digital

n. 495082/2024.

4, Em Relatério Técnico Conclusivo, a 12 Secretaria de Controle Externo
sanou as irregularidades AAO05 e AB99, mantendo as irregularidades DB08, DB99, FB02,
FB13 e MBO02, conforme documento digital n. 510165/2024.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgados, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
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seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes

matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pablica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciadria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parguet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucio do Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “C” (Gestdo Em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando

atualmente a 1172 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido e, em que pese o municipio ter apresentado uma pequena
melhora no IGF-M em relacdo ao exercicio anterior, este Parguet sugere que se

1 0 indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucdo
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidaddo".
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recomende ao Poder Leqislativo gue recomende ao Chefe do Poder Executivo gue

continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM,

tendo em vista que a melhoria na gestao é um fim a ser persequido constantemente e

a identificacdo de boas préaticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacgao e execuc¢ao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n2 2.060/2021, sendo alterada pela Lei n2 2.195,
de 21/09/2023;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 2.136/2022; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n® 2.137/2022, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 156.265.050,00.

14. Algumas observacdes/constatacées foram pontuadas pela equipe

técnica em relacado as pecas de planejamento. Vejamos:

Em relacdo a LDO, verificou-se gue: i} As metas fiscais de resultado
primario foram previstas. Nao houve previsdo do resultado nominal, em
desacordo com o art. art. 49, §1° da LRF; ii) A LDO estabelece as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas
apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primério e nominal; iii) foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussao da LDO; iv) houve
divulgacado/publicidade da LDO nos meios oficiais e Portal Transparéncia;
v) contém o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos; e, vi} Consta da LDO em seu artigo 18, o
percentual méaximo de 1,0% (um por cento) para a Reserva de
Contingéncia. (Doc. Digital n° 484904/2024, fl. 13)

Em relacao a LOA, o texto da lei destaca os recursos dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos, foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussado
da LOA, havendo a divulgacdo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia e ndo consta na LOA autorizacdo para transposicédo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro.

(Doc. Digital n°® 484904/2024/2024, fl. 14)

15. No mais, a equipe técnica apontou que ndo houve a previsdao da meta
de resultado nominal, consignando a irregularidade FB13, conforme abaixo.
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2.1.2.1. Da Irreqularidade FB13

ANDREIA WAGNER- ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

6)FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Auséncia de previsdo na LDO do resultado nominal para 2023, em desacordo com requisito legal. -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

16. inicialmente, a equipe técnica verificou a auséncia de previsao na LDO
do resultado nominal para 2023.

17. Em defesa, a gestora informa que a meta consta no Anexo de Meta Fiscal
no valor de R$ 0,00, visto que a receita total é igual a despesa total (receita
R$ 156.265.050,00 e despesa R$ 156.265.050,00), o que acarreta um resultado nominal
automatico de zero.

18. A Secex, rebate os argumentos de defesa, em seu relatério técnico
conclusivo, destacando ser improcedente a alegacao de que os valores do resultado
nominal devem ser sempre zerados para se manter o equilibrio entre receitas e
despesas, citando que o Manual dos demonstrativos fiscais do Tesouro Nacional (132
edicao), para o exercicio financeiro de 2023, dispbe de metodologia de calculo a ser
seguida para sua devida apuracao. Dessa maneira, mantém a irregularidade.

19. Pois bem. Consoante dispbe o §12, do art. 42, da LRF, deve integrar o
projeto de lei que dispuser sobre as diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica.

20. As metas fiscais servem para controle das contas publicas, com a
finalidade de garantir as condicbes necessarias para que a economia cresca de forma
sustentada, sendo uma forma de controle social do governo, a fim de avaliar o
cumprimento de metas.
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21. Como bem pontuado pela Secex, existe uma metodologia de calculo a

ser seguida para apuracao das metas fiscais, que pode ser verificada as fls. 266 e 267
do Manual dos demonstrativos fiscais para o exercicio financeiro de 2023, do Tesouro
Nacional, 132 edicao
(https://sisweb.tesouro.qgov.br/apex/f?7p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO ANEX0:20083).

22. Assim, certificado pela Equipe Técnica, que a Lei n. 2136/2023 (LDO -
Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais), visivel as fls. 348 do documento digital n.
222070/2023 do processo apenso n. 575666/2023, ndo prevé o resultado nominal do
Municipio de jaciara/MT, nao atendendo assim as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alternativa ndo resta sendo, em consonancia com entendimento da Auditoria,
manifestar pela manutencao do apontamento.

23. Dessa forma, em consonancia com Equipe Técnica, entende este Parquet
pela manutengao da irregularidade FB13, opinando pela expedicao de recomendacao

para que o Poder Legislativo recomende ao Chefe do Executivo de Jaciara/MT, nos

termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, que faca o planejamento de forma adequada

quando da elaboracéao do texto da LDO, observando a metodologia de célculo do Manual

dos demonstrativos fiscais do Tesouro Nacional para extracao do resultado nominal,

fazendo-o constar no anexo de metas fiscais da LDO, conforme reza o §19, do art. 49, da
LRF.

2.1.3. Das alteracoes orcamentérias

24. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

- Créditos adicionais suplementares: R$ 85.492.503,28

- Créditos adicionais especiais: R$ 250.075,94

- Créditos adicionais extraordinédrios: R$ 0,00

25. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 54,87%
do Orcamento Inicial, depreendendo-se disso que o planejamento da programacao das
despesas na LOA foi ineficiente.
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26. A Equipe de Auditoria verificou que nao houve a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de operacdes de crédito, bem como nao
houve a abertura de créditos adicionais sem indicac&o de recursos orcamentérios objeto
de anulacdo parcial o total de dotacbes orcamentarias.

27. Atestou-se, também, que houve abertura de créditos adicionais
suplementares sem prévia autorizacao legislativa no montante de R$ 38.612.988,28,
resultante da diferenca apontada entre o montante de créditos abertos
R$ 85.492.503,28 e o montante autorizado na LOA de R$ 46.879.515, atribuindo a
irregularidade FB02.

28. Passa-se a analise da citada irregularidade.

2.1.3.1. Da irregularidade FB02

ANDREIA WAGNER- ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou es-
peciais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao Fede-
ral; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

5.1) Foram abertos créditos suplementares sem prévia autorizacdo legislativa no montante de
R$ 38.612.988,28, resultante da diferenca apontada entre o montante de créditos abertos
R$ 85.492.503,28 e o montante autorizado na LOA de R$ 46.879.515,00. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

29. A Equipe técnica verificou que foram abertos créditos adicionais
suplementares sem prévia autorizacdo legislativa em um montante de R$
38.612.988,28. Esses créditos abertos resultaram da diferenca entre o montante
autorizado pela LOA e 0 montante efetivamente aberto.

30. Em sede de defesa, a gestora alega que nao foi observado pela auditoria
as excecoOes constantes no art. 72 da LOA, que autorizam a abertura de crédito por conta
de superavit financeiro e excesso de arrecadacao.

31. informa que, com supedaneo, no art. 72 da LOA, foram abertos créditos
no valor de R$ 49.391.088,40, sendo R$ 37.637.041,62, referentes ao superavit
financeiro, e R$ 11.754.046,78, referentes ao excesso de arrecadacao, decorrente de
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convénio firmados no decorrer do ano de 2023, ndo previstos na LOA. Aduzindo, assim,
gue nao houve abertura de crédito suplementares sem autorizacao legislativa.

32. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica, acatando a tese de
defesa, reformulou o calculo inicialmente apresentando, chegando a conclusédo de gue
na realidade foram abertos créditos suplementares sem prévia autorizacao legislativa
no importe de R$ 975.946,66.

33. isso, porque do resultado da nova analise, extraiu-se a permissao para
abertura de créditos adicionais de R$ 46.879.515,00, autorizados na regra da LOA, mais
R$ 37.637.041,62, referentes ao superavit financeiro, que totalizam o montante de R$
84.516.556,62, no entanto, os créditos adicionais foram abertos no quantum de R$
85.492.503,28.

34. Esclareceu, a Secex, que embora a tese de defesa esteja correta, o
gestor considerou em duplicidade o valor do excesso de arrecadacao na monta de R$
11.754.046,78.

35. Nesse passo, sanou parcialmente a irregularidade indicada.
36. Passa-se a analise ministerial.
37. Consoante diccdo do art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica é

vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacao

legislativa e sem a indicacao dos recursos correspondentes.

38. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n? 4.320/1964 previu em
seu artigo 42 gue os créditos adicionais (suplementares e especiais) serdo autorizados
previamente por lei e abertos por decreto executivo.

39. Conforme certificado pela equipe técnica, ndo houve a comprovacao de
autorizacao legislativa para abertura dos créditos adicionais suplementares na monta
de R$ 975.946,66.

40. Face ao exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade, com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
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para que recomente ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos
suplementares, por meio de Decretos, em patamar superior ao autorizado por lei,
conforme preconiza o art. 167, inciso V, CF e o art. 42, Lei 4.320/64.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

41. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apds as deducoes, e
considerando a receita intraorcamentédria, foi de R$ R$ 168.018.716,78, sendo
arrecadado o montante de R$ 185.286.361,80, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar (fis. 94).

42. J& a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ R$ 205.656.138,40, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 171.240.673,42, liquidado R$ 169.647.992,26 e pago R$
163.418.820,00.

43. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,1275
Valor previsto: R$ 158.616.316,78
Valor arrecadado: R$ 178.851.746,68

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,8291
Despesa autorizada (atualizada): R$ 199.067.325,98
Despesa executada: R$ 165.063.618,01

44, Os resultados indicam a presenca de superdvit de arrecadagao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢amentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

45, Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucéo orcamentdria (QREO) — 1,1858
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Receita arrecadada: R$ 185.286.361,80
Despesa consolidada: R$ 171.240.673,42
Crédito Adicional: R$ 17.774.140,60

46. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execuc¢ao).

47. Pontuou, a equipe técnica, que embora tenha havido um esforco fiscal
para diminuicdo do estoque da divida publica, a meta de resultado primario foi mal
dimensionamento na LDO, haja vista a existéncia de superavit primério de R$
12.000.304,79, quando previsto um déficit na importéncia de -R$ 112.100,00. Assim
sugeriu a seguinte recomendac¢ao ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que por
economia processual esse Parquet adere a este Parecer: “Aprimore as técnicas de
previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento.3”

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orgamentarias

48. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

49. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 205.656.138,40, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 171.240.673,42,
0 que corresponde a 83,26% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 23 programas obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.5.1. Politicas Publicas de prevencgao a violéncia contra as mulheres

50. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a analise de
cumprimento ou ndo pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou

3 Fl. 59 do relatério técnico preliminar.
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a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacdo infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougo normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

51. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais - CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 59, 1) e dever de protecédo da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminagcdo contra a mulher.

52. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 5°, §39, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 5°, §2°, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,

abaixo da Constituicdo.*

53. Avancado, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard - e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

‘PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo hd mais base legal para prisao civil
do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados intemacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacédo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator{a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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54. A Convencgao de Belém do Pard estabelece em seu artigo 8, “a” e “b”

os seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulacdo de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

55. Em atendimento a recomendacao da Comissdo interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seu artigo 39, §19, prevé que:

O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacées domésticas e familiares
no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

56. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais
as mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema
de combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

57. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judiciario observem os tratados
e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas {(artigo 19, I).

58. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgao de controle da
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estrutura interna de Estado-parte das convencles acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

59. Diante da importancia do tema, conforme mencionado pela Secex, no
Relatério Técnico Preliminar, foi encaminhado o Oficio Circular n? 1/2024/125ECEX para
gue o municipio demonstrasse as medidas tomadas. Em resposta, no Oficio n2 299/2024
(doc. digital n°. 450370/2024), informou a adocao das seguintes medidas: i) inclusao
nos curriculos escolares de temas sobre a prevencao da violéncia contra a mulher e
instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a mulher; acdes realizadas
em parceria com Ministério Publica, Policia Civil, Conselho Tutelar, Secretaria de
Educacao e Cultura, Secretaria de Salude e Secretaria de Assisténcia Social; ii) insercéo
nos curriculos escolares de conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca,
0 adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996; e,
iii) instituicdo/realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
no més de marco de 2023, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

60. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 {um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0456 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 7,0756 de
disponibilidade financeira geral.

61. Averiguou-se, ainda, que os dispéndios da divida consolidada liquida no
exercicio representam 1,86% da Receita Corrente Liquida, indicando cumprimento do
limite legal (artigo 39, inciso i, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001).

62. Analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 54.253.393,81, conforme consta no
Quadro 7.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 484904/2024, pg. 127), porém
foi constatada a insuficiéncia de disponibilidade financeira para honrar os compromissos
de curto prazo - DB99.
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63. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a

Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
76,39%.

2.1.6.1. Da irregularidade DB99

ANDREIA WAGNER- ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestao Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto prazo apds inscricdo de despesas
em Restos a Pagar Ndo Processados em 2023 no total de 5.509.589.88. - Tépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

64. Trata-se a presente irregularidade de insuficiéncia de disponibilidade
financeira para honrar os compromissos de curto prazo ap6s inscricdo de despesas em
Restos a Pagar nao Processados em 2023, no total de R$ 5.509.589.88.

65. Destacou a Secex que, embora haja disponibilidade financeira ao
visualizar o valor global das fontes, ao observar as fontes de maneira individualizada,
algumas apresentam saldos negativo, ou seja, auséncia de recursos disponiveis para
pagamento de restos a pagar. Dessa maneira, indicou que indisponibilidade financeira
nas fontes 500, 501 e 502, conforme quadro 6.2, do anexo 6, do relatério técnico
preliminar.

66. Em sua defesa, a gestora sustenta que embora tenha sido apontada
indisponibilidade financeira para o pagamento imediato de despesas, a suficiéncia
financeira geral estd assegurada, haja vista existir saldo financeiro disponivel no
exercicio de 2023, no valor de R$ 64.591.916,38, os quais sao capazes de cobrir os
restos a pagar ndo processados.

67. A unidade técnica, considerando a confirmacado da irregularidade pelo
gestor e o entendimento consolidado desta Casa de Contas, de que hd necessidade de
se garantir recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto

nao processados no exercicio, mantém a irregularidade.

68. Passamos a analise do Ministério Publico de Contas.
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69. inicialmente, convém informa que o artigo 36, caput, da Lei n°

4.320/1964, traz o conceito de Restos a Pagar:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Pardgrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, sé serdo computados
como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito. (Grifo nosso)

70. Nesse contexto, pode-se dizer que Restos a Pagar é a conta em gue sao
inscritas todas as obrigacbes de natureza financeira de responsabilidade do Poder
Pablico que foram empenhadas e liquidadas, mas nao foram pagas até o Uitimo dia do
exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro, ao qual pertencem.

71. No caso dos autos, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Jaciara nao
possui recursos disponiveis para suportar as dividas contraidas nas fontes de recursos
n2. 500, 501 e 502.

72. Ademais, vale lembrar que a indisponibilidade deve ser analisada por
fonte de recursos, haja vista que algumas fontes possuem recursos vinculados a
atividades especificas, como educacao e salde, os quais nao pode o gestor dispor
livremente, sob pena de desvirtuar todo o planejamento realizado nas leis
orcamentarias e eventualmente descumprir os limites minimos impostos pela
Constituicao Federal para aplicacao em éareas especificas.

73. Como reforco a tal argumento cumpre expor os dizeres da Lei
Complementar n? 101/2000 (LRF): “Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”.

74. Nesse diapasao, é o entendimento desta Corte de Contas exposto na
Decisao Administrativa n°® 16/2005:
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(...) Adisponibilidade de caixa prevista no paragrafo Unico do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal é apurada, levando-se em consideracao a
vinculacdo dos recursos, através de fluxo de caixa, devendo demonstrar,
inclusive, os valores de receita a ingressar até 31/12, bem como os
encargos e despesas a serem pagos até o final do exercicio.

75. Desta maneira, a situacao acima elencada impede o saneamento da
irregularidade, uma vez que uma gestao fiscal responsavel nao permite que o gestor de
recursos publicos implemente novas despesas sem gque haja a previsao do
correspondente aporte de receita, para que nao ocorra um comprometimento do
resultado fiscal planejado.

76. Assim, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade DB99, com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que

recomende ao Chefe do Executivo que verifique e controle, por fonte, os saldos dos

recursos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para suportar as

dividas de curto prazo contraidas em todas as fontes orcamentdrias.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

77. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
C A T . P . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencgao eé)es_envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28.16%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 94,43%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 27,09%
CF/88)
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 52,22%
N 6,00% da RCL (méximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 1,69%
60,00% da RCL (maxi
Gasto do Municipio ° a8 {maximo) 53,92%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Mdximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 5,97%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 91,60%
78. No que tange a educacao, a equipe técnica verificou que o Municipio ndo

cumpriu a EC n9 119/2022, restando um saldo pendente a ser aplicado de
R$606.304,85. Isso, porque nos exercicios de 2020 e 2021, deixou de aplicar,
respectivamente, a monta de R$ 429.772,74 e de R$ 4.387.246,27, aplicando em 2022
o valor a maior equivalente a R$ 1.450.121,56, restando, assim, o saldo a ser aplicado
em 2023 de R$ 3.366.897,45. No entanto, o valor aplicado a maior em 2023 foi de
R$2.760.592,60, razao pela qual a Secex imputou irregularidade AB99.

79. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo, esses nao foram inferiores a
proporcao estabelecida na LOA, além de terem ocorrido até o dia 20 de cada més, a
excecdo dos repasses da segunda parcela, do més de fevereiro, que ocorreu dia
23/02/2023, consignando, a Secex, a irregularidade ~ AAOS5.

80. Além disso, foi constatado uma sobra de recursos financeiros
duodecimais de R$ 681.921,47. Desse valor, de acordo com a razao contabil - Apéndice
D, houve devolucao do Legislativo ao executivo de R$ 555.069,96, restando ainda
pendente a devolucao de R$ 126.851,51.
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81. Logo, a equipe técnica sugeriu ao Conselheiro Relator a expedicao da

seguinte recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, que por economia processual
esse Parquet adere a esse Parecer:

No sentido de regularizar essa situacdo em atendimento as Resolugdes
de Consultas TCE/MT 21/2099 e 10/2021, sugere-se ao Conselheiro Rela-
tor que recomende ao Chefe do Executivo do municipio de Jaciara que
providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realiza¢do de restituicao
e/ou compensacao das sobras duodecimais do exercicio de 2023, no valor
de R$ 126.851,51, conforme as Resolugdes ja citadas que disciplinam apli-
cacao do artigo 168 da CF/88. (fl. 54 do relatério técnico preliminar)

82. Por fim, pontuou que apesar das despesas com pessoal do Poder
Executivo ndo terem ultrapassado o limite méximo de 54% estabelecido pela LRF, esta
acima do Limite Prudencial {(51,30%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue corresponde a 95% do valor maximo permitido para gastos com pessoal, devendo
em razao disso eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro. Destacando, ainda, a aplicacao das vedacdes
previstas no pardgrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

83. No caso dos autos, foram incluidos no célculo da despesa com pessoal,
despesas com terceirizacao de servicos, Termo de Parceria e Oscip. Assim, € importante
trazer um breve relato da anélise das contas de governo do exercicio de 2022 - processo
n?. 8.938-9/2022, de relatoria do Conselheiro Guilherme Ant6énio Maluf, julgadas em
17/10/2023, por meio do Parecer Prévio Favoravel n2. 105/2023, que ao analisar a
irregularidade classificada pela sigla AA04, de natureza gravissima, aplicou o
entendimento da Resolucao de Consulta n2 17/2022-PP, bem como fez constar
entendimento anterior sobre a mesma tematica, qual seja, Parecer Prévio n2. 92/2023,
esse que teve em seu voto condutor a seguinte redacao pelo Conselheiro Valter Albano:

Para se evidenciar a ocorréncia de substituicdo ilegal de profissionais
cujas atividades sejam inerentes as de categorias funcionais abrangidas
pelo Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do Municipio, ndo basta
simplesmente sustentar, que os profissionais terceirizados exercem
funcdées andlogas as dos integrantes do quadro permanente da
Administracao Municipal, sem que se demonstre, categoricamente, que
os contratados estdo ocupando cargos de provimento de servidores
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efetivos nomeados para os mesmos ou exercendo exclusivamente
atividades que sdo préprias/exclusivas da Administracdo Plblica.

84. Nesse contexto, o Conselheiro entendeu nao haver comprovacao
suficiente de ocorréncia de substituicao ilegal do servigo, ponderando ainda pela
seguranca juridica em prol dos servicos de salde prestados a populacdo. Logo, afastou
a irregularidade, sem prejuizo da expedicdo de recomendacdo para que seja observado
o cumprimento do art. 22 da LRF e a RC n. 17/2022- TCE/MT.

85. Face ao exposto, considerando a auséncia de provas quanto as
terceirizactes indicadas, as quais foram incluidas no célculo da despesa com pessoal, o
Ministério Pablico entende temeraria a expedicdo de recomendacao na forma sugerida
pela Secex, opinando, assim, pela expedicdo de recomendacao a atual autoridade
politica gestora, nos seguintes termos: que observe as diretrizes do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, bem como o disposto na LRF, para o registro contabil
das despesas com pessoal, a fim de certificar o respeito ao limite prudencial, e, se
atingido, promover a ado¢ao das medidas dispostas no paragrafo unico do art. 22 e art.
23, da LRF.

2.1.7.1. Da irregularidade AB99

ANDREIA WAGNER- ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Le-
gal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) O municipio de Jaciara ndo cumpriu as condicdes definidas na Emenda Constitucional n? 119/2022.
Deixou de complementar as despesas devidas nos exercicios de 2021 e 2022 na aplicacdo de manutencgdo
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023. Ficou pendente o montante de
R$ 606.304,85. - Topico - 6. 2. 1. EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022 - APLICACAO MANUTENCAO E DE-
SENVOLVIMENTO DO ENSINO - EXERCICIOS 2020 E 2021

86. Consoante apurado pela SECEX, em 2023, o municipio de Jaciara nao
cumpriu as condicdes definidas na Emenda Constitucional n? 119/2022, deixando de
complementar as despesas devidas nos exercicios de 2021 e 2022, na aplicacao de
manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, restando
pendente de aplicacao o valor de R$ 606.304,85.
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87. Em suas alegacles defensivas, a gestora esclarece que houve um

equivoco da equipe técnica, ao relacionar empenhos para exclusdo de despesas com
merenda escolar, como parte das despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, conforme jurisprudéncia do TCU e do TCE/MT. Nesse passo, indicou que o
montante total registrado pela equipe técnica foi de R$ 717.746,92, sendo o montante
correto a ser reduzido de R$ 261.357,04. Dessa maneira, indicou que foi excluido
indevidamente o valor de R$ 456.389,28.

88. Esclarece que do montante total de R$ 13.852.893,53, j& ndo existia as
despesas na ordem de R$%$ 456.389,28, uma vez que inicialmente j& tinham sido
contabilizadas na sub-funcao 306 - Alimentacdo e nutricado, nao utilizando a
contabilidade do municipio, este valor para fins de calculo do valor total da educacao.

89. Salientou, também, que deve ser considerado o valor empregado pelo
Municipio como contrapartida da reforma de escolas estaduais, na ordem de
R$ 335.191,25, decorrente dos convénios n. 1742/2021, 1758/2021, 1868/2021,
1875/2021 € 1892/2021, celebrados junto a Secretaria de Estado de Educacao do Estado
de Mato Grosso, que beneficiaram diretamente os alunos do municipio, ressaltando que
R$ 227.268,86, foram investidos no exercicio de 2023, e R$ 190.275,68, no exercicio de
2022.

90. Por fim, exp6e que o municipio ndo apenas cumpriu o valor necessario
para atender as exigéncias da Emenda Constitucional n. 119/2022, como também
excedeu o montante devido, requerendo, assim, o saneamento da irregularidade.

91. A equipe técnica acatou os argumentos de defesa, refazendo o célculo
constante no quadro 8.6 do relatério técnico preliminar, passando a computar as
despesas com a MDE, no valor de R$ 456.389,28, que haviam sido retiradas, bem como
o valor de R$ 340.191,25, referente as contrapartidas dos convénios das obras das
escolas, no exercicio de 2022 e 2023, concluindo que o municipio aplicou 29,07% na
manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo, assim, o disposto na EC

119/2022, razao pela qual manifestou pelo saneamento do achado.
92. Passa-se a analise ministerial.
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93. A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (Lei n. 9394/1996),

prevé, no art. 70, quais despesas devem ser consideradas para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, vejamaos:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcao e conservacao de instalacdes e
equipamentos necesséarios ao ensino;

Il - uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ac aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;
V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIi - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas
de transporte escolar.

IX - realizacdo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formacado continuada dos profissionais da
educacdo, tais como exposicdes, feiras ou mostras de ciéncias da
natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua
estrangeira, literatura e cultura. {incluido pela Lei n2 14.560, de 2023}

94. Por seu turno, o art. 71, relaciona aquelas que nao constituem despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencado e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, guando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, guando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacado de quadros especiais para a administracado pulbilica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

Vi - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.
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95. No caso em tela, a Secex procedeu a inclusao do valor de R$ 340.191,25,

referente as contrapartidas efetivadas pelo Municipio, nos Convénios de 2022 e 2023,
realizados com a Secretaria de Estado de Educacdo, concernentes a construcdo,
reformas e ampliac6es de Escolas no Municipio, despesas essas, consideradas, no inciso
il, do art. 70, da Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional {Lei n. 9394/1996), como

de manutencao e desenvolvimento do ensino.

96. No que tange a merenda escolar, visualiza-se que essa se inclui no rol
do art. 71, inciso IV, e, portanto, nao sao consideradas como despesas de manutencao

e desenvolvimento do ensino, como j& destacou essa Corte de Contas:

Educacdo. Limite. Artigo 212, CF. Manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Merenda escolar. Ndo inclusdo. As despesas realizadas com
merenda escolar ndo serdo consideradas no célculo das despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme dispbe a
Constituicdo Federal e a Lei n? 9.394/1996 (LDB). (CONSULTAS. Relator:
WALDIR JULIO TEIS. Resolucdo De Consulta 18/2011 - PLENARIO. julgado
em 22/03/2011. Publicado no DOE-MT em 24/03/2011. Processo
224596/2010).

97. No presente caso, ao refazer o cédlculo do quadro 8.6 do relatdrio técnico
preliminar, a Secex procedeu a inclusaoc da monta de R$ 456.389,28, referente as
merendas escolares, visto gue foram retiradas em duplicidade no céiculo anterior. Isso,
porque, como bem esclarecido pela gestora, o montante jd ndo constava no céicuio do
indice da educacao, dado que contabilizado na sub-funcdo 306 - alimentacdo e nutricdo

- 306, sendo também excluido pela Secex.

98. Face ao exposto, reformulado o calculo e demonstrado a devida
compensacao dos valores aplicados a menor na manutencao e desenvolvimento da
educacao dos anos de 2020 e 2021, nos termos da Emenda Constitucional n. 119/2022,
o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica, manifesta pelo
saneamento da irregularidade.

2.1.7.2. Da irregularidade AA05

ANDREIA WAGNER- ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, a excecdo dos repasses da
segunda parcela do més de fevereiro, que ocorreu dia 23/02/2023 no valor de R$ 65.793,33. - Topico - 6.
5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

99. Extrai-se dos autos que o Poder Executivo repassou o duodécimo
referente ao més de fevereiro de 2023 ao Poder Legislativo na data de 23/02/2023, em
afronta ao art. 29-A, § 29, inc. i, da CF/88.

100. Em alegacdes defensivas, a gestora informa que o atraso decorreu do
feriado e ponto facultativo do periodo festivo do Carnaval de 2023, nos dias 20 e 21 de
fevereiro, seguidos da quarta-feira de cinzas, no dia 22, do mesmo més, juntando

Decreto para fins de comprovacao.

101. A par das argumentacdes, a egquipe técnica sanou o apontamento,
salientando a necessidade de recomendar ao gestor que nos casos de feriados ou finais
de semana o0s repasses sejam antecipados a Camara Municipal, sob pena de
reincidéncia.

102. O Ministério Publico de Contas também entende que a tese defensiva
merece prosperar, haja vista nao ter sido demonstrado ou comprovado qualquer
prejuizo ou dolo de interferéncia no funcionamento do Poder Legislativo decorrente do
atraso, tendo em vista que o dia 20/2/2023 e 22/2/2023 eram pontos facultativos e o
dia 21/2/23, feriado de carnaval, sendo o dia 23 o préximo dia Gtil.

103. A intencdo da norma constitucional ao prever ser crime de
responsabilidade o ndo repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada
més tem por intuito evitar que o Poder Executivo de qualquer forma manipule ou
interfira na missao constitucional da Casa Legislativa, o que ndao ocorreu no caso
concreto.

104. Conforme podemos observar, trata-se de um atraso justificavel,
decorrente da existéncia de Feriado Nacional a partir do dia 20/03/2023, quando todas
as obrigacles sao prorrogadas para o proximo dia Gtil, ndo se podendo, portanto,
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manter uma irregularidade de tamanha gravidade em respeito a auséncia de

razoabilidade desta posicao.

105. isto posto, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica, opina pelo saneamento da irregularidade AAQ5, entendendo despicienda a
expedicao de recomendacao.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

106. No qgue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais e foram disponibilizados no Portal Transparéncia (PPA, LDO
e LOA).

107. Vale ressaltar que, considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericdo da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Pablica (PNTP),
com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

108. O programa classifica os entes avaliados em formato derankinge
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de

transparéncia daquele ente.

109. De acordo com o Acérddo n? 240/2024 - PV, homologado por este
Tribunal de Contas, o Municipio de jaciara/MT apresentou bons niveis de transparéncia,
com indices de 89,35% (ouro).

110. No mais, detectou a Secex que algumas audiéncias publicas para
avaliacao e cumprimento das metas fiscais, no exercicio de 2023, nao foram realizadas,
em desconformidade com o art. 99, §4°, da LRF, ensejando a irregularidade DB08, bem
como que a prestacao de Contas Anuais, nao foi encaminhada, dentro do prazo legal, a
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Corte de Contas, sendo atribuida a irregularidade MB02, as quais serdao a seguir
analisadas.

2.1.8.1. Da irregularidade MB02

ANDREIA WAGNER- ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE
n® 01/2009; art. 3¢ da Resolugcao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) A Prestacdo de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia 21/05/2024, sendo o prazo legal
dia 16 /04/2024, ou seja, com 35 dias de atraso. - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GO-
VERNO AO TCE

111. Pontou a Secex que as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas
fora do prazo legal, em desacordo com o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n®
36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3° da Resolucao Normativa TCE n®
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007.

112. Em sede de defesa, a gestora salienta que uma série de desafios
excepcionais contribuiram para o atraso no envio da prestacdo de contas anuais,
destacando: necessidade de adaptacao as regulamentacdes e diretrizes emitidas pelo
TCE/MT e outras autoridades competentes; problemas técnicos imprevistos nos
sistemas de informacdo e gestdo financeira; dificuldade temporéaria relacionada a
equipe responsavel pela elaboracdo e envio das prestacdes de contas.

113. Assevera que o atraso nao comprometeu a integridade das informacoes
apresentadas, nem a transparéncia da administracao municipal. Afirma que medidas
foram adotadas para garantir que futuros envios de prestacao de contas sejam realiza-
das dentro dos prazos legais, reforcando seu compromisso com o cumprimento das nor-

mas e diretrizes estabelecidas.

114. A equipe técnica refutou os argumentos e manteve a irregularidade, sa-
lientando gue a irregularidade nao é sobre a nao prestacao de contas, mas sobre o envio

em atraso, que de fato ocorreu.
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115. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da unidade
instrutiva.
116. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de contra-

riar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o planejamento rea-
lizado pela equipe técnica para a apreciacdo das contas de governo. Sabe-se que o
atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e prejudica a eficiéncia do traba-
lho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio tempestivo da

fiscalizacao da despesa publica.

117. Entretanto, ainda que ndo trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados
acima, a irregularidade se consuma independentemente da producao de gualguer re-
sultado, uma vez que a legislacdo nao prevé margens para o descumprimento do prazo
para que os gestores prestem contas aos 6rgaos de controle externo e a sociedade.
Assim, cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do
prazo legalmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

118. E importante citar, ainda, a conduta reiterada no cometimento desses
atrasos, que foram apontadas também nas contas de Governo do exercicio de 2021 e
2022, caracterizando a desidia da gestora na observacado do prazo legal para prestacao

de contas a essa Corte.

119. Assim, considerando gue o atraso é fato incontroverso, ndo compro-
vando a gestora as dificuldades concretas e reais da gestao gue o justifique, bem como
por recair em mesma irreqgularidade nos ultimos 2 anos, faz-se necessaria a sua manu-

tencdo do achado - MB02, com expedicao de_recomendacao ao Poder Legislativo para

que a gestao encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo,
nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da Constituicao
Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

2.1.8.2. Da irregularidade DB08
ANDREIA WAGNER- ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}).

3.1) De acordo com site do municipio (Portal Transparéncia) e no sistema aplic deste Tribunal, ndo consta
informacdes sobre a realizacdo de audiéncia publica para avaliacdo do 22 e 32 quadrimestres de 2023,
sendo que a audiéncia do 12 quadrimestre foi realizado em outubro de 2023, enquanto que o correto seria
no més de maio de 2023. - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

120. Segundo Relatério Técnico Preliminar, ndo houve comprovacao da
realizacao de audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais do 2° e 3°
guadrimestres de 2023, destacando que a audiéncia do 12 quadrimestre foi realizada

fora do prazo legal.

121. Em sua defesa, a Gestora informa que as audiéncias do 2° e 3°
quadrimestres de 2023 foram devidamente realizadas, sendo disponibilizadas para

conferéncia no Portal Transparéncia, no sistema Aplic e ao final da defesa.

122. Ressalta que a realizacdo tardia da audiéncia do 12 quadrimestre e a
auséncia inicial de registros das audiéncias no portal transparéncia e no sistema Aplic
sao atribuidas aos desafios operacionais e administrativos enfrentados no periodo,
como gquestdes técnicas e de pessoal.

123. A Equipe Técnica, em relatério técnico de defesa, consignou que a
defesa apresentou documentacao referente as audiéncias publicas, bem como informou
gue adotou medidas necessarias para corrigir as falhas e assegurar a transparéncia das
contas publicas, com insercao das audiéncia publicas no Aplic e no Portal Transparéncia

do Municipio.

124. Nesse passo, considerou que, em que pese o esforco da gestdo em
regularizar a situacao, a irregularidade foi consumada, motivo pelo qual manteve o

achado.

125. Em consonancia com a SECEX, este Procurador opina pela manutengao
do achado.

126. isso, porque a documentacao apresentada pelo defendente demonstra

gue as audiéncias publicas do exercicio de 2023 foram realizadas fora do prazo legal
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(19 quadrimestre em outubro de 2023 e do 29 e 32 quadrimestre em junho de 2024),
desvirtuando o real intuito da obrigacao legal, em que pese tenha cumprido a
formalidade legal.

127. E cedico que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi inserida em nosso
ordenamento juridico para estabelecer, de modo geral, normas de financas pubicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Trata-se, em linhas esparsas, de
diversas regras para que o gestor publico ndo comprometa a Administracdo Publica (no
campo financeiro e orcamentario), com atos administrativos desvairados.

128. Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na LRF, temos a figura
da audiéncia publica de avaliacdo de metas fiscais, que de uma forma genérica, vem
tratar da avaliacao da receita, despesa e dividas da Administracao.

129. Essa audiéncia é realizada de forma quadrimestral nos meses de
fevereiro, maio e setembro. Na pratica a apresentacao dos relatérios de execucao
orcamentaria e conseguente cumprimento das metas fiscais é realizada pelo Poder
Executivo. Ou seja, é simplesmente apresentado os resultados das receitas, despesas

e dividas.

130. A obrigatoriedade da realizacao da audiéncia publica vem descrita no
art. 99, pardgrafo quarto da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resuitado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias. {...}

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia puUblica na comissao referida no § 1 do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
e municipais.

131. A Meta Fiscal é claramente sinénimo de gestao. O planejamento fiscal e
o estabelecimento de determinadas metas a serem atingidas decorrem de um cenario
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futuro previamente desenhado. Todavia, nao se pode esquecer que durante um
exercicio financeiro muitas adversidades podem ocorrer, dentre elas, uma arrecadacao
a menor do que prevista.

132. Ressalta-se que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal
decorrente do principio da publicidade, visando sem dUvidas trazer ao conhecimento da
sociedade a forma como o Poder Executivo esta gerindo o dinheiro publico.

133. Nesses termos, o Ministério PUblico de Contas, manifesta pela manuten-
¢ao da irregularidade, com expedicao de recomendacao ao Chefe do Executivo para
gue realize e divulgue a documentacdao comprobatéria das audiéncias publicas para
avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre dentro do prazo le-
gal, nos termos do §4¢2 do art.9 da LRF.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagcdo as recomendacgdes, determinagoes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

134. Quanto ao ponto, foram analisadas as principais recomendacodes
expedidas nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022, nos
seguintes termos:

Parecer 105/2023 - exercicio 2022

I) observe o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Resolucao de Consulta n® 17/2022 do TCE-
MT (AA04); Il) determine a Contadoria Municipal gue apresente/integre ao
balanco patrimonial de cada exercicio notas explicativas para os seguintes
itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; Imobilizado;
Intangivel; Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo; Provisbes a Curto Prazo; Obrigacbes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisdes a Longo Prazo;
e outros detalhamentos e/ou informacdes quando forem significativos a
interpretacdo do BP, conforme previsdes do MCASP, 82 edicdo, e a IPC 04
(CBO7); i) observe o disposto no art. 49, c¢/c o art. 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, enviando as contas do Poder Executivo dentro do
prazo legal, para a devida disponibilizacdo aos cidadaos até o dia 15 de
fevereiro do ano subsequente a referéncia das contas de governo (DB08);
IV) promova a apuracdo das causas e adote as providéncias saneadoras e
retificadoras cabiveis quanto a constatacdo das divergéncias entre os
valores de pagamentos das parcelas do Acordo de Parcelamento
n°00033/2005 calculados e determinados a partir dos controles internos

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7N049T.



L ——
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

do Prev-jaci, e agueles informados e mantidos no Cadprev (DB09); V)
verifigue e controle, por fonte, os saldos dos recursos, de modo que, ao
final do exercicio, haja recursos suficientes para suportar as dividas de
curto prazo contraidas em todas as fontes orcamentérias (DB99); Vi)
determine a drea competente na Prefeitura que, ao elaborar projetos de
leis requerendo autorizacdes para abertura de créditos adicionais, utilize
textos legislativos ndo genéricos e lacunosos e que estabelecam de forma
clara valores especificos ou parametros de mensuracdo objetivos e
concretos (FBO2); Vi) determine a Contadoria Municipal que sejam
observadas as normas e orientacbes de elaboracdo e apresentacdo do
Balanco Orcamentario exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a:
expedicao de nota explicativa detalhando as despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordindrio);
expedicao de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de
utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos adicionais;
expedicao de nota ou gquadro apresentando a execucdo das receitas e
despesas intraorcamentdrias; expedicdo de nota explicativa detalhando
as deducbes de receitas, e, quanto a evidenciacdo do resultado
orcamentario, nos quadros de receitas ou despesas (FB03); Vill) observe
0s prazos para prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e
Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012 (MB02); IX) determine as éareas
competentes da Prefeitura que, nos préximos exercicios financeiros,
atente-se a necessidade de conferéncia nos lancamentos contébeis
efetuados no Sistema Aplic (MB03); X) publigue, tempestivamente, os
decretos que autorizarem abertura de créditos orcamentarios adicionais
e demonstrativos contdbeis na imprensa oficial (NB05); X!) seja realizada
a restituicdo e/ou compensacao das sobras duodecimais do exercicio de
2022, nos termos do § 2° do artigo 167 da Constituicdo da Republica, bem
como das Resolugbes de Consulta TCE-MT n® 21/2009 e 10/2021-TP; e, Xil)
adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista a piora vista no
exercicio de 2021, quando comparado aos exercicios anteriores;
ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica
apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentdria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-
12-2022, bem como o resultado das operacbes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo
Pablica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n? 101/2000.

Parecer 179/2022 - exercicio de 2021

I) complemente o percentual aplicado a menor, de 6,50%, na educacao,
até o exercicio 2023, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 119 do
ADCT, inserido pela Emenda Constitucional n? 119/2022; lI) aprimore as
técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de - exercicio 2021 planejamento; lll) observe o
cumprimento dos 70% na valorizacdo e remuneracao do magistério da
Educacdo Basica Publica disposto no art. 212-A da Constituicdo da
Republica, incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, bem como
na Lei n® 14.133/2020 e no Decreto n? 10.656/2021; IV} realize o efetivo
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controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo, especialmente
agueles decorrentes de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro,
evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em
conformidade com as disposicbes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964; V)
determine a drea de Pianejamento da Prefeitura para que, nos anexos de
projecbes das metas fiscais constantes das propostas anuais de LDO,
sejam apresentadas, detalhadas e explicadas as respectivas memérias e
metodologias dos célculos que justificam os resultados fiscais pretendidos,
conforme instrugdes previstas no Manua! de Demonstrativos Fiscais - MDF
editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e em
atendimento as disposicOes do artigo 4°, § 2°, da LRF; Vi) no processo de
elaboracdo dos projetos das Leis Orcamentarias Anuais (LOA), abstenhase
de incluir previsdo autorizativa para transposicdo, remanejamentos ou
transferéncias de créditos orcamentéarios, em observancia a Samula TCE-
MT n®° 20/2018; Vil} na publicacdo do texto lega!l da LDO e LOA na imprensa
oficial, seja indicado/referenciado o endereco eletronico do Portal de
Transparéncia, mantendo-o atualizado e em que o0s quadros anexos
obrigatérios dessas leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade
em geral, em observancia aos principios constitucionais da Publicidade e
Transparéncia; VIil) no caso do exercicio da faculdade prevista no artigo
7°, 1, da Lei n? 4.320/1964, faca a fixacdo da importancia/limite para
abertura de créditos adicionais suplementares em valor ou percentual
Unico baseado na despesa total fixada na LOA, sem o estabelecimento de
condicdes e/ou exclusdes para determinacdo da importancia/limite; IX)
publique, tempestivamente, os decretos que autorizarem a abertura de
créditos orcamentarios adicionais e os demonstrativos contdbeis na
imprensa oficial; X} providencie registros contdbeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e
que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic; Xl) determine a
Contadoria Municipal que levante, apresente e publique tempestivamente
a Demonstracado dos Fluxos de Caixa, inclusive os seus Quadros auxiliares,
a fim de atender as disposicfes da Portaria STN n° 438/2012 e da IPC 08;
Xil) determine as areas de Administracdo, Planejamento e Contadoria do
Municipio que uitimem as providéncias necesséarias para a integral e
tempestiva implementacdao do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), de acordo com os prazos
limites estabelecidos no Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015; e, Xili)
encaminhe tempestivamente ao TCE/MT e disponibilize na Cémara
Municipal, as Contas Anuais de Governo.

135. Em analise as determinacdes e recomendacfes expedidas, incialmente,
certificou a Secretaria de Controle Externo, que a gestora deixou de atender os itens |,
Vill e Xi, do Parecer Prévio n. 105/2023, e os itens |, Il e Xlil, do Parecer Prévio n.
179/2022. Vale mencionar, contudo, que o item | do Parecer Prévio n. 179/2022 foi ob-

jeto de saneamento nestes autos.

136. Ademais, em consulta realizada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, no periodo compreendido entre 01/01/2023 a
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31/12/2023, identificou-se a abertura de 02 processos de fiscalizacao, de Representa-
cao Externa, sendo eles: a) Processon. 586170/2023, pendente de analise, com liminar
indeferida, referindo-se a possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n. 009/2023; b)
Processo n. 635928/2023, pendente de julgamento, com liminar indeferida, referindo a
possiveis irregularidades na Concorréncia Publica n. 003/2023.

2.2. Analise de regularidade da gestdo previdenciaria

137. Os servidores do municipio estao vinculados ao regime préprio de
previdéncia social, cuja unidade gestora Unica é a Autarquia Municipal denominada
PREV JACI - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de jaciara/MT,
em conformidade com o art. 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019.

138. Denota-se que houve adimpléncia das Contribuicfes Previdenciarias dos
Segurados, bem como das Contribuicbes Previdencidrias Patronais devidas ao RPPS,
inexistindo contribuicbes previdencidrias pagas em atraso em 2023.

139. No mais, em que pese existirem parcelamentos efetuados com o Regime
Préprio de Previdéncia Social, certificando a Secex que as parcelas relativas ao exercicio
de 2023 estao guitadas.

140. Por fim, cumpre destacar que o Municipio encontra-se REGULAR com o

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

141. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Pdblico de Contas manifestou-se
pelo saneamento das irregularidades AAO05 e AB99, mantendo as irregularidades DB0S,
DB99, FB02, FB13 e MBO2.
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142. Destaca-se que a equipe técnica, além de se manifestar pela

manutencao de irregularidades, elencou sugestdo de recomendacdes em seu relatério
conclusivo, as quais este Parquetincorpora em seu parecer, conforme se explicitard em

conclusao.

143. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na drea da Educacdo e da saude publica,

tendo respeitado os investimentos minimos nessas areas.

144, No mais, em atencao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 —~ CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais relativos aos gastos
com pessoal, despesas publicas e endividamento.

145, Por outro lado, em que pese o Municipio ndo ter cumprido algumas
disposicoes legais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, bem como
enviando a prestacao de contas fora do prazo legal, no geral, nos termos do Acérdao n.
240/2024-PV, o Municipio apresentou um resuitado positivo (89,35% - nivel ouro) acerca

da transparéncia avaliada pelo TCE/MT no ano de 2023.

146. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

147. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superdvit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responsavel

e comprometida com a integridade das contas publicas.

148. A par disso, nao obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacoes ao

final compiladas.

149, Salienta-se, por fim, que a gestao informou gue procedeu a devida
inclusao nos curriculos escolares de conteldos especificos acerca da prevencao da
violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n© 9.394/1996; bem

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7N049T.



/‘\ . L. ; .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

como implementou a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme
preconiza o artigo 22 da Lei n® 14.164/2021.

150. Assim, considerando o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Jaciara/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao de Parecer

Prévio Favoravel, haja vista evidenciarem a atuacao idénea, legitima, eficiente e eficaz

da gestao municipal, com o respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam

a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

151. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT, referentes ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
da Sra. Andréia Wagner;

b) pelo afastamento das irregularidades AAO5 e AB99, bem como pela
manutengao das irregularidades DB08, DB99, FB02, FB13 e MB02;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do_Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) faca o planejamento de forma adequada quando da elaboracao
do texto da LDO, observando a metodologia de calculo do Manual dos demonstrativos
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fiscais do Tesouro Nacional para extracao do resultado nominal, fazendo-o constar no
anexo de metas fiscais da LDO, conforme reza o §19, do art. 49, da LRF;

c.3) se abstenha de abrir créditos suplementares, por meio de
Decretos, em patamar superior ao autorizado por lei, conforme art. 167, inciso V, VF e
art. 42, Lei 4.320/64;

c.3) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adegquando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

c.4) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos recursos, de modo
gue, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para suportar as dividas de curto
prazo contraidas em todas as fontes orcamentarias;

c.5) providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizacao de
restituicdo e/ou compensacao das sobras duodecimais do exercicio de 2023, no valor
de R$ 126.851,51, conforme as Resolucdes ja citadas que disciplinam aplicacdo do
artigo 168 da CF/88;

€.6) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento interno do TCE/MT;

c.7) realize e divulgue a documentacao comprobatéria das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre dentro do prazo legal, nos termos do §4° do art.9 da LRF;

c.8) observe as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, bem como o disposto na LRF, para o registro contébil das despesas com pessoal,
a fim de certificar o respeito ao limite prudencial, e, se atingido, promover a adocdo das
medidas dispostas no pardgrafo Gnico do art. 22 e art. 23, da LRF.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 4 de setembro de 2024.

) (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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