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PROCESSO N2 : 53.788-8/2023 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
575666/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARlAS

575003/2023 (APENSO) — LEl ORGAMENTARIA ANUAL
1841904/2024 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA- MT

GESTOR : ANDREIA WAGNER- PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4.208/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACIARA/MT. EXERCICIO DE 2023.
ALEGACOES FINAIS. IRREGULARIDADES REFERENTES A
LIMITES COSNTITUCIONAIS, GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E PRESTAGCAO DE CONTAS.
MANUTENCAO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES NO
PARECER N. 3.841/2024. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA RETIFICACAO DO PARECER N.2 3.841/2024, PARA
AFASTAR A IRREGULARIDADE FBO2, RATIFICANDO-O NOS
DEMAIS TERMOS.

1. RELATORIO
1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT, referentes ao exercicio de 2023, sob a

responsabilidade da Sra. Andreia Wagner, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023.

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 3.841/2024", este Parguet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

! Documento digital n.2 512430/2024.
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT, referentes ao
exercicio de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n@
269/2007, sob a administracdo da Sra. Andréia Wagner;

b} pelo afastamento das irregularidades AAO05 e AB99, bem como pela
manutencado das irregularidades DB08, DB99, FB02, FB13 e MBO0Z2;

c) pela recomendacado ao Poder Legislativo Municipal para que recomende
ao Chefe do Poder Executivo que: )

c.1l) adote medidas para melhorar o indice de Gestédo Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e
ou aperfeicoadas;

c.2) faca o planejamento de forma adequada quando da elaboracdo do
texto da LDO, observando a metodologia de célculo do Manual dos
demonstrativos fiscais do Tesouro Nacional para extracdo do resultado
nominal, fazendo-o constar no anexo de metas fiscais da LDO, conforme
reza o §1°, do art. 49, da LRF;

c.3) se abstenha de abrir créditos suplementares, por meio de Decretos,
em patamar superior ac autorizado por lei, conforme art. 167, inciso V, VF
e art. 42, Lei 4.320/64;

c.3) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

c.4) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos recursos, de modo que,
ao final do exercicio, haja recursos suficientes para suportar as dividas de
curto prazo contraidas em todas as fontes orcamentarias;

c.5) providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a realizacdo de
restituicdo e/ou compensacdo das sobras duodecimais do exercicio de
2023, no valor de R$ 126.851,51, conforme as Resolucdes ja citadas que
disciplinam aplicacdo do artigo 168 da CF/88;

€.6) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucdao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §1° do
art. 209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do Regimento interno do
TCE/MT;

c.7) realize e divulgue a documentacdo comprobatéria das audiéncias
publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre dentro do prazo legal, nos termos do §4° do art.9 da LRF;
c.8) observe as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN,
bem como o disposto na LRF, para o registro contabil das despesas com
pessoal, a fim de certificar o respeito ao limite prudencial, e, se atingido,
promover a adocdo das medidas dispostas no pardgrafo Unico do art. 22
e art. 23, da LRF.

3. Apds, tendo persistido irregularidades imputadas, o gestor foi intimado
para apresentacdo de suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do documento
digital n.¢ 518742/2024.

2 Conforme documentos digitais n. 514643/2024.
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4, Por fim, os autos voltaram para anélise e emissdo de parecer ministerial

acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

5. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacao pretérita (Parecer n.2 3.841/2024 3), este o6rgdo
ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pela manutencao
das irregularidades de sigla DB08, DB99, FB02, FB13 e MB02 e saneamento das
irregularidades AAO5 e AB99, opinando, no entanto, pela emissao de parecer prévio

favordvel a aprovacdo das contas de governo municipal, com a indicacdo de
recomendacgdes ao chefe do poder executivo municipal.

7. Em sede de alegacgodes finais*, a gestora, Sra. Andréia Wagner, reitera
argumentos ja ofertados em sua defesa quando das analises realizadas no Relatério
Técnico de Defesa® e no Parecer Ministerial®, bem como acresce alegacdes, nos
seguintes termos:

8. Reafirma, quanto a irregularidade DB08, que embora tenha havido um
atraso na realizacdo da audiéncia publica referente ao 1° quadrimestre e uma falha
inicial na disponibilizacdo das informacdes sobre as audiéncias dos 22 e 3°
quadrimestres, a administracao tomou medidas corretivas significativas, comprovando
a sua realizacdo e disponibilizando-as no Aplic e no Portal Transparéncia. Assim,
suplicou pela aplicacdo do principio da proporcionalidade e razoabilidade, diante da
adocao de medidas eficazes para o saneamento da irregularidade e da implementacao
de melhorias para evitar problemas futuros.

3 Documento digital n.2 512430/2024.
4 Documento digital n.2 518742/2024.
> Documento digital n.2 505571/2024.
5 Documento digital n.2 508318/2024.
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9. No que tange a irregularidade DB99, reitera que embora haja

insuficiéncia financeira imediata nas fontes 500, 501 e 502, o saldo financeiro disponivel
no término do exercicio, de R$ 64.591.916,38, era suficiente para cobrir a totalidade
dos restos a pagar nao processados, suplicando, assim, pela aplicacdo do principio da
proporcionalidade e requerendo a reconsideracao do apontamento, nos termos da LRF
e da jurisprudéncia do Tribunal, citando como caso semelhante o processo n.
89923/2022.

10. Na irregularidade FB02, questiona o calculo apresentado pela equipe
técnica, afirmando gue nao foi considerado o valor do excesso de arrecadacao, quando
deveria ter sido inserido no célculo, totalizando, assim, o montante autorizado na LOA
de R$ 96.000.603,40 para abertura de crédito adicionais suplementares (R$%
46.879.515,00 de anulacao de dotacdo + R$ 37.637.041,62 de Superavit Financeiro +
R$ 11.754.046,78 de Excesso de Arrecadacao).

11. No que concerne a irregularidade FB13, relata discordar do
entendimento da auditoria, pontuando que a metodologia para o célculo de previsao de
resultado nominal deve considerar os valores previstos na elaboracao da LDO e LOA e
nao do balanco apurado em 31/12/2023, como feito pela Secex no anexo 12.

12. Reafirma que o resultado nominal zerado é a expressao do equilibrio
entre receitas e despesas totais, sendo essa pratica alinhada ao principio da
responsabilidade na gestao fiscal. No mais, aduz que nao se trata de falha, mas
estratégia orcamentéria, bem como gue o Manual dos Demonstrativos Fiscais do
Tesouro Nacional nao vincula os entes Federativos, tratando-se apenas de orientacdes
de calculo.

13. Por fim, quanto a irregularidade MB02, assevera que embora tenha
ocorrido atraso de 35 dias no envio das contas, as contas foram devidamente prestadas,
justificando que o atraso se deu em virtude de circunstancias excepcionais, como
problemas técnicos nos sistemas de informacdo e uma momentédnea escassez de
pessoal especializado, bem como que nao houve prejuizo ao erdrio ou
comprometimento da veracidade e integridade das informacdes prestadas.

14. Passa-se a analise Ministerial.
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15. inicialmente, é importante destacar que nas manifestacées anteriores
houve a ponderacao na analise ministerial de todas as informacdes apresentadas pelo
gestor e toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada.
Assim todas as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel

constitucional com eficiéncia e eficacia.

16. Em andlise as alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas nao
visualiza novos fatos, provas ou argumentos capazes de desnaturar as conclusdes
ministeriais ja externadas em face das irregularidades DB08, DB99, FB13 e MB02.

17. isso, porque, em relacao a Irregularidade DB08, embora tenha cumprido
a formalidade legal de disponibilizacdo das audiéncias publicas nos meios oficiais,
desvirtuou o real intuito da obrigacdo legal ao realizd-las fora do prazo legal (1°
guadrimestre em outubro de 2023 e do 2° e 32 quadrimestre em junho de 2024).

18. Quanto a lrregularidade DB99, o julgado indicado como paradigma,
corrobora com a manutencao da irregularidade, pois, naqueles autos (processo n.
89923/2022), o voto condutor do Parecer Prévio n. 126/2023, em gue pese tenha
consignado que a indisponibilidade financeira por fonte naoc comprometeu o resultado
financeiro global para cumprimento dos compromissos de curto prazo, ante ao superavit
financeiro apresentado, manteve a irregularidade com expedicao de recomendacoes,
consignando a necessidade dos restos a pagar inscritos ao final do exercicio estarem
devidamente amparados por saldo suficiente de disponibilidade de caixa em cada fonte
de recurso, nos termos do art. 99 da LC 101/2000. Cita-se trecho do voto:
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68 Perante essa situacdo, toma-se necessario registrar que & dever da

gestdo exercer efetivo controle sobre o equilibrio das contas pablicas e, com esse propdsito,
adotar medidas de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias, conforme prevé o art. 9° da LC n® 101/2000, de
modo que os restos a pagar inscritos ao final do exercicio estejam devidamente amparados
por saldo suficiente de disponibilidades de caixa, considerado cada fonte de recurso.

69. Conquanto, & importante mensurar que os restos a pagar
inscritos sem respectiva disponibilidade financeira nao comprometeram o resultado
financeiro global para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo, visto
que o Municipio apresentou superavit financeiro, dispondo de R$ 12,1872 para cada
R$ 1,00 de obrigagoes.

70. A par dos precedentes fatores, acompanho a equipe de auditoria e o
Ministério Publico de Contas, e mantenho a irregularidade do subitem 2.1, com a
expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine Chefe
do Poder Executivo que implemente politicas de gestdo e controle efetivo do equilibrio fiscal

(art. 1°, & 1% da LRF), a fim de gue haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos

a pagar por fontes de recursos. adofando, se necessarias. medidas de contingenciamento,

mediante a limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, sequndo os critérios

fixados pela Lei de Direfrizes Orcamentarias, nos termos do art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

{ControlP ~ Processo n. 89923/2022 - Voto constante no documento digital n. 263896/2023)

19. No gue se refere a irregularidade FB13, certificou a equipe técnica a
auséncia de previsdo na LDO do Resultado Nominal para 2023, por estarem zerados,
quando existe uma metodologia de célculo a ser seguida para sua apuracdo. E
importante consignar, neste ponto, que o Manual dos Demonstrativos Fiscais, 132
edicao, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado por meio da Portaria n.
1.447/2022, tem como objetivo garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51, da Lei Complementar n. 10/2000, com o fim de padronizar os
demonstrativos fiscais dos trés niveis de governo, e, portanto, deve sim ser obedecido

pelos Municipios.
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20. De outra sorte, a irregularidade FB02 merece saneamento. Pois, apds os
esclarecimentos prestados em alegacdes finais, denota-se nao ser possivel confirmar,
a indicacao da equipe técnica, em relatério técnico de defesa, que houve duplicidade
de soma, no cdlculo da defesa, do excesso de arrecadacao (R$ 11.754.046,78), sob
alegacao de ja estar inserido no valor do superdvit financeiro.

21. Extrai-se do gquadro n. 2.1 (fls. 76-77), que foram abertos créditos
adicionais no total de R$ 85.742.579,22 (sendo R$ 85.492.503,28 créditos
suplementares e R$ 250.075,94 créditos especiais - fls. 93 do relatério técnico
preliminar), sendo R$ 37.637.041,62, decorrente da fonte de recursos de Superavit
Financeiro, R$ 11.754.046,78 de excesso de arrecadacao e R$ 36.351.490,82 referente

a anulacao de dotacao.

22. O guadro n. 2.3, do relatério técnico preliminar (fls. 83-89), por sua vez,
certifica que, os créditos adicionais abertos por superavit financeiro, no valor de R$
37.637.041,62, bem como os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao,
na monta de R$ 11.754.046,78, possuiam fonte de recursos disponiveis.

23. Ademais, a Lei n. 2.137/2022 (LOA/2023), autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares a conta de recursos provenientes de superdvit
financeiro, até o limite do total apurado na forma da lei, desde que respeitado a fonte
de recurso (§12 do art. 72), bem como a abertura de créditos suplementares a conta de
recursos provenientes de excesso de arrecadacao nao previstos na receita do

orcamento (§2° do art. 7).

24. Quanto aos créditos abertos na monta de R$ 36.351.490,82, referente a
anulacao de dotacao, vislumbra-se que a LOA/2023, no §3° do art. 79, autorizou abertura
de créditos suplementares a conta de recursos provenientes de anulacao parcial ou total
de dotacoOes, no valor de R$ 46.879.515,00.

25. Face ao exposto, o Ministério PuUblico de Contas retifica o Parecer
Ministerial n. 3.841/2024, tao somente para considerar sanada a irregularidade FB02,
diante das novas evidéncias que vao de encontro com o calculo apresentado pela

equipe técnica em relatério técnico de defesa.
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26. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da

legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o que desembocou na manifestacao pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara/MT,
referentes ao exercicio de 2023, bem como pela recomendacdo ao poder legislativo
municipal quanto a expedicao de recomendac¢des ao chefe do poder executivo local.

3. CONCLUSAO

27. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela retificagdo do Parecer Ministerial n?
3.841/20247, tao somente para sanear a irregularidade FB02, ratificando-o, nos demais
termos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 20 de setembro de 2024.

_ {assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

" Documento digital n.2 512430/2024.

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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