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RAZOES DO VOTO

53. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, |, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 1°, I, da Resolugcdo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

54, Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolucdo Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das funcbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacdo, a direcdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administracdo indireta integrantes de cada ente federado”.

55. Feitas essas consideracfes prévias e ap0s apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacbes finais® e os pareceres do
Ministério Publico de Contas?, passo ao exame das contas anuais de governo do
exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Jaciara, sob a responsabilidade da Prefeita

Municipal, Sra. Andréia Wagner.

1. DAS IRREGULARIDADES

1 A gestora, nas suas alegacGes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que néo foram sanadas.

2 Emitidos antes e posteriormente as alegacdes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestagdo do
Ministério Piblico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ira considerar os dois pronunciamentos.
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56. Conforme j& consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 7
(sete) irregularidades, com 7 (sete) subitens. No entanto, apdés exame da defesa
apresentada pela gestora, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 5 (cinco)

irregularidades, com 5 (cinco) subitens, de natureza grave.

57. Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas, apés apreciar as
alegacoes finais protocoladas pela gestora, divergiu parcialmente da equipe de
auditoria, pois opinou também pelo saneamento da irregularidade do subitem 5.1 (FB02).

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada
més, a excecdo dos repasses da segunda parcela do més de fevereiro,
que ocorreu dia 23/02/2023 no valor de R$ 65.793,33. - Topico - 6. 5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL SANADA.

58. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, anunciou
que o Poder Executivo repassou a parcela do duodécimo do més de fevereiro/2023 ao
Poder Legislativo no dia 23/2/2023, situacdo que contraria o art. 29-A, inciso Il, da

Constituicdo Federal, que estipula o prazo até o dia 20 de cada més.

59. Em sua defesa, a gestora argumentou que o envio do duodécimo no
dia 23 ocorreu em funcdo do feriado e ponto facultativo durante o periodo festivo do
Carnaval de 2023, que abrangeu os dias 20 e 21 de fevereiro, seguidos pela Quarta-feira de
Cinzas em 22 de fevereiro. Portanto, aduziu que ndo houve qualquer atraso no repasse ao
Legislativo e, para comprovar, anexou 0 Decreto que estabelece os feriados e pontos

facultativos do Municipio de Jaciara para o ano de 2023.

60. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
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sublinhou que perante essa situacao a gestora deveria ter antecipado o pagamento do
duodécimo, em vez de posterga-lo. Em que pese essa ressalva, considerando que o ultimo
dia pararealizar o repasse do més de fevereiro incidiu no feriado de carnaval, pronunciou-se
pelo saneamento do subitem 1.1. Por outro lado, sugeriu expedicdo de recomendacao a
gestora, a fim de que, em casos de feriados ou finais de semana, os repasses a Camara
Municipal sejam antecipados.

61. O Ministério Publico de Contas seguiu a equipe de auditoria e

opinou pela exclusdo da referida irregularidade.

1.1.1. Posicionamento do Relator

62. Os artigos 29-A, 8 29, Il e 168 da Constituicdo Federal, deixam claro
que é dever do Prefeito Municipal repassar o duodécimo ao Poder Legislativo até o dia vinte
de cada més. Tais normas baseiam-se no principio da separacao e harmonia dos Poderes,
gue visa a permanéncia do Estado Democratico de Direito e assegura ao Poder Legislativo

autonomia financeira para dar cumprimento as suas fun¢des publicas.

63. Ultrapassada essa observacdo preliminar e adentrando na situacao
posta, nota-se que é pacifico nos autos que o repasse do duodécimo que abrange o més de
fevereiro de 2023 foi feito no dia 23/2/2023.

64. Em contrapartida, nessa situacdo especifica, com supedaneo no
principio da razoabilidade e por coeréncia aos votos que ja proferi em situacdes similares?®,

igualmente a equipe de auditoria e ao Ministério Publico de Contas compreendo que o
subitem 1.1 deve ser excluido, pois verifiquei que o0 atraso identificado se deve ao fato da

data limite para o repasse ter incidido em dia de feriado nacional.

65. De qualquer forma, por cautela, ndo visualizo 6bice em recomendar
ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que nos

casos em gue o prazo legal do repasse do duodécimo ao Poder Leqislativo Municipal recaia

% Atitulo de exemplo, cita-se o processo n°® 537900/2023.
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em dia ndo util, para evitar guestionamentos, realize a transferéncia no dia UGtil anterior a
data prevista no art. 29-A, 8 2°, inciso Il, da CF 88.

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/ILEGAIS_GRAVE_99.
Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT.

2.1) O municipio de Jaciara ndo cumpriu as condicGes definidas na
Emenda Constitucional n® 119/2022. Deixou de complementar as
despesas devidas nos exercicios de 2021 e 2022 na aplicagdo de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023. Ficou pendente o montante de R$ 606.304,85. Tépico - ANALISE
DA DEFESA SANADA

66. A redacdo do subitem 2.1, acima transcrito, reflete exatamente os
motivos que ensejaram a irregularidade descrita pela equipe de auditoria, no Relatério

Técnico Preliminar.

67. Na defesa, a gestora apresentou fundamentos para demonstrar que,
ao contrario do que foi alegado, implementou o montante faltante.

68. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
acolheu os argumentos da gestora e refez o calculo apresentado no Relatério Técnico
Preliminar. Com isso, concluiu que o municipio aplicou o disposto na EC 119/2022, razéo

pela qual pronunciou-se pelo saneamento da irregularidade.

69. O Ministério Publico de Contas concordou integralmente com o
posicionamento da equipe de auditoria e opinou pelo afastamento do subitem 2.1.

1.1.2. Posicionamento do Relator

70. Acompanho os fundamentos expostos pela equipe de auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas para excluir a irregularidade, uma vez que a gestora
apresentou documentos aptos a comprovar que complementou, no exercicio de 2023, o
valor aplicado a menor em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, nos anos de 2020 e
2021.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DSQG1G.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

1.2. Da irregularidade considerada mantida pela 1* Secex e sanada pelo Ministério

Puablico de Contas.

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

5.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa no montante de R$ 975.946,66. REDAGAO
ALTERADA.

71. No Relatério Técnico Preliminar da equipe de auditoria averiguou
que foram abertos créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa no
valor de R$ 38.612.988,28, resultante da diferenca entre o montante de créditos abertos (R$
85.492.503,28) e o montante autorizado pela LOA (R$ 46.879.515,00).

72. Em sede de defesa, a gestora disse que nao foi observado pela
auditoria as excecdes constantes no art. 7° da LOA/2023, que dispdem sobre a abertura de

créditos adicionais.

73. Nessa linha, asseverou que, com base na norma supracitada, foram
abertos créditos no valor de R$ 49.391.088,40, sendo R$ 37.637.041,62 referente ao
superavit financeiro e R$ 11.754.046,78 ao excesso de arrecadacdo, decorrente de
convénios firmados ao longo de 2023 e ndo previstos na LOA. Assim, justificou que nédo

houve abertura de créditos suplementares sem autorizagao legislativa.

74. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria,
apos analisar os argumentos da gestora, acatou parcialmente os argumentos expendidos*
e reformulou o célculo inicial, concluindo que houve permissdo para a abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$ 84.516.556,62. Frente a esse novo resultado e
considerando que foram abertos créditos no montante de R$ 85.492.503,28, explanou que
a irregularidade deve permanecer, com alteracdo da redacgédo, pois extrai-se que foram
abertos créditos suplementares sem prévia autorizagdo legislativa no valor de R$
975.946,66.

4 A equipe de auditoria ndo aceitou a justificativa da gestora relacionada ao excesso de arrecadacéo.
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75. Em sede de alegag¢des finais, a gestora voltou a questionar o célculo
apresentado pela equipe de auditoria. Para tanto, apresentou argumentos para demonstrar
gue deveria ter sido inserido o valor do excesso de arrecadacao, sendo que, ao inclui-lo, o
montante autorizado na LOA para a abertura de créditos adicionais suplementares totaliza
R$ 96.000.603,40, fato esse que, na sua visao, € apto a demonstrar que, ao contrario do

aventado, a irregularidade ndo deve subsistir.

76. O Ministério Publico de Contas, posteriormente aos
esclarecimentos apresentados nas alegacdes finais, reconheceu que nao € possivel
confirmar a narrativa feita pela equipe de auditoria, no sentido de que computar o valor do
excesso de arrecadacdo autorizado na LOA caracterizaria duplicidade, uma vez que tal
montante j& foi inserido no superavit financeiro. Sob essa otica, detalhou as previsdes
normativas alusivas ao art. 7° da LOA que discorre sobre os créditos adicionais e acentuou

gue os elementos dos autos vao ao encontro dos argumentos exteriorizados pela gestora.

77. A vista disso, o Ministério Publico de Contas retificou parcialmente o
Parecer Ministerial n°® 3.841/2024, para o fim especifico de considerar sanado o subitem
5.1, haja vista que as evidéncias contradizem o calculo apresentado pela equipe de

auditoria no Relatério Técnico de Defesa.

1.2.1. Posicionamento do Relator

78. Pois bem. Atendo-me a andlise realizada pelo nobre Procurador de
Contas, é proéprio visualizar que o Quadro 2.1° mostra que foram abertos créditos adicionais
totalizando R$ 85.742.579,22, dos quais R$ 85.492.503,28 sdo créditos suplementares e
R$ 250.075,94 créditos especiais. Esses créditos foram financiados por R$ 37.637.041,62
de superavit financeiro, R$ 11.754.046,78 de excesso de arrecadagédo e R$ 36.351.490,82
por anulacéo de dotagdo. J& o Quadro 2.3° confirma que os créditos de superavit financeiro
e excesso de arrecadacgdo tinham fontes de recursos disponiveis.

® Doc. digital n°® 484904/2024 —fls. 76 a 77.
® Doc. digital n® 484904/2024 — fls. 83 a 89.
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79. Paralelamente, deve ficar consignado que a LOA/2023 autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares com base em superavit financeiro, até o
limite permitido pela lei, e em excesso de arrecadacao nao previsto no orcamento. De igual
modo, nota-se que a LOA/2023 também permitiu a abertura de créditos suplementares, no
valor de R$ 46.879.515,00, com recursos provenientes da anulacao parcial ou total de
dotacdes. Enfim, as circunstancias existentes nos autos atestam que os créditos abertos

tiveram respaldo da lei.

80. Pelos precedentes motivos, ratifico o pronunciamento do Ministério
Publico de Contas e entendo que o subitem 5.1 deve ser sanado.

1.3. Das irregularidades consideradas mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas.

3) DB08 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) De acordo com site do municipio (Portal Transparéncia) e no sistema
aplic deste Tribunal, ndo consta informagBes sobre a realizacdo de
audiéncia publica para avaliagdo do 2° e 3° quadrimestres de 2023, sendo
gue a audiéncia do 1° quadrimestre foi realizada em outubro de 2023,
enquanto que o correto seria no més de maio de 2023. - Tépico - 7. 2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

81. A redacéo da irregularidade do subitem 3.1 supratranscrito reflete

exatamente a narrativa descrita pela equipe de auditoria no Relatério Técnico Preliminar

82. Ao exercer o contraditorio, a gestora, em suma, declarou que todas
as audiéncias publicas para a avaliacdo das metas fiscais de 2023 foram realizadas. Nada
obstante, admitiu que a audiéncia do 1° quadrimestre de 2023 foi realizada
intempestivamente (somente em outubro) e que ndo constavam informacdes sobre as
audiéncias no Sistema Aplic e no Portal Transparéncia. Explicou que tais falhas foram
causadas por desafios operacionais e problemas técnicos. Além do que, comunicou que
inseriu as audiéncias publicas no Sistema Aplic e Portal Transparéncia do municipio e
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relatou que que melhorias foram implementadas para evitar novas ocorréncias. Com base

nisso, solicitou o afastamento da irregularidade.

83. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria alegou que,
apesar do esforgco da gestdo em regularizar a situacdo, com o efetivo encaminhamento da
documentacédo referente as audiéncias publicas e a insercdo dos dados no Portal da
Transparéncia do municipio e no Sistema Aplic, ndo ha como negar que a irregularidade

ocorreu, motivo pelo qual opinou pela manutencao do subitem 3.1.

84. Na ocasido das alegacoes finais, a gestora limitou-se a repisar 0s

fundamentos ja tracados anteriormente em sua defesa.

85. O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento técnico e

sugeriu a expedicao de recomendacao a gestao.

1.3.1. Posicionamento do Relator

86. Pela instrugdo acima comentada, nota-se que os fatos que ensejaram
a irregularidade descrita pela equipe de auditoria no Relatério Técnico Preliminar

efetivamente ocorreram.

87. Sem embargo, como ponto positivo, é valido registrar que a gestora
atestou que as audiéncias publicas foram realizadas e que as falhas que ensejaram o

subitem 3.1 foram reparadas.

88. Diante dessas razdes, nos moldes propostos pela equipe de auditoria
e Ministério Publico de Contas, mantenho o subitem 3.1 e, a fim de evitar a reincidéncia
desse ato, reputo suficiente expedir recomendacado ao Poder Legislativo Municipal para

gue determine a atual gestdo que realize as audiéncias publicas para avaliacdo do

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre dentro do prazo legal (art. 9°, § 4°, da

LRF) e insira no Portal Transparéncia do Municipio e no Sistema Aplic documentos que

comprovem a implementacdo da referida acdo.
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4) DB99 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto
prazo apos inscricdo de despesas em Restos a Pagar Nao Processados
em 2023 no total de 5.509.589.88. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

89. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu a irregularidade em questédo, pois, embora tenha detectado a disponibilidade
financeira no valor global das fontes, sublinhou que, em uma analise individualizada, as

Fontes 500, 501 e 502 apresentaram saldos negativos, conforme o Quadro 6.2” do Anexo.

90. Em sua defesa, a gestora aduziu que, apesar de ter sido apontada a
indisponibilidade financeira para o pagamento imediato de despesas, a suficiéncia
financeira global esta garantida, visto que ha um saldo financeiro disponivel no exercicio de

2023, no valor de R$ 64.591.916,38, que cobre 0s restos a pagar ndo processados.

91. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, levando em
conta a confirmacdo da irregularidade pela prépria gestora e o entendimento consolidado
por este Tribunal, de que a relagcéo entre a assunc¢ao de obrigacéo de despesa e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fonte de recursos, opinou

por manter a irregularidade apontada.

92. Na ocasido das alegacdes finais, a gestora limitou-se a repisar 0s

argumentos apresentados anteriormente em sua defesa.

93. O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento técnico pela

manutencao da irregularidade e, ao final, opinou pela expedi¢cado de recomendacéo.

1.3.2. Posicionamento do Relator

94. Consoante as justificativas defensivas, observa-se que a propria

gestora ndo negou a ocorréncia da irregularidade. Desse modo, convalido os fundamentos

" Doc. digital n® 484904/2024 — fls. 116 a 123.
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exteriorizados pela equipe de auditoria e seguidos pelo Ministério Publico de Contas param

anter o subitem 4.1.

95. A inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, conforme

assim estabelece o artigo 55, I, alinea “b”, itens 3 e 48, da LRF.

96. Nesse diapasédo, a apuracdo da existéncia ou de disponibilidade de
caixa, para fazer frente aos restos a pagar processados e nao processados inscritos no final

do exercicio financeiro, deve ser dar mediante a andlise das fontes de recursos em que

ocorreram as respectivas inscricbes. Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos €
obrigatorio e atende ao comando do art. 8°, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, ambos da
LRF.

97. Perante essa situacdo, consoante as normas da LRF supracitadas,
infere-se que € dever da gestdo exercer efetivo controle sobre o equilibrio das contas
publicas e, com esse proposito, adotar medidas de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias, conforme prevé
o art. 9° da LC n°® 101/2000, de modo que os restos a pagar inscritos ao final do exercicio
estejam devidamente amparados por saldo suficiente de disponibilidades de caixa,

considerado por fonte de recurso.

98. Conquanto, ndo se pode deixar de mensurar que, no caso concreto,

0S restos a pagar inscritos sem respectiva disponibilidade financeira ndo comprometeram o

8 Art. 55. O relatério contera: (...)

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

(..)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

° Art. 8°

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo
ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.
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resultado financeiro global, para o cumprimento dos compromissos de curto prazo, visto que
0 municipio apresentou superavit financeiro de R$ 7,0756 para cada R$ 1,00 de restos a

pagar inscritos.

99. Por conseguinte, ndo subsistem dlvidas de que a irregularidade nao
tem o conddo de repercutir negativamente sobre o mérito das contas, sendo suficiente
recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine a atual gestdo que implemente

politicas de gestao e controle efetivo do equilibrio fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), a fim de que

haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos,

adotando, se necessarias, medidas de contingenciamento, mediante a limitacdo de

empenho e de movimentacdo financeira, sequndo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

6.1) Auséncia de previsédo na LDO do resultado nominal para 2023, em
desacordo com requisito legal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

100. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu a irregularidade em apreciacao, porque verificou que o Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2023 ndo estabeleceu a previsdo do resultado nominal,

conforme dispde o art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

101. Na defesa apresentada, a gestora informou que no Anexo de Metas
Fiscais o valor referente ao Resultado Nominal € de R$ 0,00 (zero reais), porque as metas
fiscais sdo estabelecidas com base no resultado nominal, que, conforme a LRF, deve
sempre ser de equilibrio, ou seja, Receita Total igual a Despesa Total. Assim, afirmou que,
de acordo com o anexo que foi encaminhado ao TCE, h& uma previsdo de Receita Total de
R$ 156.265.050,00 e de Despesa Total de R$ 156.265.050,00, resultando automaticamente

em um Resultado Nominal de zero.

102. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria narrou que 0s
argumentos da gestora ndo devem prosperar, pois, ao contrario do que foi dito por ela, ha
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uma metodologia de calculo especifica a ser seguida para apurar o resultado nominal,
conforme previsto no Manual dos Demonstrativos Fiscais (132 edicdo). Dessa forma,

concluiu pela permanéncia da irregularidade.

103. Na ocasido das alegacdes finais, a gestora rebateu o
pronunciamento final da equipe de auditoria. Nessa esfera, argumentou que a definicdo de
um Resultado Nominal de R$ 0,00 (zero reais) € uma estratégia orcamentaria legitima e
fundamentada, uma vez que esta de acordo com a LRF e reflete o compromisso do ente

com o equilibrio fiscal.

104. O Ministério Publico de Contas anuiu com a equipe de auditoria e

opinou pela manutencéo da irregularidade, com expedicdo de recomendacao.

1.3.3. Posicionamento do Relator

105. Como é cedico, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu
artigo 4°, § 1°, que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas
Fiscais, no qual devem ser estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

106. Ademais, 0 § 29, inciso Il, do dispositivo supramencionado prevé que o
anexo contera “demonstrativo das metas anuais, instruido com memdaria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0S

objetivos da politica econbmica nacional”.

107. Assim, de acordo com as normas acima, a previsdo do Resultado
Nominal contido no Anexo de Metas Fiscais que acompanha a LDO, deve levar em

consideracgao fatores concretos.

108. Dessa feita, comungo do entendimento técnico e ministerial no

sentido de que existe uma metodologia de céalculo especifica que deve ser seguida para a
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apuracéo dos valores do resultado nominal.

109. Posto isso, considerando que a gestora ndo adotou o procedimento
necessario para estipular o resultado nominal, entendo que o subitem 6.1 deve ser
mantido, sendo imprescindivel a expedi¢cdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para
gue determine ao Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o anexo de metas fiscais, que

deve compor a lei de diretrizes orcamentarias, observe fielmente as disposicées do art. 4°,
88 19 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugéo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n° 14 /2007).

7.1) A Prestagdo de Contas Anuais foi enviada fora do prazo legal dia
21/05/2024, sendo o prazo legal dia 16 /04/2024, ou seja, com 35 dias de
atraso. - Topico - ANALISE DA DEFESA

110. Conforme apurado no Relatério Técnico Preliminar, a Chefe do
Poder Executivo Municipal encaminhou a prestacdao de contas ao TCE/MT fora do
estabelecido (16/4/2024), pois 0 envio ocorreu apenas na data de 21/5/2024, ou seja, com
35 dias de atraso.

111. Em sua defesa, a gestora esclareceu que a administragdo municipal
enfrentou desafios excepcionais que resultaram no referido atraso. Entre os fatores citados
estdo a adaptacao as novas regulamentacfes do TCE-MT, problemas técnicos imprevistos
nos sistemas de informacéo e gestéo financeira, além de dificuldades temporéarias com a

equipe responsavel.

112. Em que pese o atraso, discriminou medidas que estdo sendo
adotadas para impedir que esse ato ilegal ocorra novamente e salientou que a integridade e
transparéncia das informac6es nao ficaram comprometidas, uma vez que todos o0s
documentos foram entregues de maneira completa e conforme os padrdes exigidos, sem

prejuizo a andlise ou fiscalizacao.
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113. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria considerou
pertinente a alegagédo da defesa de que a irregularidade ndo versa sobre auséncia de
prestacdo de contas, mas sim envio com atraso, o que de fato ocorreu. Por isso, sugeriu a

manutencao da irregularidade.

114. O Ministério Publico de Contas corroborou a manifestacdo da

equipe de auditoria e opinou pela expedicado de recomendacéao.

1.3.4. Posicionamento do Relator

115. Pela propria narrativa exposta pela gestora, vé-se claramente que a
irregularidade esta evidenciada nos autos e deve ser mantida, pois ndo ha controvérsias de
que a prestacédo de contas foi encaminhada com 35 dias de atraso. Todavia, ha de se relevar
que a equipe de auditoria ndo descreveu que tal fato comprometeu o exercicio do controle
externo e a gestora descreveu medidas que ja estdo sendo tomadas para evitar a

reincidéncia desse ato.

116. Dessa maneira, considerando a natureza das contas de governo,
mantenho o subitem 7.1, para o fim de recomendar ao Poder Legislativo Municipal que de

termine ao Chefe do Poder Executivo que adote as medidas corretivas necessarias para

garantir o envio tempestivo da prestacdo das contas anuais de governo, via Sistema Aplic.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE

117. A 12 Secex, em seu Relatorio Técnico Preliminar, com o intuito de
aperfeicoar a gestao, sugeriu a atual gestédo as duas recomendacdes descritas abaixo, as

quais considero cabiveis e, por isso vou reitera-las ao final deste voto. Séo elas:

- Aprimorar as técnicas de previsdo de valores nas pecas de
planejamento para as metas fiscais, a fim de adequa-las a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio, sendo que a proposicao se justifica porque percebeu que houve
superavit primario no montante de R$ 12.000.304,79, contudo, a previsao no anexo de

30 EFEEHE
=
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metas fiscais da LDO foi de déficit na importancia de -R$ 112.100,00, o que demonstra que

a aludida meta foi mal dimensionada; e,

- Providenciar junto ao Chefe do Poder Legislativo a restituicdo e/ou
compensacao das sobras duodecimais do exercicio de 2023, no valor de R$ 126.851,51,
sendo que essa sugestédo foi implementada, em razéo de ter identificado que, do montante
transferido pelo Poder Executivo ao Legislativo a titulo de duodécimo (R$ 5.000.000,00), foi
gasto R$ 4.318.078,53, 0 que atesta que houve uma sobre de R$ 681.921,47, e, de acordo
com a razao contabil — Apéndice D, houve a devolugdo ao executivo de R$ 555.069,66,

restando pendente 0 montante que ocasionou a recomendacéao.

118. Prosseguindo, atinente as despesas com pessoal, detectou que,
embora o percentual gasto de 52,22% da Receita Corrente Liquida tenha ficado dentro do
percentual estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (54%), foi atingido o limite prudencial (51,30%), razao pela qual recomendou que sejam

tomadas medidas eficazes para reducéo das despesas com gastos de pessoal.

119. A recomendacéo indicada pela equipe de auditoria € essencial, pois
esta caracterizado que o limite prudencial foi ultrapassado. Dessa feita, compreendo
pertinente e eficaz expedir recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que

recomende ao Chefe do Poder Executivo que se atente as vedacdes do paragrafo unico, do

art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover qualquer das acdes

elencadas no mencionado dispositivo, até qgue o indice de despesa total com pessoal fique

abaixo do limite prudencial.

120. Por ultimo, o indice de transparéncia da Prefeitura de Jaciara ficou em
nivel “Ouro”, tendo em vista que atingiu o percentual de 89,35%% dos quesitos obrigatorios.
Frente a esse resultado, a equipe de auditoria sugeriu recomendacédo ao atual Chefe do

Poder Executivo, no sentido de implementar medidas visando ao atendimento de 100% das

condicOes impostas para assequrar de forma plena o cumprimento das normas

constitucionais e legais. Com efeito, por considerar apropriada a proposta, irei expedi-la

ao final.
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3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

121. Diante dos fundamentos explicitados neste voto, depreende-se que
na concepcao desta relatoria permaneceram 4 (quatro) irregularidades, com 4 (quatro)

subitens, de natureza grave.

122. Nessa conjuntura, para obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

123. Desse modo, acentuo que na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, o municipio destinou o correspondente a 28,16% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual
esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicdo Federal

124, Ja na remuneracao do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 94,43% dos recursos recebidos

por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de

Valorizac&o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de

70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacdo conferida pela Emenda Constitucional

n°® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

125. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 27,09% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

126. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
52,22% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de
54%, estabelecido no art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sobre esse
resultado, nos termos da exposicao contida no tépico 2 deste voto, ndo custa repisar que

esse resultado, embora ndo configure irregularidade, revela a necessidade de expedir
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recomendacdo a atual gestéo, pois retrata que tais gastos excederam o limite prudencial de
51,30%.

127. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo estabelecido
no artigo 29-A, |, da CF/88.

128. Além da exposicdo acima, é possivel notar um cenario satisfatério
no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao,
economia orcamentaria, superavit de execucdao orcamentaria, considerando os
créditos adicionais abertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior'?, assim como suficiéncia financeira geral para a para a quitacdo

das obrigacdes de curto prazo.

129. Com referéncia a Politica Publica de Prevencao a Violéncia Contra
as Mulheres, a equipe de auditoria™, ap6s apreciar a manifestagéo da Secretaria Municipal
de Educacao (doc. digital n°® 450370/2024), declarou que foram inseridos nos curriculos
escolares contetdos acerca da prevencédo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996 e foi instituida/realizada a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2023,

conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021.

130. No que tange a Previdéncia, constatou-se adimpléncia das
contribuicbes previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS e restou
configurado que o ente encontra-se regular com o Certificado de Regularidade
Previdenciéria (CRP).

131. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de iniameros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco, sendo oportuno relembrar que as
recomendacdes que serdo feitas ao final buscam colaborar com o aprimoramento da
gestédo. Logo, compreendo que os elementos constantes dos autos impdem a emisséo de

Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo das contas em apreco.

9 Nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/20213 -TP deste Tribunal.
" Doc. digital n® 484904/2024 — fl. 42.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DSQG1G.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

DISPOSITIVO DO VOTO

132. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 4.208/2024 e, com
fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei Complementar Estadual
n° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, 1, 10,
I, 172, 174 e 185 da Resolugao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jaciara, exercicio de

2023, sob a gestdo da Sra. Andréia Wagner,

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine a Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) realize as audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre dentro do prazo legal (art. 9°, § 4°,
da LRF) e insira no Portal Transparéncia do Municipio e no Sistema
Aplic documentos que comprovem a implementacéo da referida acéo;

b) implemente politicas de gestéo e controle efetivo do equilibrio fiscal
(art. 1°, 8 1°, da LRF), a fim de que haja disponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, adotando, se
necessarias, medidas de contingenciamento, mediante a limitacdo de
empenho e de movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

c) ao elaborar o anexo de metas fiscais, que deve compor a lei de
diretrizes orgamentarias, observe fielmente as disposi¢des do art. 4°,
88 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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d) adote as medidas corretivas necessarias para garantir o envio
tempestivo da prestacdo das contas anuais de governo, via Sistema

Aplic;

2) recomende a Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de

aprimoramento de gestao, que:

a) nos casos em que o prazo legal do repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal recaia em dia ndo dutil, para evitar
guestionamentos, realize a transferéncia no dia util anterior a data
prevista no art. 29-A, 8§ 2°, inciso I, da CF 88;

b) aprimore as técnicas de previsdo de valores nas pecas de
planejamento para as metas fiscais, a fim de adequa-las a realidade

fiscal/capacidade financeira do municipio;

c¢) providencie junto ao Chefe do Poder Legislativo a restituicdo e/ou
compensacao das sobras duodecimais do exercicio de 2023, no valor
de R$ 126.851,51;

d) atente-se as vedacdes do paragrafo Unico, do art. 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover qualquer das
acles elencadas no mencionado dispositivo, até que o indice de

despesa total com pessoal fique abaixo do limite prudencial; e,

e) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.

133. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideologica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).
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134. E como voto.

Cuiaba, MT, 11 de outubro de 2024.

(assinatura digital)*?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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