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PROCESSO N¢ : 53.793-4/2023 (PRINCIPAL) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
(AUTOS DIGITAIS)

182.325-6/2024 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU/MT
GESTOR : MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.907/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALTO DO CEU/MT. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADES REFERENTES A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA E PLANEJAMENTO/ORCAMENTO.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Salto do Céu/MT, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do Ordenador de Despesa, Sr. Mauto Teixeira Espindola, no periodo de 01/01/2023
até 31/12/2023.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria?, que faz referéncia ao resuitado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

1 Doc. Digital n2 479157/2024.
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1.1) Em 2023 ndo houve cumprimento da meta de Resultado Primério
fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO. -
Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO
2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro nas fontes 621 e 700, no total de
R$ 59.953,25. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos: 571 e
701, no total de R$ 3.927.925,72. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3. Devidamente citado?, o responsdvel ofertou defesa visivel no Doc.

Digital n© 488926/2024.

4. Em relatério técnico de defesa3, a 42 Secretaria de Controle Externo
opinou pelo saneamento do item 2.2 da irregularidade FB03 e pela manutencao das
irregularidades classificadas sob as siglas DC99 (item 1.1) e FBO3 (item 2.1), bem
como pelas recomendacdes.

5. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o
breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A analise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

2 Doc. Digital n? 479620/2024 - Oficio n® 453/2024/GC/GAM, de 20/06/2024.
3 Doc. Digital n2512002/2024.
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7. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes gue
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 12, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre
as seguintes matérias:

| - Elaboracédo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
- LDO e Lei Orcamentéria Anual ~ LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracées Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas,
nos processos de elaboracéo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

9. Portanto, sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiara esse Parquet
Especial na presente anélise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucédo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)
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10. No gue tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios

(IGF-M)*, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT®> demonstrando a
série histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que 0 municipio atingiu
o conceito “C” (Gestao em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando

atualmente a 1142 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

11. Assim, este Parquet sugere que se recomende ao Poder Legislativo

que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para melhorar

o Indice de Gestéo Fiscal Municipal — IGFM, pois a melhoria na gesto é um fim a ser

perseguido e a identificacao de boas praticas devem ser aperfeicoadas e aprimoradas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execuc¢ao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~- PPA aprovado pela Lei n2 688, de 11/11/2021, alterada pelas Leis n%s
752 e 756, todas de 2023;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 717, de 21/06/2022, alterada
pela Lei n? 4.613/2022; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n2 733, de 22/11/2022, estimando
receita e fixando despesa no montante de R$ 30.700.000,00.

13. Algumas observacoes/constatactes foram pontuadas pela equipe

técnica em relacdo as pecas de planejamento. Vejamos:

Sobre a elaboracdo do LDO é possivel afirmar que®:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (art. 49, §12 da LRF);

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracado e de discussdo da LDO, conforme determina o art. 48, § 19,
inc. | da LRF;

3) Houve divulgacado/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF;

4 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n® 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.
5 Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do
Cidadao”.

6 Doc. Digital n2 479157/2024, paginas 13 e 14.
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4) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 49,
§3¢9 da LRF;

5) Consta da LDO o percentual de 1,5% da receita corrente liquida para
a Reserva de Contingéncia, conforme art.11 da Lei n® 717/2022.

Sobre a elaboracdo da LOA é possivel afirmar que’:

1) O texto da lei nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social {(art. 165, § 5° da CF);

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 12, inc.
| da LRF, conforme documentos enviados na prestacao de contas da
LOA/2023);

3} Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF;

4) Nado consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento
e transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra ou de um drgado para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §89°, CF/1988)

14. Além disso, foi apontada a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, a ensejar a irregularidade

classificada sob a sigla DC99, a seguir examinada.

2.1.2.1. Irregularidade DC99

RESPONSAVEL: MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2023

1) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 -
TCE-MT.

1.1) Em 2023 nao houve cumprimento da meta de Resultado Primério fixada, em valores correntes, no
Anexo de Metas Fiscais da LDO. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

15. indicou a Secex o descumprimento da meta de resultado primério,
uma vez que foi detectado um déficit de R$ 652.508,72, na LD0O/2023, e, conforme
guadro 12.1 do relatério técnico preliminar®, a meta fixada, em valores correntes, no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2023, era superavitario em R$
583.100,00.

16. Em defesa®, o gestor reconheceu os valores apresentados pela Secex
e ressaltou que existiu uma série de fatores que estava fora do raio de seu alcance

7 Doc. Digital n® 4791572024, pagina 14.
8 Doc. Digital n® 479157/2024, pagina 133.
9 Doc. Digital n2 489949/2024, pagina 21 e 24
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que contribuiu de maneira decisiva para o nao cumprimento dessa meta de governo,
destacando a existéncia de restos a pagar nao processados ao final do exercicio
financeiro de 2023.

17. Destacou que, ao encerrar do exercicio financeiro de 2022, ficaram
parcelas de despesas em execucao, inclusive inerentes a obras em andamento, tendo
indicacdo de pagamentos de restos a pagar de despesas primérias de capital no
montante de R$ 1.214.302,60.

18. Por fim, finalizou gue é necessdrio que sejam considerados todos os
esforcos envidados por esta gestdo na busca pela preservacao da saude financeira
do municipio, bem como, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, da LINDB), de forma gque seja
atenuada a presente irregularidade, pugnando pelo saneamento da irregularidade.

19. Em relatério técnico de defesal?, a Secex manteve o achado 1.1, uma
vez que o proprio gestor admitiu o ndo cumprimento da meta.

20. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

21. insta salientar que a cogéncia da fixacdo das metas fiscais estd
expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a forma de
acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas estdo
disciplinadas nos termos do art. 99, § 49,

22. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim, natureza programética,
devendo nortear o comportamento do gestor pulblico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o
gestor assegurara a estabilidade econdmica e o controle do endividamento publico.

23. As metas fiscais sao o elo entre o planejamento, a elaboracdao e a
execucao do orcamento. Dessa forma, tomando por base a prescricao do caput do

10 Doc. Digital n2 512002/2024.
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art. 92 da LRF, se verificado, ao final de um bimestre através do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria (art. 53, inciso i, da LRF), gue a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao a luz dos §§ 1°, 2° e 42 do art. 92 da LRF, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

24. A partir disso, tem-se a dimensado da importancia da previsaéo do
resultado primério no anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das
metodologias e parametros estabelecidos para o seu céiculo no Manual de
Demonstrativos Contdbeis da STN prejudica a consecucdo do planejamento
orcamentario para o exercicio financeiro, podendo, inclusive, comprometer o
equilibrio das contas publicas.

25. Nesse contexto, a equipe técnica verificou que o Municipio de Alto do
Céu/MT projetou uma meta de resultado primario superavitdrio de R$ 583.100,00, ao

passo gue o resultado primério apurado ao final do exercicio foi deficitdrio em R$

652.508,72. Desse modo, o que ressai € que houve uma ampliacdo no déficit primario
sem gue fossem adotadas as medidas previstas no art. 92 da LRF.

26. Embora o descumprimento das Metas Fiscais nao dé ensejo a
imputacdes criminais penais ou de responsabilidade, bem como ndo possui uma
sancdo especifica prevista no ordenamento juridico, o descumprimento, sem motivos
atenuadores vélidos, enseja a afronta da prépria LRF, o que atrai a responsabilidade
administrativa da gestdo infratora, que poderd levar a responsabilizacdo/sancao
aplicadas pelos Tribunais de Contas.

27. Diante do exposto, esse Parquet em consonancia com a equipe
técnica, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DC99, achado 1.1, com a
emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao gestor que

avalie os fatores e que observe e cumpra as metodologias e os parametros de

calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente
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pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado primdrio que

constard do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdérias, bem como

acompanhe o Relatério Resumido de Execucdao Orcamentdria, adotando, se

necessario, as medidas previstas no artigo 9°, 8§ 1° 2° e 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento da meta de resultado

primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

2.1.3. Das altera¢Oes orcamentarias

28. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 17.334.021,06.

— Créditos adicionais especiais: R$ 13.210.992,34.

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

29. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentérias totalizaram
99,49% do Orcamento inicial.

30. Neste tépico a equipe técnica pontuou quel®:

1) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo;

2) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo, nos termos do que
estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n© 4.320/64.

31. Noutro giro, apontou a Secex gue houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes
de recursos 571 e 701, no total de R$ 3.927.925,72, bem como que houve a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro nas
fontes 621 e 700, no total de R$ 59.953,25 {(achados 2.1 e 2.2, ambos classificados

com a irregularidade FB03), a seguir examinados:

2.1.3.1. Irregularidade FB03

11 Doc. Digital n® 479157/2024, pagina 17.
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RESPONSAVEL: MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
81/12/2023

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_ GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
nexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagbes e
pperacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro
nas fontes 621 e 700, no total de R$ 59.953,25. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos: 571 e 701, no total de R$ 3.927.925,72. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Iltem 2.1 - Abertura de Créditos Adicionais por superavit financeiro

32. Segundo Relatério Técnico Preliminar, exercicio financeiro de 2023, o
municipio de Salto do Céu abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas fontes de recursos 621 e 700, num total de R$ 59.953,25,
conforme se verifica no quadro abaixo extraido do relatério preliminar, Doc. Digital
n? 479157/2024, pagina 18:

Os créditos adicionais suplementar e especial foram abertos pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
através dos Decretos n® 00003/2023 (fonfe: 571) e n® 00015/2023 (fonte: 701), conforme discriminado a seguir:

Aiteragdes Orpamentarias - Leis Autorizativas/Fontes de Financiamenta

APLIC = Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais = Alteragdes orpamentarias/ieis autorizativas
ffontes de financiamento > Dados Consolidades do Ente.

CREDITOS ADICIONAIS
LEI IDECRETO EXCESS0 DE
SUPLEMENTAR  [ESPECIAL ARRECADACEO FONTES
Alteracdes Orgamentarias
07332022  |O0D/2023 R3 3.031.004,06 R30.00  R$3.031.924.05 571
07462023  [D0015/2023 RS0,00( RS B96.000,76) RS BO6.000,76} 701
Soma R$3.031.00406 RSEE6.00076 RS 3.027.02573
33. O gestor reconheceu a falta e informou que ficou totalmente restrita

a esfera formal, uma vez que ndo trouxe quaisquer déficits para as fontes em
comento. Ao final, invocou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
que o apontamento seja considerado sanado.
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34. Em relatdério técnico de defesa!?, a equipe técnica manteve o

apontamento, tendo em vista gue a defesa admitiu que houve equivoco no controle
dos saldos de superavit financeiro que serviram de base para abertura de créditos

adicionais.

35. Por fim, a Secex destacou que este apontamento é reincidente, haja
vista que ja foi objeto de recomendacao na analise das contas anuais de governo de
2022, conforme Parecer n® 27/2023 (Processo n? 8.984-2/2022).

36. Com razao a equipe de auditores.

37. Sobre o tema, importa consignar que a disponibilizacao de recursos
por meio da apuracado do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial,
mediante a consideracdo de cada fonte de recursos individualmente, em
conformidade com a Simula n°® 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da
Execucdo Orcamentéria do exercicio corrente.’

38. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o
célculo do superévit financeiro:

Resolucdo Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resulitado da execucdo orcamentéria. Apuracado e valoracdo. Diretrizes.
1. Resultado da Execucao Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentdria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentdria executada (empenhada) no periodo.

2. Superdvit de execucdo orcamentaria: diferenca positiva entre a
receita orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentdria: diferenca negativa entre a receita
orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentéria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador jd tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal

12 Doc. Digital n® 512002/2024, pédgina 4.
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e respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual
pertencem. 6. Para fins de apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com a receita
arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacéo.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
anélise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execucao Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio em anélise
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que
s6 pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentario
guando sua vinculacdo for compativel com as despesas que deram
origem ao déficit.

10. No calculo do Resultado de Execucdo Orcamentédria também deve-
se levar em consideracao a existéncia no Ente de RPPS superavitario,
ou seja, RPPS gue nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor
das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo
do Resultado de Execucdo Orcamentéria.

39. Como ficou evidenciado no quadro apresentado no paragrafo 32,
elaborado pelo corpo técnico, os créditos abertos nas fontes 621 e 700 excederam o
superavit financeiro, bem como houve o reconhecimento da falha pelo Prefeito, em
consonancia com equipe técnica, entende este Parquet de Contas pela manutengao
da irregularidade FB03, achado 2.1, opinando pela expedi¢cao de recomendagao ao
Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que se abstenha
de abrir créditos adicionais, mediante superdvit financeiro do exercicio anterior
inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput,
e §19, |, da Lei 4.320/1964.

Iltem 2.2 - Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadac¢ao

40. No relatério técnico preliminar, constatou a equipe técnica a abertura
de crédito adicional por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis, através
dos Decretos n% 00003/2023 (fonte: 571) e 00015/2023 (fonte: 701}.
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41. Quanto a fonte 571, em sede de defesa, o gestor alegou, em sintese,

gue os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao tiveram como objeto
o registro orcamentario das despesas relativas ao cumprimento dos objetos dos
convénios n% 1710/2021 e 1712/2021, firmados juntos a Secretaria de Estado de
Educacao - SEDUC, que referem-se a reforma das Escolas Estadual Deputado
Francisco Vila Nova e Municipal Simdo Borord, cujos valores de repasses da
concedente totalizam o montante de R$ 3.137.952,37 e R$ 1.862.121,39,
respectivamente.

42. Nesta fonte, informou que houve a anulacao do valor remanescente
de R$ 1.252.702,70.

43. }a quanto a fonte 701, esclareceu que foi atrelado ao convénio n°
0041/2022, firmado junto a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA/MT, cujo objeto se refere a execucdo de pavimentacao asfaltica no municipio
de Salto do Céu, tendo como valor total de repasse por parte do Governo do Estado
o montante de R$ 2.023.889,25.

44, Argumentou que, diante do fato de que a obra nao foi executada em
2023, a segunda parcela do convénio, que serviria de lastro para cobrir o excesso de
arrecadacao aberto para o registro de tal despesa, ainda pendente de lastro, nao foi
creditada em 2023, dando origem a falta de saldo financeiro para cobertura integral
dos créditos adicionais suplementares, abertos por excesso de arrecadacdo, na
referida fonte

45. A Secex, em analise defensiva, sanou o apontamento, destacando
gue as explicacbes e os documentos juntados pela defesa comprovam gue houve as
frustracbes de repasse nos convénios da fonte 571, ocasionando as sobras de
recursos financeiros, bem como comprovam que nao houve repasse do convénio
atrelado a fonte 701 e também nao houve execucdo, ndo emitindo assim o empenho

respectivo.

46. Este Parquet de Contas acompanha a Equipe Instrutiva.
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47. Visualiza-se que houve efetivamente frustracao de repasse dos

convénios n% 1710/2021 e 1712/2021 (fonte 571) no valor de R$ 1.334.478,98, bem
como foram repassados em 2023 o montante de R$ 2.881.106,68, sendo executados
o valor de R$ 1.771.546,47, ocasionando sobra de recursos no valor de R$
1.109.560,21.

48. Da mesma forma com a fonte 701, verifica-se que nao houve repasse
do convénio n2 0041/2022 em 2023, bem como ndo houve a sua execucao e emissao
de empenho.

49, Diante do exposto, este Ministério PUblico de Contas se manifesta
pelo saneamento da irregularidade FB0O3, item 2.2.

2.1.4. Da previsado, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

50. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apés as deducdes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 49.074.922,23, sendo
arrecadado o montante de R$ 49.075.317,53, conforme demonstrado no Relatério

Técnico Preliminar®3.

51. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 53.904.617,64, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 48.834.302,91, liqguidado R$ 48.227.371,08 e pago R$
47.967.604,08.

52. Em relacdo a execucdo orcamentéria, apresentaram-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,0000
Valor previsto: R$ 49.074.922,23
Valor arrecadado: R$ 49.075.317,53

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,9059
Despesa autorizada (atualizada): R$ 53.904.617,64

13 Doc. Digital n2 479157/2024.
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Despesa executada: R$ 48.834.302,91

53. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacgao {receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

54. Na sequéncia, a partir das informacodes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentéaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orcamentdria (QREO) — 1,0614
Receita arrecadada: R$ 49.075.317,53
Despesa consolidada: R$ 48.834.302,91
Crédito Adicional: R$ 2.759.360,16

55. Assim, verifica-se que os resultados indicam gque a receita arrecadada
é maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execucdo).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentdrias

56. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob
a otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminar®®,

57. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 53.904.617,64, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 48.834.302,91,
o que corresponde a 90,59% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 09 programas, do total de 16, obtiveram execucao acima de 99%.

2.1.6. Da gestéao financeira e patrimonial no exercicio analisado

14 Doc. Digital n® 479157/2024, péagina 80.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo A6G9K9.



/-—-‘\ - - - - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0L | Mato Grosso
58. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00

(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0177 foram inscritos em restos a pagar.
Notou-se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nado Processados), ha R$ 6,6293 de disponibilidade financeira geral.

59. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa, pois
as disponibilidades sdao maiores que a divida publica consolidada, conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do Relatério Técnico Preliminar®,

60. Analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-se que
o municipio apresentou superdvit financeiro de R$ 4.889.229,96, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar?e,

61. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou
a Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 93,59%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas
e despesas publicas

62. Em uma andlise inicial, constatou-se que os percentuais minimos
exigidos pela norma constitucional foram parcialmente cumpridos e estao
consignados na tabela abaixo. Vejamos:

EDUCACAO
SN o . P . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eé)egenvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 27.23%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 98,96%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado

15 Doc. Digital n® 479157/2024, pagina 98.
16 Doc. Digital n® 479157/2024, pagina 91.
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SAUDE
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 19,10%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 32,99%
. . 6,00% da RCL {maximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,79%
60,00% da RCL AXi
Gasto do Municipio b da RCL (maximo) 34,79%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,98%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 95,04%
63. Ressalta-se que a SECEX identificou, no que tange a relacao entre

despesas correntes e receitas correntes, o descumprimento do Municipio de Salto do

Céu/MT com o limite estabelecido no art. 167-A, da Constituicdo Federal.

64. Em linhas gerais, o artigo 167-A da Constituicdo Federal prevé gue
nos casos em gue a relacao entre as despesas e receitas correntes do Ente atingir o
limite de 95%, algumas restricbes deverao ser adotadas visando controlar as
despesas com pessoal, como, por exemplo, a concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao de membros de Poder
ou de drgao, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior , criacao de cargo, emprego ou funcao gue impligue aumento de despesa e
alteracao de estrutura de carreira gue impligue aumento de despesa.

65. Registra-se que 0 municipio ultrapassou o limite estabelecido

(95,04%) estando sujeito as consequéncias estabelecidas no art. 167-A CF/88 quanto

a necessidade de aplicar mecanismos de ajustes fiscal até que a relacdo entre as
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despesas correntes e receitas correntes retorne ao patamar de 95%. Isso porque, se

o ente gue extrapolar o limite de 95% informado nao podera tomar empréstimos com
a Unido e nem com outros entes, o que torna o dispositivo obrigatério de
cumprimento e de verificacdo nos casos de analises e concessdes de créditos pelos
Orgéos e Poderes a que se refere.

66. Nesse norte, este Parquet de Contas, em consonancia com Equipe

Técnica, sugere-se que se recomende ao Poder Executivo que adote as providéncias

de ajuste fiscal para retorno ao patamar de 95%, nos moldes previstos no artigo 167-

A da Constituicao Federal.

67. Vislumbra-se que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ 14.456.661,01, que correspondeu a 32,99% da RCL, estando
abaixo do limite de alerta (48,6%}) estabelecido pela LRF que corresponde a 90% do
valor maximo permitido para gastos com pessoal.

2.1.8. Politicas Publicas — Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres

68. A Lei n? 14.164/2021 alterou a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), determinando no §99, do art. 26, a inclusao de temas
transversais, conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e no art.
2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”

a se realizar preferencialmente no més de marco.

69. Neste ponto, certificou a Secex as agdes realizadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio de Salto do Céu/MT para este ano (2024), com a
Oficina Educativa denominada “A contribuicdo da mulher na histéria do Brasil: gerar
nocao de pertencimento é prevenir a violéncia contra mulher”.

2.1.9. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas
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70. No gue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no

exercicio de 2023, consignou a Secex gue as pecas orcamentdrias foram
devidamente publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no
portal Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para

sua discussao e elaboracao.

71. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas para avaliacdo e
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos do art. 92, §42, da
LRF.

72. Quanto a prestacdao de Contas Anuais, verificou-se o seu
encaminhamento a Corte de Contas dentro do prazo legal, nos termos da Resolucdo
Normativa n® 36/2012 TCE/MT, ressaltando que os envios intempestivos serao objeto

de RNI em momento oportuno.

73. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, nos termos do art. 49 da LRF.

74. Ademais, considerando a relevancia da transparéncia publica na
afericao da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a

transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

75. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

76. De acordo com o Acérddo n® 240/2024 - PV, homologado por este
Tribunal de Contas, o Municipio de Salto do Céu estd na faixa “Intermediario” de nivel
de transparéncia, atingindo indice de 65,71%, motivo pelo qual torna imprescindivel
a expedicao de recomendacao para gue adote a implementacdao de medidas para

garantir niveis mais elevados de transparéncia, em conformidade com o sugerido
pela Secex.
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2.1.10. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

77. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacoes
expedidas no Parecer Prévio n? 27/2023-PP (Processo n? 8.984-2/2022), do exercicio
financeiro de 2022, sendo favordvel a aprovacado das contas de governo, constando

as seguintes recomendacdes:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo de Salto do Céu que:

I) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacado
legislativa, em cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42 da Lei
4.320/64, observando, para tanto, a natureza dos créditos adicionais
autorizados e os efetivamente abertos;

II) realize, a luz do principio da gestéo fiscal responsdvel (§ 1° do art.
19 da LRF), avaliacdo em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo
de recursos disponiveis (superdvit ou excesso de arrecadacdo), para
que, em sendo constatada existéncia de saldo, ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro,
se possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em
cumprimento ao disposto

no art. 167, ll, da CF e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64;

Iil} aplique em despesas da Educacao o montante de R$ 217.507,10,
valor gue deve ser acima do limite constitucional de aplicacdo de 25%
em MDE conforme foi estipulado na Emenda Constitucional n®
119/2022; e,

IV) envie ao Sistema Aplic o Balanco Patrimonial de 2022, que foi
republicado em 15/02/2023, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso, ANO XV, n? 4,174,

78. Em relatério técnico preliminar, a Secex mencionou o0 nao

cumprimento somente do item |i.

79. Ademais, em consulta realizada no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT?', no periodo compreendido entre
01/01/2023 a 31/12/2023, identificou-se somente 1 {(uma)} Representacac de
Natureza Externa ja julgada por esta Corte de Contas.

2.2 Andlise de regularidade da gestdo previdenciaria

17 Disponivel em: < https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index. >. Acesso em 04/09/2024.
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80. O municipio nao possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos

0s servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INS5).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

81. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Plblico de Contas manifestou-se
pelo saneamento do item 2.2 da irregularidade FB03 e pela manutengao das
irregularidades classificadas sob as siglas DC99 (item 1.1) e FBO3 (item 2.1).

82. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na drea da salde e educagao, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

83. No mais, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais. Contudo,
pontuou-se a necessidade de se recomendar o cumprimento do limite estabelecido
pelo art. 167-A, da Constituicao Federal.

84. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicdes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestiva-
mente a prestacao de contas.

85. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-
se gue o Municipio de Salto Céu/MT se manteve dentro do quadro esperado, com as
ressalvas feitas neste parecer.

86. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestéo responsa-
vel e comprometida com a integridade das contas publicas.
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87. A par disso, nao obstante o bom resultado apresentado, alguns pontos

na gestdo merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes

ao final compiladas.

88. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo
do Municipio de Salto do Céu/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacado idonea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

89. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gque consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Con-
tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Salto do Céu/MT, referentes ao
exercicio de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob
a administracdo do Sr. Mauto Teixeira Espindola, no periodo de 01/01/2023 até
31/12/2023;

b) pelo saneamento do item 2.2 da irreqgularidade FBO3 e pela manu-
tencao das irregularidades classificadas sob as siglas DC99 (item 1.1) e FBO3 (item

2.1):

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal em consonancia

com a Equipe de Auditoria, para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestido Fiscal
Municipal - IGFM, pois a melhoria na gestdao é um fim a ser perseguido e a
identificacao de boas praticas devem ser aperfeicoadas e aprimoradas;
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c.2) observe e cumpra as metodologias e os parametros de
calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN), para se definir a resultado primario que
constard do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como
acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, adotando, se
necessario, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1° 2° e 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

c.3) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, ii e V, da Constituicdo
da Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964;

c.4) adote as providéncias de ajuste fiscal para retorno ao
patamar de 95%, nos moldes previstos no artigo 167-A da Constituicao Federal; e

c.5) adote a implementacdo de medidas para garantir niveis mais
elevados de transparéncia.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 06 de setembro de 2024.

_ (assinatura digital)'®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N¢ 9/2012
do TCE/MT.

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo A6G9K9.



		2024-09-06T13:00:34-0400




