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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), nas alegagdes de defesa e nos Pareceres Ministeriais, passo a
analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023, da Prefeitura

Municipal de Salto do Céu, sob a responsabilidade do Sr. Mauto Teixeira Espindola.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados trés achados de
auditoria, classificados em duas irregularidades, uma de natureza moderada e a outra

de natureza grave.

O achado de auditoria 1.1, classificado na irregularidade DC99 de
natureza moderada, refere-se ao descumprimento da meta de Resultado Primario
fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

A 42 Secex pontuou que o resultado foi deficitario em R$ 652.508,72
(seiscentos e cinquenta e dois mil quinhentos e oito reais e setenta e dois centavos),
contudo, o Anexo de Metas Fiscais fixou o montante de R$ 583.100,00 (quinhentos e

oitenta e trés mil e cem reais).

Ao apresentar a defesa, o Gestor argumentou que o montante deficitario
de R$ 652.508,72 decorreu do pagamento de Restos a Pagar pagos. No entanto,
discorreu que caso considerasse apenas a execucado de receitas e despesas
primarias, o Resultado Primario seria positivo de R$ 1.563.044,53 (um milhdo

quinhentos e sessenta e trés mil quarenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos).
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Apresentou o demonstrativo contabil' e evidenciou que a projegdo da
meta de Resultado Primario ndo previa o pagamento de Restos a Pagar, visto que a

gestao pretendia quitar todas as obrigagdes financeiras ainda no exercicio de 2022.

No entanto, explanou que, no encerramento do exercicio de 2022, as
parcelas de despesas em execugao ficaram pendentes, inclusive as de obras em

andamento.

Diante disso, explicou que do demonstrativo apresentado, de apuragao
do Resultado Primario?, ha indicagédo de pagamento de Restos a Pagar de despesas
Primarias de Capital no montante de R$ 1.214.302,60 (um milhdo duzentos e quatorze

mil trezentos e dois reais e sessenta centavos).

Além do mais, demonstrou que, apesar das parcelas pendentes de
Restos a Pagar, havia disponibilidade de caixa suficiente para salda-los e o resultado

deficitario ndo comprometeu o equilibrio fiscal e financeiro das contas do Municipio.
Por fim, pleiteou o saneamento da irregularidade.

A equipe da Secex analisou a defesa e a documentacao e explicou que
o Gestor admitiu que ndo cumpriu a meta de Resultado Primario prevista na

LDO/2023, em virtude dos pagamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Neste contexto, considerou mantida a irregularidade, visto que nao

comprovou o cumprimento da meta de Resultado Primaria prevista.

O Ministério Publico de Contas (MPC) observou que houve uma
ampliagao no déficit primario sem que fossem adotadas as medidas previstas no art.
9° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) e, em consonéncia com a equipe técnica, manifestou-se pela

manuteng¢ao da irregularidade DC99, achado 1.1.

E, ainda, recomendou ao Poder Legislativo para que recomende ao
Gestor que avalie os fatores e que observe e cumpra as metodologias e os parametros
de calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado

! Doc. 488926/2024, p. 7.
2 Doc. 488926/2024, p. 6.
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anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado
primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da LDO, bem como acompanhe o
Relatério Resumido de Execucédo Or¢amentaria, adotando, se necessario, as medidas
previstas no art. 9°, §§§ 1°, 2° e 4° da LRF, a fim de assegurar o cumprimento da meta

de Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor expbs que, para o MPC, a
manutencdo da impropriedade passa por suposta auséncia da indicagao de fatores

atenuantes validos para o descumprimento da meta de Resultado Primario.

Além disso, pontuou que tanto é atenuante o fato apresentado, que o
descumprimento da meta de Resultado Primario nao refletiu em quaisquer déficits nas
contas, seja orgamentario e/ou financeiro, uma vez que ao final do exercicio ndo

restou alguma fonte de recursos com resultado negativo.

Outrossim, constou que a equipe técnica se limitou apenas a mencionar
que o Gestor admitiu que ndo cumpriu a meta de Resultado Primario prevista na

LDO/2023, em razdo dos pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores.

Ponderou que o reconhecimento da falha demonstra que a
municipalidade esta comprometida e pauta todos os seus atos com fundamento no
principio da boa-fé, afastando assim quaisquer entendimentos que denotem que a
impropriedade derivou de ato proposital ou revestido de dolo, motivo pelo qual pleiteou

o afastamento da irregularidade.

O MPC ratificou as informacées do Parecer anteriormente expedido,

visto que nao vislumbrou qualquer mudanga no seu posicionamento.

Inicialmente, é valido esclarecer que as “metas fiscais” sdo os objetivos
a serem alcancados pela Administracdo Publica, outrora fixados na fase de
planejamento (LDO). N&o se trata, todavia, de meras “aspiragdes” ou de projecdes de
resultados que podem ou n&o ocorrer, mas sim de finalidades a serem alcancadas

para assegurar o equilibrio fiscal.
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Para que isso ocorra, o acompanhamento periddico da meta é
determinante, vez que, caso seja verificada a necessidade de correcédo, a propria

legislac&o regente apresenta solugdes a gestéo.

O MDF (8% Edic&o) elaborado e disponibilizado pela STN estabelece

que:

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a conexao
entre 0 planejamento, a elaboragdo e a execugdo do orgamento. Esses
parametros indicam os rumos da conducéo da politica fiscal para os préximos
exercicios e servem de indicadores para a promogado da limitagdo de
empenho e de movimentagéo financeira.
A LRF estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacéo ao
final de um bimestre que a receita podera nado comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal, devera ser promovida a limitagdo de empenho e

movimentagao financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

Em analise, verifico que a meta de Resultado Primario fixada para o
exercicio de 2023 foi de R$ 583.100,00 (quinhentos e oitenta e trés mil e cem reais)

no Anexo de Metas Fiscais da LDO disponivel no Sistema Aplic.

No entanto, o Resultado Primario do exercicio de 2023 foi de -R$
652.508,72 (seiscentos e cinquenta e dois mil quinhentos e oito reais e setenta e dois

centavos negativos), ou seja, muito aquém da meta prevista.

Apesar da justificativa apresentada pelo Gestor de que realizou
pagamento de Restos a Pagar nao provisionados, nao verifico plausibilidade nos
argumentos expostos, visto que ele ndao demonstrou medidas pertinentes que

pudessem limitar o empenho e a movimentagao financeira (contingenciamento).

Diante disso, em consonéancia com a 42 Secex e o MPC, mantenho a
irregularidade DC99 (achado 1.1) com expedicao de recomendagdo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que avalie os fatores
e que observe e cumpra as metodologias e os parametros de calculos previstos no
MDF, editado anualmente pela STN, para se definir o resultado primario que constara
do Anexo das Metas Fiscais da LDO, bem como acompanhe o Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentaria, adotando, se necessario, as medidas previstas no art. 9°,
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§8§ 1°, 2° e 4° da LRF, a fim de assegurar o cumprimento da meta de resultado

primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

Os achados de auditoria 2.1 e 2.2, classificados na irregularidade FB03,
de natureza grave, referem-se a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro e de Excesso de Arrecadagao, em desacordo
com o art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e o art. 43 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964.

No que tange ao achado 2.1 (FB03), a Unidade Instrutiva observou a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro nas Fontes 621 e 700, no montante de R$ 59.953,25 (cinquenta e nove mil
novecentos e cinquenta e trés reais e vinte e cinco centavos), sendo R$ 1.651,05 (um
mil seiscentos e cinquenta e um reais e cinco centavos) na Fonte 621 e R$ 58.302,20

(cinquenta e oito mil trezentos e dois reais e vinte centavos) na Fonte 700.

O Gestor argumentou que houve um equivoco no controle de Superavit
Financeiro e que foi uma irregularidade apenas formal, visto que ndo houve quaisquer

déficits para as Fontes 621 e 700.

A Unidade Técnica, apds analise da defesa, manteve o apontamento,
tendo em vista que o Gestor admitiu que houve equivoco no controle dos saldos de

Superavit Financeiro, que serviram de base para abertura de créditos adicionais.

Destacou, ainda, que o apontamento € reincidente, visto que ja foi objeto
de recomendacgao na analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio

de 20223, conforme consta no Parecer n.° 27/2023.

O MPC assistiu razao a equipe de auditores e explicou que ficou
evidenciado no quadro* abaixo que os créditos abertos nas Fontes 621 e 700
excederam o Superavit Financeiro, bem como houve o reconhecimento da falha pelo

Prefeito:

% Processo n.° 8.984-2/2022 (Contas Anuais de Governo).
4 Doc. 513453/2024, p. 9.
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Os créditos adicionais suplementar e especial foram abertos pelo Chefe do Poder Executive Municipal,
através dos Decretos n® 00003/2023 (fonte: 571) & n°® 00015/2023 (fonte: 701), conforme discriminado a seguir:

Altera-;ﬁes Dn;arrentérias - Leis Autorizativas/Fentes de Financiamento

WPLIC = Pegas de Flanejamento > Craditos Adicionais > Alteragies orgamentarias/leis autorizativas
fontes de financiaments » Dados Consolidados do Ente.

ICREDITOS ADICIONAIS
L El DECRETO EXCESSO B =
ISUPLEMEMNTAR [ESPECIAL A??ECADF‘.(;.&D FOMTES
Witeragies Orgamentarias
00733/2022 DOD0D3/2023 RE 3.031.924,06 RS 0,00 R% 3.031.924 08 571
0O0748/2023  DO0D15/2023 R3 0,00 RS 826.000,74 3 806.000,75 701
[Soma RE 3.031.924, 06 RS 896.000,78 A% 3.827.025 72

Sendo assim, em consonancia com equipe técnica, opinou pela
manutengao da irregularidade FB03, achado 2.1, com expedi¢cdo de recomendagao
ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
Superavit Financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da
CRFB/1988 e art. 43, caput, e § 1°, |, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor reforgou a ideia apresentada
inicialmente, de que a impropriedade decorreu de falha administrativa no momento da
abertura dos créditos adicionais financiados por Superavit Financeiro, reforgcando que
a impropriedade, além de valor irrisério em relagcdo ao montante das alteragdes
orcamentarias, ficou restrita apenas a esfera formal, nao se refletindo em quaisquer

déficits financeiros nas fontes indicadas ou quaisquer outras fontes de recursos.

O MPC ratificou as informagdes do Parecer anteriormente expedido,

visto que nao vislumbrou qualquer mudancga no seu posicionamento.

Inicialmente é preciso fazer alguns esclarecimentos a respeito do tema.
O cadigo de fonte ou destinacao de receita tem o objetivo de agrupar receitas que
possuem as mesmas normas de aplicacdo da despesa, identificando as vinculagdes
legais existentes e funcionando como um mecanismo integrador entre a receita e a

despesa.

O art. 167, ll e V, da CRFB/1988 e o0 art. 43, caput, da Lei n.° 4.320/1964
dispdem que a existéncia de recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a

abertura de créditos adicionais:
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CRFB/1988

Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a assungédo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

%43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

Aliado a esses dispositivos, 0 § 1° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964
enumera os recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos
adicionais, tais como, o Superavit Financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadacdo, os resultantes de
anulacao parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou de créditos adicionais, desde
que autorizados em lei, bem como o produto de operagdes de crédito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las:

Art. 43. (...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Sobre essa tematica, cito o Parecer Prévio n.° 111/2022-TP, da Relatoria
do Conselheiro Antonio Joaquim, cujo teor explica detalhadamente que a abertura de
créditos adicionais por Superavit Financeiro deve ser avaliada individualmente, por

fonte de recursos:

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis.
Natureza da irregularidade. Acompanhamento mensal.
1) As aberturas de créditos adicionais por superavit financeiro e por
excesso de arrecadacdo sem disponibilidade de recursos, em afronta ao
art. 43 da Lei 4.320/1964 e art. 167, 1l, da CF/1988, ndo séo irregularidades
meramente formais, pois a existéncia de recursos disponiveis €
condicdo sine qua non para tais aberturas, sob pena de resultar
em acréscimo de despesas autorizadas ao orgcamento inicial sem suficiéncia
de recursos financeiros para o seu pagamento, implicando, caso sejam
executadas, no aumento de dividas para o municipio. 2) Com o objetivo de
avaliar a disponibilidade por fontede recursos para abertura
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der créditos _adicionais, a Administracdo deve realizar _um
acompanhamento mensal, pois, sem recursos disponiveis, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentario e
financeiro das contas publicas. Processo n.° 411566/2021. Relator
Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n.° 111/2022-Plenério, julgado
em 4/10/2022. (grifo nosso)

Analisando detidamente a irregularidade em comento, cabe explicar que
o Superavit Financeiro consiste na diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacgoes de crédito a eles vinculadas.

Em outras palavras, para o calculo do Superavit Financeiro devera ser
subtraido do ativo financeiro o total do passivo financeiro, bem como os créditos
especiais e extraordinarios reabertos (em decorréncia da exceg¢do ao principio da

anualidade) e as operacgoes de crédito a eles vinculadas.

O Gestor se limitou a dizer que a abertura dos créditos adicionais
decorreu de um equivoco no controle dos saldos de Superavit Financeiro, na esfera
formal e ndo apresentou qualquer outra justificativa ou documentos que comprovasse

os fatos alegados.

Verifico no Sistema Aplic® que as informagbes da Unidade Instrutiva

estdo corretas, que houve a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis:

A : APLIC [Mbdulo Auditaria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO D CEU : CNPL 1502401 1000189 - - [Créditos Adicionais financiados por superdvit financeiro
AZE Sistema & Pecas de Plangjamento &¥ Prestagio de Contas G Informes: Menssis G Informes: Envio Imedisto | G Auditoria L3 Impressdes Cruzamento de D & hjuda.

Créditos Adicionais financiados por superdvit financeiro
T : Clque com a botd direita do mouse sobre a tabela para mais opcdes

2 Ciddhios Adcionss:

& Pesouica [Enter]

198477 57
000 000
£0.00000 000
000 000
a19.458,12 000
109188150 000
1520147 000
008 000
77460 000
107.308,82 5117660 000
482520738 44161541 000

5 Sistema Aplic, consulta realizada em 4/10/2024.
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Nesse cenario, como o Gestor se limitou a dizer que decorreu de erro
formal, sem apresentar dados que corroborassem com o0 seu posicionamento,
mantenho a irregularidade FB03, achado 2.1, com expedi¢do de recomendagao ao
Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que abstenha
de abrir créditos adicionais, mediante Superavit Financeiro do exercicio anterior
inexistente, conforme art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e art. 43, caput, e § 1°, |, da Lei
n.° 4.320/1964.

Ao analisar o achado 2.2 da irregularidade FB03, verifico que a Secex
apontou a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de Excesso
de Arrecadacdo no montante de R$ 3.927.925,72 (trés milhdes novecentos e vinte e

sete mil novecentos e vinte e cinco reais e setenta e dois centavos).

No entanto, antes de iniciar a discussao, pontuo que o valor correto da
abertura de créditos adicionais por conta de inexisténcia de recursos de Excesso de
Arrecadacao é o valor de R$ 1.364.193,71 (um milhdo; trezentos e sessenta e quatro
mil cento e noventa e trés reais e setenta e um centavos), sendo R$ 908.714,51
(novecentos e oito mil setecentos e quatorze reais e cinquenta e um centavos) na
Fonte 571 e R$ 455.479,20 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil quatrocentos e

setenta e nove reais e vinte centavos) na Fonte 701.

Quanto ao apontamento, o Gestor apontou que houve um equivoco no
valor indicado no referido achado de auditoria 2.2. e discorreu que o montante aberto
de créditos adicionais sem recurso disponivel é de R$ 1.364.193,71 e ndo o valor de
R$ 3.927.925,72.

Apés, narrou que os recursos da Fonte 571, no montante de R$
908.714,51 tiveram como objeto o registro orgamentario das despesas relativas ao
cumprimento dos objetos dos Convénios n.° 1710/2021 e n.° 1712/2021, firmados com
a Secretaria de Estado de Educacdao — SEDUC, os quais se referem a reforma das
Escolas Estadual Deputado Francisco Vila Nova e Municipal Simao Borord, cujos
valores de repasses da concedente totalizaram a quantia de R$ 3.137.952,37 (trés

milhdes cento e trinta e sete mil novecentos e cinquenta e dois reais e trinta e sete
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centavos) e R$ 1.862.121,39 (um milh&o oitocentos e sessenta e dois mil cento e vinte

e um reais e trinta e nove centavos), respectivamente.

Além disso, explicou que o Convénio n.° 1710/2021 foi incialmente
formalizado com valor de repasse da concedente em R$ 3.995.000,00 (trés milhdes
novecentos e noventa e cinco mil reais) e que posteriormente teve um aditivo de
supressao no montante de R$ 857.047,63 (oitocentos e cinquenta e sete mil quarenta
e sete reais e sessenta e trés centavos), de forma que o total atualizado a ser
repassado pela SEDUC totalizou em R$ 3.137.952,37, o qual estava previsto para ser
repassado em 4 (quatro) parcelas de R$ 784.488,10 (setecentos e oitenta e quatro mil
quatrocentos e oitenta e oito reais e dez centavos), que deveriam ser repassadas nos
exercicios de 2022 e 2023, no entanto, alegou que houve uma frustragcao da previséo

do excesso de arrecadagdo em R$ 784.488,10, referente a ultima parcela de 2023.

Outrossim, explanou que, para realizar o registro orcamentario das
despesas, advindas do cumprimento do objeto do Convénio, referente a parte da
convenente, foi formalizado o empenho 53 com valor de R$ 1.567.787,59 (um milhdo
quinhentos e sessenta e sete mil setecentos oitenta e sete reais e cinquenta e nove
centavos) em 3/1/2023, o qual teve uma anulagdo no valor remanescente de R$
807.675,79 (oitocentos e sete mil seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e nove

centavos) ao final do exercicio de 2023.

Com relagdo ao Convénio n.° 1712/2021, discorreu que inicialmente foi
formalizado no valor de R$ 1.099.981,76 (um milhdo noventa e nove mil novecentos
e oitenta e um reais e setenta e seis centavos), e que posteriormente houve aditivo de
R$ 762.139,63 (setecentos e sessenta e dois mil cento e trinta e nove reais e sessenta
e trés centavos), de forma que o total atualizado a ser repassado pela SEDUC ficou
em R$ 1.862.121,39 (um milhdo oitocentos e sessenta e dois mil cento e vinte e um
reais e trinta e nove centavos), da seguinte maneira: uma parcela de R$ 762.139,63
(setecentos e sessenta e dois mil cento e trinta e nove reais e sessenta e trés
centavos) e quatro parcelas de R$ 274.995,44 (duzentos e setenta e quatro mil

novecentos e noventa e cinco reais e quarenta e quatro centavos), no entanto, disse
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que houve uma frustracdo de R$ 549.990,88 (quinhentos e quarenta e nove mil

novecentos e noventa reais e oitenta e oito centavos).

Além do mais, expOs que, para realizar o registro orcamentario das
despesas, advindas do cumprimento do objeto do Convénio, referente a parte da
convenente, foi formalizado o empenho 55 no valor de R$ 2.264.137,37 (dois milhdes
duzentos e sessenta e quatro mil cento e trinta e sete reais e trinta e sete centavos)
em 3/1/2023, o qual teve uma anulacdo no valor remanescente de R$ 1.252.702,70
(um milhdo duzentos e cinquenta e dois mil setecentos e dois reais e setenta centavos)

ao final do exercicio de 2023.

No que tange a Fonte 701, no montante de R$ 455.479,20 (quatrocentos
e cinquenta e cinco mil quatrocentos e setenta e nove reais e vinte centavos), citou
que o excesso efetivamente apurado para a fonte de recursos esta atrelado ao
Convénio n.° 0041/2022, firmado com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA, cujo objeto se refere a execucao de pavimentagao asfaltica no
Municipio de Salto do Céu, tendo como valor total de repasse por parte do Governo
do Estado o valor de R$ 2.023.889,25 (dois milhdes vinte e trés mil oitocentos e oitenta

€ nove reais e vinte e cinco centavos).

O Gestor informou, também, que as despesas oriundas do Convénio n.°
0041/2022 foram registradas contabilmente através do empenho 1175/2023,
totalizado em R$ 896.000,76 (oitocentos e noventa e seis mil reais e setenta e seis
centavos), exatamente o valor do montante de crédito adicional suplementar lastreado

por recursos provenientes de excesso de arrecadacao indicado para a Fonte 701.

Por fim, esclareceu que, embora tivesse havido falta de saldo para a
cobertura dos créditos adicionais abertos por Excesso de Arrecadacgao, o fato é
justificavel, uma vez que o crédito adicional suplementar aberto era para uso
obrigatoério e devido registro contabil de despesas objeto de convénios legalmente
formalizadas e com previsao de desembolso e execugao para o exercicio financeiro
de 2023.

Além disso, explicou que abertura dos créditos adicionais ndo causou

desequilibrios fiscais e/ou financeiros, e pleiteou o afastamento da irregularidade.
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A 42 Secex analisou fonte a fonte, assim como a defesa, e observou que,
em relacdo a Fonte 571, houve frustragédo de repasse dos Convénios no valor de R$
1.334.478,98 (um milh&o trezentos e trinta e quatro mil quatrocentos e setenta e oito
reais e noventa e oito centavos), e que foram repassados o montante de R$
2.881.106,68 (dois milhdes oitocentos e oitenta e um mil cento e seis reais e sessenta
e oito centavos) em 2023, sendo executados a quantia de R$ 1.771.546,47 (um milhdo
setecentos e setenta e um mil quinhentos e quarenta e seis reais e quarenta e sete
centavos), o que ocasionou sobra de recursos de R$ 1.109.560,21 (um milhdo cento

e nove mil quinhentos e sessenta reais e vinte e um centavos)®:

Demonstativo de Recurso da Fonte 571
Fonte: Defesa(documento digital n® 488926/2024)
Convénios

Descricédo 1710/2021 1712/2021 Total
Previsdo de Repasse 3.137.952,37 1.862.121,39 5.000.073,76
Frustracéo de repasse 784.488,10 549.990,88 1.334.478,98
Valor repassado 2.353.464,27 1.312.130,51 3.665.594,78
Valor repassado em 2022 784.488,10 0,00 784.488,10
Valor repassado em 2023 1.568.976,17 1.312.130,51 2.881.106,68
Despesas empenhadas

Empenho n° 000055/2023 2.264.137,37 1.567.787,59 3.831.924,96
(-) Anulacdo de empenho 1.252.702,70 807.675,79 2.060.378,49
(=) Execucéo 1.011.434,67 760.111,80 1.771.546 47
Valor repassado menos Execucao 1.109.560,21

Portanto, como havia sobras de recursos financeiros de R$ 1.109.560,21
a Secex informou que ndo havia a necessidade de cancelamento de empenhos de R$
2.060.378,49 (dois milhdes sessenta mil trezentos e setenta e oito reais e quarenta e

nove centavos).

Além disso, ressaltou que a soma da frustracdo de arrecadacido dos
Convénios n.° 1710 e n.° 1712/2021, no total de R$ 1.334.478,98, bem como o

¢ Doc. 512002/2024, p. 7.
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repasse de 2022 de R$ 784.488,10 (setecentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e
oitenta e oito reais e dez centavos), sado suficientes para justificar a abertura de crédito
adicionais sem disponibilidades financeiras na Fonte 571 de R$ 908.714,51
(novecentos e oito mil setecentos e quatorze reais e cinquenta e um centavos), apesar
da Lei e do Decreto serem de carater genérico, isto €, ndo especificam com clareza

as fontes de recursos oriundos dos Convénios n.° 1710 e n.° 1712/2021.
Assim, considerou sanado o apontamento.

O MPC acompanhou o posicionamento da equipe de auditores e

manifestou pelo saneamento da irregularidade FB03, achado 2.2.

Em relagdo a Fonte 701, ao analisar a defesa, observei que ndo houve
repasse dos Convénios em 2023, ou seja, ocorreu uma frustragdo de repasse e nao

houve execucéo, visto que ndo foi emitido empenho em 2023.

Sem maiores delongas, entendo que o Gestor trouxe elementos

suficientes para afastar a irregularidade inicialmente apontada.

Posto isso, compreendo pelo saneamento da irregularidade FBO03,
achado 2.2, e, em sintonia com o MPC, considero prudente expedir recomendagao
ao Poder Legislativo de Salto do Céu para que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que avalie os fatores e que observe e cumpra as metodologias e os
parametros de calculos previstos no MDF, editado anualmente pela STN, para se
definir a resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da LDO, bem
como acompanhe o Relatorio Resumido de Execucao Orgamentaria, adotando, se
necessario, as medidas previstas no art. 92, §§§ 1°, 2° e 4° da LRF, a fim de assegurar

o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.
Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

O quociente do resultado da execucao orcamentaria demonstrou um
resultado superavitario no valor de R$ 3.000.374,78 (trés milhdes trezentos e setenta

e quatro reais e setenta e oito centavos).

Comparando-se exclusivamente o total da receita arrecadada

(R$ 49.075.317,53 — quarenta e nove milhdes setenta e cinco mil trezentos e
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dezessete reais e cinquenta e trés centavos) e a despesa realizada (R$ 48.834.302,91
— quarenta e oito milhdes oitocentos e trinta e quatro mil trezentos e dois reais e
noventa e um centavos), sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP,
denota-se um superavit de R$ 241.014,62 (duzentos e quarenta e um mil quatorze

reais e sessenta e dois centavos).

Nessa linha, destaco que os quocientes de execugao da receita revelam
que houve excesso de arrecadacgao de R$ 395,30 (trezentos e noventa e cinco reais

e trinta centavos), portanto, o Municipio arrecadou 100% da receita prevista.

Saliento que as Receitas de Transferéncias Correntes representaram
a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal (R$ 45.180.568,75 —
quarenta e cinco milhdes cento e oitenta mil quinhentos e sessenta e oito reais e
setenta e cinco centavos) em 2023, o que corresponde a aproximadamente 84,68%
do total da receita orcamentaria — exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada
pelo Municipio (R$ 53.356.711,56 — cinquenta e trés milhdes trezentos e cinquenta e

seis mil setecentos e onze reais e cinquenta e seis centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 2.019.972,23
(dois milhées dezenove mil novecentos e setenta e dois reais e vinte e trés centavos),

comprando com os exercicios anteriores (2019-2022).

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com aproximadamente R$ 0,06 (seis centavos) de receita prépria, o que revela um

grau de dependéncia de 93,59% em relacao as receitas de transferéncia.

Comparando o ano de 2022 com 2023, houve uma diminuigdo no
percentual de participagdo de receitas proprias e um aumento da dependéncia de

transferéncias.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestagao das Contas
de Governo municipal do exercicio de 2023.
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Em relagao a despesa, o quociente de execugao de despesa revela uma
economia orgamentaria de R$ 5.070.317,73 (cinco milhdes setenta mil trezentos e

dezessete reais e setenta e trés centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em
R$ 642.736,19 (dois milhdes cento e quarenta e dois mil quinhentos e setenta e nove
reais e noventa e nove centavos), correspondendo a aproximadamente 1,51% do

valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em
R$ 4.427.576,90 (quatro milhdes quatrocentos e vinte e sete mil quinhentos e setenta

e seis reais e noventa centavos), correspondendo a 39,76% do valor estimado.

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sao
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de

operacgoes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedagédo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operag¢des de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida).

s

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente, a regra determina que a Receita de Capital ndo

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

Apesar da 42 Secex nao ter pontuado a respeito da tematica constante
no art. 167, lll, da CRFB/1988, observo que a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente

municipal’:

" Doc. 479157/2024, p. 106.
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OPERACOES DE CREDITO VALOR RS
|M0biliéria RS 0,00
[Emprestimos RS 0,00
Aquisicdo Financiada de Bens e Servicos de Arrendamento RS 0.00
|Mercantil Financeiro ’
Antecipacdo de Receita pela Venda a Termo de Bens e Servigos RS 0,00
Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art.29, § RS 0.00
19) .
Operacdes de crédito ndo sujeitas aos limites para fins de RS 000
contratac3o (art. 7° § 3° da RSF n® 43/2001 (1) ’
TOTAL (lI) RS 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR (RS)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE RS 44.319.070,26

ENDIVIDAMENTO (1)
OPERACOES VEDADAS (IV) RS 0,00
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DE APURACAO DO

0,00
CUMPRIMENTO DO LIMITE (V)=(lI+IV-1) R$ O,
% DA DIVIDA CONTRATADA SOBRE A RCL AJUSTADA (VI)=V / 0.00%
{mnx 100 :
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL PARA AS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E RS 7.091.051,24

EXTERNAS <16% RCL>
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) <90%x16%

RS 6.351.946,11

[RCL>
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA RS 0.00
ORCAMENTARIA ’
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAQ DO SENADO FEDERAL
PARA AS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAC DA R$ 26.591.442,15

[RECEITA ORCAMENTARIA <60% RCL>

APLIC = Informes Mensais = CF/LRF — Limites/Documentagdes = Divida Publica Contratada

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 259.767,00 (duzentos e cinquenta
e nove mil setecentos e sessenta e sete reais) e em Restos a Pagar Nao Processados
a quantia de R$ 606.931,83 (seiscentos e seis mil novecentos e trinta e um reais e

oitenta e trés centavos).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,01 (um centavo) foi inscrito em

Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
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inscritos, ha R$ 6,62 (seis reais e sessenta e dois centavos) de disponibilidade

financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 4.889.229,96 (quatro milhdes oitocentos e oitenta e nove mil duzentos e vinte e
nove reais e noventa e seis centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a

fonte e a destinacao de recursos especificos.

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 2,2547 e demonstra que o
total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto
prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) registrado no Passivo Circulante h3,

aproximadamente, R$ 2,25 (dois reais e vinte e cinco centavos) de Ativo Circulante.

Em relagédo aos limites constitucionais, registro que o Gestor aplicou o
equivalente a 19,10% do produto da arrecadagao dos impostos nas ag¢des de Saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988
e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Quanto a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 27,23% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%
imposto no art. 212 da CRFB/1988.

A 42 Secex pontuou que os valores que nao tenham sido cumpridos com
de aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino para os exercicios
financeiros de 2020 e 2021, devem respeitar a Emenda Constitucional n.° 119, de 27
de abril de 2022.

Todavia, essa desoneracgao legal, em razao das dificuldades trazidas
pela pandemia da Covid-19, esta condicionada a compensacao, até o final do
exercicio de 2023, da diferenca a menor do valor aplicado nos dois anos anteriores,
de modo que a emenda trata de flexibilizagdo da punigdo, mas ndo da obrigagcao

constitucional.
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Além disso, apresentou o quadro resumo dos valores nao aplicados nos
exercicios de 2020 e 20218:

DESCRIGAO VALOR R$

Valor ndo aplicado em MDE no Exercicio de 2020 (em funcéo do
descumprimento do limite constitucional de aplicacéo de 25% em R$ 9.977,19
MDE — conforme Contas de Governo do Exercicio de 2020) (A)

Valor ndo aplicado em MDE no Exercicio de 2021 (em funcéo do
descumprimento do limite constitucional de aplicacéo de 25% em R$ 606.397,99
MDE - conforme Contas de Governo do Exercicio de 2021) (B)

TOTAL NAO APLICADO EM MDE NOS EXERCICIOS DE 2020 E
2021 (C= A+B)

R$ 616.375,18

(-} Valor aplicado a maior em 2022 (D) R$ 398 868,08

(=) VALOR A SER APLICADO EM 2023 (ALEM DO LIMITE
MINIMO ANUAL) (E)

(-) Valor aplicado a maior em 2023 (F) R$ 545822 62
(=) VALOR NAO APLICADO EM 2023 (G= F>=E;0;E-F) R$ 0,00

R$ 217.507,10

Relatorio Contas de Govemno 2022

Apesar das observacoes feitas, a Secex nao pontuou como

irregularidade.

Durante o periodo da pandemia, este Tribunal adotou o posicionamento
de que, nas Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2020 e 2021, a analise da
irregularidade de natureza gravissima referente a ndo aplicagéo do percentual minimo
de 25% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (AAO1) seria flexibilizada e nao
conduziria, por si s6, a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas,

nos termos da Resolucédo de Consulta n.° 6/2021 — TP:

Ementa: ASSOCIAGAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS.
CONSULTA. CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-
19). ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE
ISOLAMENTO SOCIAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS
PRESENCIAIS. ARTIGO 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988
(CF/88). APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCAGCAO
PELOS MUNICIiPIOS. OBRIGATORIEDADE.

O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n® 101/00, n&o dispensa a aplicagdo do percentual minimo da
receita em manutencéo e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da
Constituicao da Republica.

No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a emisséo de parecer
prévio, cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que

8 Doc. 479157/2024, p. 38/39.
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impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico, no
cumprimento do minimo constitucional em educagao.

Em 27/3/2022, tendo em vista a extensao dos efeitos da pandemia, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.° 119, de 27 de abril de 2022, que acrescentou
o art. 119 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e criou uma excludente
de ilicitude aos agentes publicos que descumpriram a exigéncia constitucional de

aplicagado minima de recursos na manutencgao e no desenvolvimento da Educacgéo:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119/2022

Art. 1° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados nao poderao ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212
da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até
o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021."

E possivel observar que foi concedida a anistia aos agentes publicos,
impossibilitando a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelo
descumprimento do referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021, bem
como foi determinado que a diferenga a menor entre o valor aplicado deveria ser

complementada até o ano de 2023.

Sobre 0 assunto, consta a Nota Recomendatéria n.° 3/2023 emitida pela
Associagado dos Membros do Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, a qual, além de
destacar a importancia dos Tribunais de Contas em alertar os fiscalizados sobre a
necessidade da complementacao dos recursos na Manutencao e Desenvolvimento de
Ensino pendentes do periodo pandémico, também assinalou que gestores que nao
adotarem medidas em questdo serdo eventualmente responsabilizados, a luz das

especificidades do caso concreto:

NOTA RECOMENDATORIA ATRICON N° 02/2023
()
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1. Alertem os seus jurisdicionados quanto a necessidade de, por forga do
disposto na EC n° 119, de 2022, alocar a manutencgéo e desenvolvimento do
ensino, até 2023, devidamente atualizados, os recursos nao aplicados nos
exercicios de 2020 e 2021.

2. Fiscalizem se ha, nas administragbes locais, processos de planejamento
para levantamento das necessidades e caréncias nas redes de ensino,
envolvendo infraestrutura das escolas, acesso a internet, aquisicdo de
materiais, transporte escolar, contratacbes de servicos e de pessoal,
remuneragdo e capacitagdo de professores e execugdes de obras, entre
outros.

3. Monitorem a efetiva aplicagdo dos recursos publicos complementares em
despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), nos
exatos termos dos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (Lei Federal n° 9.394, de 1996), alertando que, fora dessas balizas,
os gastos poderdo ser considerados em desvio de finalidade. Assim,
exemplificativamente, dispéndios com programas de alimentacéo escolar e
assisténcia médica e social ndo poderao ser apropriados como de MDE.

4. Instem os gestores publicos a adogdo de mecanismos de planejamento,
controle e transparéncia ativa em todos os processos relacionados a matéria,
sob pena de eventual responsabilizagao, a luz das especificidades do
caso concreto. (grifei)

Em analise das Contas dos exercicios de 2020 e 2021, observo que as

irregularidades foram afastadas com expedicdo de recomendagao.

Ao analisar as Contas do exercicio de 2023, verifico que o Gestor

cumpriu o limite constitucional que perfez o percentual de 27,23%, acima do minimo

de 25%, e os recursos foram corretamente aplicados, atendendo aos requisitos da
Emenda Constitucional n.° 119/2022.

Quanto ao histérico do limite minimo para aplicagdo na Educacgao, é

possivel constar que o Gestor se empenhou, nos exercicios de 2022 e 2023, para

cumprir a aplicagao das diferencas apuradas nos exercicios de 2020 e 2021, conforme

quadro abaixo®:

HISTORICO - APLICAQJKD HA EDUCA(};EO {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - %

25 07% 24 0% 21,849 26.76%, 27 23%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengio e desenvolvimenta do ensino) - art. 212,CF OBS: Quando

nio detectada a informan;;é'o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatarios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de

contas (exercicios anteriores).

® Doc. 479157/2024, P. 37
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Além disso, aplicando-se uma média aritmética, entre os exercicios de
2020 a 2023, dos valores apresentados na tabela acima, presume-se que o percentual

alcancado foi de 25,18%referente aos exercicios citados.

Todavia, apesar da média alcangcada ser superior ao limite

Constitucional, o calculo realizado nao representa a fidedignidade dos valores.

Desse modo, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que apure a existéncia ou ndo de valores dos exercicios de
2020 e 2021 a serem compensados, em vista ao cumprimento das disposi¢cdes da
Emenda Constitucional n.° 119/2022.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 98,96% da receita base na
valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagéao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°

10.656, de 22 de margo de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 14.456.661,01 — quatorze milhdes quatrocentos e cinquenta e seis mil seiscentos
e sessenta e um reais e um centavo) totalizou 32,99% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (R$ 43.811.446,26 — quarenta e trés milhdes oitocentos e onze mil
guatrocentos e quarenta e seis reais e vinte e seis centavos), estando abaixo do Limite
de Alerta (48,6%) estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo

permitido para gastos com pessoal.

Da andlise dos dados do Sistema Cadprev!?, ndo constam informagdes

sobre acordos e/ou parcelamentos vigentes.

Constato que o Municipio de Salto do Céu se encontra regular com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 988997-234155,

10 hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml.
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emitido em 28/6/2024 e valido até 25/12/2024 pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS)!L.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 41.995.132,81 — quarenta
e um milhdes novecentos e noventa e cinco mil cento e trinta e dois reais e oitenta e
um centavos) e inscrita em restos a pagar ndo processados em 31/12/2023
(R$ 129.670,61 — cento e vinte e nove mil seiscentos e setenta reais e sessenta e um
centavos) e a receita corrente arrecadada (R$ 44.319.070,26 — quarenta e quatro
milhdes trezentos e dezenove mil setenta reais e vinte e seis centavos) totalizou
0,9504, ou seja, 95,04%. Portanto, ndo cumpriu o limite maximo de 95% estabelecido
pelo art. 167-A da CRFB/1988.

O § 1°do art. 167-A da CRFB/1988 preconiza que:

Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo,
as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas
por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos
demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementa-las em seus respectivos
ambitos.

Dessa forma, tendo em vista que o percentual apurado supera 85%,
entendo pertinente a expedicdo recomendacgao ao Poder Legislativo de Salto do Céu
para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente, dentro possivel,
as medidas de acompanhamento e de redugao da despesa corrente sugeridas nos

incisos | a X do caput do art. 167-A da CFRB/1988.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como

ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

11 hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=234155.
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Os limites impostos nos incisos | e 1l do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal para contratacdo de operagdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

O Resultado Primario alcangado de R$ - 652.508,72 (seiscentos e
cinquenta e dois mil quinhentos e oito reais e setenta e dois centavos negativos) pelo
Municipio de Salto do Céu foi abaixo da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (R$ 583.100,00 — quinhentos e oitenta e trés mil e

cem reais).

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Salto do Céu, de
acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)? que avalia e classifica os portais a partir
dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio atingiu o indice de 65,71%,

sendo considerado como nivel de transparéncia intermediario.

Nesse cenario, acolho a proposta de recomendacdo do MPC e
recomendo ao Poder Legislativo de Salto do Céu que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que adote a implementagcao de medidas para garantir niveis mais elevados

de transparéncia.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM) de 2022 totalizou 0,58. O
conceito “C” refere-se a resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos e
representam uma Gestdo em Dificuldade. Além do mais, verifico que houve uma piora
no resultado em relagdo ao ano anterior (1062 colocagéo), ocupando atualmente a

1142 posi¢do no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

Desse modo, em sintonia com o MPC, entendo pertinente recomendar
ao Poder Legislativo de Salto do Céu para que recomende ao Poder Executivo que
adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo é um
fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas préaticas devem ser

aprimoradas e aperfeicoadas.

12 www.radardatransparencia.atricon.org.br
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Destaco que o controle externo possui como missao maior contribuir

para a melhoria da gestao publica.

No que se refere as Politicas Publicas de Prevengao a Violéncia Contra
Crianga, Adolescente e a Mulher, a Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021, a qual,
além de alterar a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional), determinou, no § 9° do art. 26, a inclusdo nos curriculos
escolares de temas transversais sobre a prevengao e combate a violéncia contra a
mulher, e também instituiu a realizacado da “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no més de marcgo e atender a uma

série de objetivos delineados previstos no art. 2°, | a VII.

O objetivo dos legisladores consiste na insergdo do assunto em
questao nos curriculos escolares como um tema transversal, a ser tratado de forma
discricionaria pelo Municipio, resguardando a compatibilidade com os planos de

educacao e normas gerais.

A titulo de contribuigdo, registro que é possivel a inclusdo de temas
transversais por meio de filme, palestras, distribuicdo de panfletos, dentre outras,

consoante esclarecimento.

A Secex apontou que o Municipio de Salto do Céu encaminhou o Oficio
n.° 030/2024% e enumerou as agdes realizadas pela Secretaria Municipal de
Educacao, no exercicio de 2024, com a Oficina Educativa denominada “A contribuicdo
da mulher na histéria do Brasil: gerar nogéo de pertencimento € prevenir a violéncia

contra mulher”, para cumprir as disposicoes da Lei 14.164, de 10 de junho de 2021.
O MPC fez recomendagéo.

No entanto, a analise das Contas refere-se ao exercicio de 2023.
Sendo assim, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo de Salto do Céu
que recomende ao Chefe do Poder Executivo que continue a implementar agdes com
vistas a cumprir as disposicoes Lei n.° 14.164/2021, a qual, além de alterar a Lei n.°

9.394/1996, determinou, no § 9° do art. 26, a inclusdo nos curriculos escolares de

13 Doc. 457167/2024.
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temas transversais sobre a prevengdo e combate a violéncia contra a crianga,
adolescente e mulher, e também instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher”, preferencialmente no més de marcgo e atender

a uma série de objetivos delineados previstos no art. 2°, | a VII.

Na qualidade de presidente da Comissao Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, registro que a Comissao tem atuado em areas
sensiveis da saude, previdéncia e assisténcia social, com o intuito de contribuir com
o fortalecimento e aprimoramento da gestdo publica, por meio da avaliagdo das
politicas publicas, disseminagédo de novos conhecimento e apresentagdo de boas

praticas.

Neste contexto, avaliar o grau de eficiéncia da gestdo publica é
fundamental para uma efetiva avaliacdo das politicas publicas, pois fornecem

informacdes e evidéncias sobre o desempenho e eficiéncia dessas politicas.

Esse € um caminho sem volta. Os pareceres prévios dos Tribunais de
Contas passardo a avaliar ndo sO os resultados orgamentarios, financeiros,
patrimoniais e fiscais, mas também a eficiéncia dos recursos investidos e revertidos

em servigos para os cidadaos.

Sendo assim, apesar de nao ter sido objeto do relatério da equipe
técnica e sua avaliagao nao implicar na reprovagdo ou aprovagao das contas, em
cumprimento ao papel orientativo da comisséo, entendo pertinente abordar a efetiva
prestacdo dos servigos publicos sobre assisténcia social e saude do Municipio de
Salto do Céu.

Salto do Céu, como unidade administrativa, teve sua organizagao inicial
voltada para a fixagao de populagdes e a expansado das bases produtivas do Oeste
mato-grossense, direcionadas a ocupag¢dao da Amazénia, especialmente o atual

territério de Rondénia.

Esse movimento reforgcou a ocupacao da regido de fronteira nacional. A
partir da segunda metade dos anos 1970, o Municipio comegou a se afirmar com

autonomia administrativa e como espago de fixacdo de populagbes, gragas as
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infraestruturas sociais e econémicas instaladas pelos programas de desenvolvimento
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, especialmente o Programa de
Desenvolvimento Integrado do noroeste do Brasil (POLONOROESTE) nos anos 1980.
Ainterligacéo fisica desses novos territérios com a malha rodoviaria brasileira criou as

condi¢cbes socioeconémicas necessarias para fixar populagdes.

Apo6s o periodo de implementagcao desses programas, o Municipio
iniciou uma trajetoria de declinio na sua capacidade de reter populagdo. Com a
retracdo da economia local, novas atividades econémicas foram redirecionadas para

areas mais dinamicas, como o povoamento de Rondénia.

Esses impactos sociodemograficos perduram até hoje, refletindo-se na
retragdo do crescimento populacional** a uma taxa de -0,91% ao ano no periodo
intercensitario. A razdo de 62,64 idosos para cada cem criancas e adolescentes de
até 14 anos indica ciclos etarios que serdo a base das demandas por protecéo
social'®, garantidas pelas ofertas protetivas, beneficios e servigos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) por meio da sua rede de atengdo. Atualmente, o

Municipio possui uma populagéo de 3,7 mil habitantes domiciliados.

Esta populagcao apresenta niveis de vulnerabilidade socioecondmica em
57%, com 20,79% em situagao de pobreza. A baixa oferta de vagas de emprego no
setor privado, com apenas dez empregos para cada cem habitantes, gera uma grande
dependéncia das familias por beneficios socioassistenciais do SUAS, especialmente
do Programa Bolsa Familia (PBF). O acesso ao beneficio de renda ocorre na razao
de 195,73 empregos para cada cem beneficios concedidos, o que, devido a
distribuicao etaria, resulta em 6,25% da populagao vulneravel a insegurancga alimentar

moderada e grave.

Para atender as demandas de protecéo social preventiva, o Municipio
possui uma rede de protecdo social adequada e operacional, tanto em aspectos
operacionais quanto de gestdo. No entanto, as taxas de utilizacdo dos recursos de

14 IBGE/SIDRA/Censo Demografico 2022, disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo

15 TCE-MT/Radar de Controle Publico Assisténcia Social, disponivel em
https://radarassistenciasocial.tce.mt.gov.br/extensions/radar-assistencia-social/radar-assistencia-painel.html
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cofinanciamento federal transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social'® para
o Fundo Municipal de Assisténcia Social'’, destinados ao custeio e manutencdo do
SUAS e sua rede de atencao, sao de 45,95% de todas as transferéncias e 61,91%

para custeio e manutencao dos servigos e protegéo preventiva.

Isso indica um cumprimento parcial das instru¢gdes contidas na Nota
Recomendatéria CPAS/TCE-MT n.° 3/2023, que orienta a organiza¢gao do marco legal
e normativo do SUAS em consonancia com as atualizagdes promovidas nos niveis

nacional e estadual de gestéao.

Nesse sentido, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que empenhe esforgos para cumprir na sua integralidade
dispostas na Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 3/2023.

Limitagao similar é observada nas taxas de atualizacdo cadastral, que
refletem a execugdo de 0,51% dos recursos destinados a manutencédo e custeio
operacional do Cadastro Unico. A atualizagéo cadastral é de 74,97% para todas as
familias e de 84,28% para as familias mais demandantes de atencdo nos servigcos

socioassistenciais preventivos de vulnerabilidades e riscos sociais.

Além disso, a execucao de 33,34% dos recursos para implementar o
programa de fortalecimento e qualificacdo do Cadastro Unico (PROCAD SUAS),
priorizado nas agdes da gestdo municipal conforme a Nota Recomendatéria
CPSA/TCE-MT n.° 2/2023, foi integralmente cumprida pelo Municipio, mas as taxas
de atualizacdo permanecem abaixo da média estadual de 77,34% e 86,04%,

respectivamente.

Diante dessa informacdo, recomendo ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que continue a empenhar esforcos para
cumprir na sua integralidade, com taxas acima da média estadual, dispostas na Nota
Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 2/2023.

16 MDS/Rede SUAS/SUAS Web/ Demonstrativo Parcelas Pagas, disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event="fyjcjs

v MDS/Rede SUAS/SUAS Web/ Relatorio Saldo Detalhado por Conta, disponivel em
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*tbmepQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcis
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O Sistema Unico de Saude (SUS) é uma das maiores iniciativas de
saude publica do mundo, proporcionando acesso universal e integral a saude para a
populagao brasileira. O planejamento das a¢des de saude no SUS é fundamental para
garantir a eficiéncia, eficacia e equidade na prestacao de servigos de saude. Este texto
inclui uma compilagao de dados oficiais utilizados para calcular indicadores de saude
e avaliar o desempenho do ano de 2023. Esses dados foram analisados em
comparagao com os registros histéricos do periodo de cinco anos de 2019 a 2023,
proporcionando uma visao aprofundada sobre a progressao e o impacto das politicas

de saude implementadas.

No periodo de 2019 a 2023, foram registrados quatro ébitos de criangas
com menos de um ano de vida, metade deles no ano de 2023. O Municipio apresentou
taxa de mortalidade acima do recomendado pela OMS em trés dos ultimos cinco anos,
sendo 2023 o ano com a maior taxa do periodo, com valor de 166 obitos a cada mil
nascidos vivos. Isso ocorreu por uma combinacao de fatores, aumento dos 6bitos e

reducdo da quantidade de nascidos vivos.

O Municipio informou o registro de duas Equipes de Saude da Familia
(ESF) no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) entre os anos de
2020 e 2023, sendo este quantitativo suficiente para alcangar 100% de cobertura da
populagao, incluindo o alcance da meta para o ano de 2023, segundo o Caderno de
Indicadores Padronizados do Plano Estratégico versao 3.1 (GPE, TCE-MT).

No ano de 2021, a populacdo do Municipio foi estimada em 3.226
habitantes, entretanto, o Censo 2022 demonstrou populagao de 4.401, representando
diferenca real 36% maior que informada por estimativas.

No periodo de cinco anos em analise, apenas nos anos de 2021 e 2022
o0 Municipio ndo apresentou cobertura vacinal média acima de 90%, para os
imunizantes avaliados. O ano de 2023 apresentou cobertura média de 100% e
demonstrou crescimento de 20% em relacéo ao ano de 2022, onde houve cobertura
média de 83,8%. Além disso, do rol de onze imunizantes avaliados, 0 ano de 2023

registrou crescimento em todos eles quando comparado com o ano de 2022.

Entre 2019 e 2023, o Municipio registrou trés novos casos de
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hanseniase, sendo dois deles em 2019 e um em 2020. Além disso, em 2023, foi
identificado um novo caso de tuberculose em um homem de 65 anos, que apresentou
a forma pulmonar da doencga. O paciente iniciou o tratamento apenas dez dias apos o
diagnostico, mas, infelizmente, o caso foi encerrado apds dois meses, em decorréncia

do falecimento do paciente.

A proporgao de internagdes por condigdes sensiveis a atengao basica
(PICSAB) avalia indiretamente a eficiéncia no uso dos recursos da atengéo basica,
com valores entre 0 e 100% (quanto maior, pior). Entre 2019 e 2023, o Municipio
registrou um total de 1.251 internag¢des hospitalares por causas que poderiam ter sido
evitadas por agdes da atencdo basica. A propor¢cao de internagdes por condigdes
sensiveis a atencio basica no Municipio saiu de 24% em 2022 para 22% em 2023,

representando uma reducgao de 10% em um ano.

Atabela a seguir apresenta o resumo da avaliagdo dos indicadores, com

énfase na avaliagao do ano de 2023 em relagao a série historica:

Sumarizagao dos indicadores de saude do Municipio.

Indicador de Saude Avaliagao do ano de 2023 em relagao a série
histérica
Taxa de mortalidade infantil Agravamento
Cobertura da atengao primaria em saude Progresso
Taxa média da cobertura vacinal Progresso
Taxa de cura de doencgas endémicas Agravamento
Proporcao de internagbes CSAB Progresso

Registro que a metodologia utilizada para levantamento das informagdes
sobre os indicadores de assisténcia social e saude do Municipio de Salto do Céu se

encontra disponibilizada?®.

Diante dos resultados apresentados, compreendo que as irregularidades
remanescentes ndao possuem o condao de macular as contas ou justificar a emissao
de parecer prévio contrario, especialmente por ndo terem ocasionado desequilibrio
das contas, cujos aspectos positivos foram expostos acima, como o cumprimento dos
limites legais e constitucionais legais referentes a Educacgdo, Saude, gasto com

pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execucéao e situagao financeira superavitarios,

18 C:\Users\ligianTCEMT\TCE MT Gabinetes - Guilherme Maluf\2024\13. Contas Anuais\CONTAS DE GOVERNO\537924-2023
- SALTO DO CEU\Metodologia.docx
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disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre outros aspectos,
sendo suficiente expedir as recomendag¢des de melhoria sugeridas pelas unidades

técnica e ministerial.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, nos arts. 1°, I; 137; 170 e 172, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Cdodigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho os Pareceres Ministeriais n.° 3.907/2024 e n.°
4.245/2024, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO
no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Salto

do Céu, sob responsabilidade do Sr. Mauto Teixeira Espindola.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Salto do Céu que

recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) avalie os fatores e que observe e cumpra as metodologias e os
parametros de calculos previstos no MDF, editado anualmente pela STN, para se
definir o resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da LDO, bem
como acompanhe o Relatorio Resumido de Execucao Orgamentaria, adotando, se
necessario, as medidas previstas no art. 9°, §§§ 1°, 2° e 4° da LRF, a fim de assegurar
o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais;

) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante Superavit
Financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, 1l e V, da CRFB/1988
e art. 43, caput, e § 1°, |, da Lei n.° 4.320/1964;

[I)  apure a existéncia ou ndao de valores dos exercicios de 2020 e
2021 a serem compensados, em vista ao cumprimento das disposicdes da Emenda
Constitucional n.° 119/2022;
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IV)  implemente, dentro possivel, as medidas de acompanhamento e
de reducao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da
CFRB/1988;

V) adote a implementacdo de medidas para garantir niveis mais
elevados de transparéncia;

VI) adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de
boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

VIl) continue a implementar agdes com vistas a cumprir as
disposicdes Lei n.° 14.164/2021, a qual, além de alterar a Lei n.° 9.394/1996,
determinou, no § 9° do art. 26, a inclusdo nos curriculos escolares de temas
transversais sobre a prevencao e combate a violéncia contra a crianca, adolescente e
mulher, e também instituiu a realizagao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher”, preferencialmente no més de margo e atender a uma série de

objetivos delineados previstos no art. 2°, 1 a VII.

VIIl) empenhe esforgos para cumprir na sua integralidade dispostas na
Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 3/2023; e

IX)  continue a empenhar esforgos para cumprir na sua integralidade,
com taxas acima da média estadual, dispostas na Nota Recomendatéria CPSA/TCE-
MT n.° 2/2023.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172 do
RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 11 de outubro de 2024.
(assinatura digital)19

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

1% Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006.
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