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PROCESSO N©¢ : 53.798-5/2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023

GESTOR : JOSIMAR MARQUES BARBOSA

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4.284/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  PARANATINGA. NAO-
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA RECEITA
DE IMPOSTOS NA EDUCACAO. ATENUANTE VERIFICADA.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSOS.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS
INEXISTENTES DE  SUPERAVIT  FINANCEIRO. ENVIO
INTEMPESTIVO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS AO
TCE/MT. DISCORDANCIA PARCIAL COM A EQUIPE TECNICA.
IRREGULARIDADE AA04 ASFASTADA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS A APROVACAO E COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Paranatinga, referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Josimar Marques Barbosa.

2. Os autos aportaram no Ministério Plablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.
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4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacées

prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n® 182.936-0/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacdo pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para anadlise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar!
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as seguintes
irregularidades:

JOSIMAR MARQUES BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. N&o-aplicac&o
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencado e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) Foi aplicado na Manutencéo e desenvolvimento do Ensino o montante
de R$ 27.589.062,50 o equivalente a 22,15% (vinte e dois virgula guinze por
cento) da receita base, em desconformidade com o limite constitucional de
25% conforme preceitua o Art. 212 da Constituicdo Federal. - Topico - 6. 2.
EDUCACAO

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

2.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 94.448.636,70, correspondente a 56,43% da RCL Ajustada nao
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. Hil, "b" da LRF. - Topico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto prazo
apos inscricao de despesas em Restos a Pagar Nado Processados em 2023 no
total de R$ 7.121.734,27. - Topico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,

! Doc. digital n? 494119/2024.
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superavit financeiro, anulacédo total ou parcial de dotaces e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais com recursos inexistentes de excesso
de arrecadacao no montante de R$ 4.368.081,05. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Foram abertos créditos adicionais sem recursos de superavit financeiro
no total de R$ 2.044.425,43, nas seguintes fontes: Fonte 599 - Outros
Recursos vinculados a educacao R$ 297.126,87; Fonte Fonte 600 - Transf.
fundo a fundo recursos SUS gov. federal R$ 1.209.250,71; Fonte 601 - Transf.
fundo a fundo recursos SUS gov. federal R$ 199.789,45; Fonte 621 - Transf.
fundo a fundo recursos do SUS gov. estadual R$ 123.261,73; Fonte 659
Outros Recursos vinculados a salde R$ 142.366,82 e Fonte 899 Outros
recursos vinculados R$ 72.629,85. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n?
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCEn? 14

/2007).

5.1} A Prestacao de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia
26/04/2024, sendo o prazo legal dia 16/04/2024, ou seja, com 10 dias de
atraso - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, tendo se manifestado® nos autos.

9. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo®, por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento da irregularidade FBO03 (item 4.1), mantendo as demais
irregularidades.

10. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucac Normativa
n? 16/2021).

11. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2 Doc. digital n? 494459/2024.
3 Doc. digital n2 502398/2024; 502399/2024; 502408/2024; 502413/2024; 502418/2024; 502420/2024.
4 Doc. digital n? 518460/2024.
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12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei

Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

14. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,
direcéo e controle das politicas publicas.

15. O art. 299 do Regimento interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §19, a referida Resolucao
Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de governo serd
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - A observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - O resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observéancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

16. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle
externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de
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eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

17. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s servicos
que presta a populacgdo.

18. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das
aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucao
de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

19. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara o
Parquet na presente analise.

20. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Paranatinga, relativas ao exercicio de 2023, reclamam pela emissao de
parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacao.

21. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicaoc dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas
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JOSIMAR MARQUES BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N3o-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencado e desenvolvimento
do ensino {art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) Foi aplicado na Manutencao e desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 27.589.062,50 o
equivalente a 22,15% (vinte e dois virgula quinze por cento) da receita base, em desconformidade com o
limite constitucional de 25% conforme preceitua o Art. 212 da Constituicao Federal. - Tépico - 6. 2.
EDUCACAO

22. O relatério técnico preliminar aponta que o Executivo Municipal aplicou
apenas o percentual de 22,15% em Educacao, nao assegurando o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

23. Em sua defesa, o gestor assim se manifestou:

Razéo da Manifestacao Prévia de Defesa: Conforme se extrai do achado de
auditoria, consta gue foram aplicados na Manutencao e desenvolvimento do
Ensino o montante de R$ 27.589.062,50 o equivalente a 22,15% da receita
base, em desconformidade com o limite constitucional de 25% conforme
preceitua o Art. 212 da Constituicao Federal, cerne da irregularidade.

Em andlise mais acurada no Quadro: 8.6 - Despesas com manutencao e
desenvoivimento do ensino, verifica-se inconsisténcias no célcuio de
apuracao do percentual aplicado, no valor total das despesas consideradas
na manutencado do ensino, bem como, na quantia excluida, ndo considerada
como despesa em educacao, fator primordial para o ndo atingimento do
limite.

Conforme consta no Quadro: 8.6 - Despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o ponto de partida na apuracdo do percentual
aplicado, o “Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de
500.1001, 502.1001 e 718.1001 Funcao: 12", valor de R$ 13.034.380,16.

Quadro: 8.6 - Despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

| DESCRIGAC VALOR (R$)
Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de 500.1001, 5021001 & 718.1001 Fungao: 12,
Exceto Inativos & Pensionista (Elementos 01, 03 e 87) Exceto Nafureza de Despesas (3.1.890.81.09,
3.1.80.81.10, 3.1.80.01.12, 3.1.890.84.13, 3.1.80.91.15, 2.1.80.81.16, 3.1.00.81.18, 3.1.90.81.19, 3.1.90.81.23,
3.1.80.681.30, 3.1.90.81.24, 3.1.860.81.31, 3.1.80.81.28, 3.1.60.81.36, 3.1.60.81_29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.62.01,
3.1.80.82.03, 3.1.90.84.03, 3.1.60.84.04, 3.1.60.84.08, 3.1.60.84.13 Exceto Modalidade: 71 FLngE.e: 28
Subfungio: 843 & B44 (4)

Resios a Pagar Nao Processades de MDE, inscritos no exercicio comente sem suficiente disponibilidade

R$ 13.034.380.16

financeira. Fontes 500, 502 e 718 {Conforme quadro 7_2) (B) RS 0.00
Despesas que se enguadram como MDE, mas dassificadas em outras fungies (Inclusdo pela Equipe RS 0,00
Técnica). { C)

IDEpEa Bruta da MDE (D) = {A-B+C) R$ 13.034.380,16
Recursos Destinados ao FUMDES - Impostos e Transferéncias de Impostos (E) RS Iu_zna.a?a.ﬂcz|

Contudo, a Nobre Equipe de Auditoria procedeu a exclusdo de
R$ 1.488.062,35, despesas da Fonte de Recursos 500, sem que as despesas
fossem incluidas no montante considerado como Despesas com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, pois somente foram
consideradas as despesas das fontes 500.1001, 502.1001 e 718.1001.
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DESCRICAD VALOR [R$)
(-} RECEITAS DO FUNDEB NAD UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% {F}) R%0.00
VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL RS 0.00
(G} i
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos, inscritos
com disponibilidade de recursos vinculados & Educagio. Fonte 540 Exceto Inativos e Pensionista (Elementos
01, 03 e 87) Exceto Matureza de Despesas (3.1.890.91.08, 3.1.80.91.10, 3.1.80.81.12, 3.1.80.81.13, RS 0,00
3.1.90.81.15,3.1.90.81.16, 3.1.00.81.18, 3.1.80.91.19, 3.1.80.91.23, 3.1.80.91.30, 3.1.80.91.24, 3.1.80.81.31, )
3.1.90.91.28, 3.1.90.81.36, 3.1.80.01.20, 3.1.90.91.37, 3.1.00.82.01, 2.1.00.92.02, 3.1.80.84.03, 3.1.00.04.04,
3.1.80.84.08, 3.1.20.84.13 Exceto Modalidade: 71 (H)
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com disponibilidade de recursos vinculados a
Educagio. Fonte 500, 502 e 718 Fungio 12. Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 67) Excefo
MNatureza de Despesas (3.1.00.81.08, 3.1.80.91.10, 2.180.81.12, 3.1.80.81.13, 3.1.20.91.15, 3.1.20.81.18, RS 185.000.23
2.1.90.91.18, 3.1.90.81.18, 3.1.80.61.23, 3.1.90.81.20, 3.1.90.91.24, 2.1.00.91.31, 3.1.80.91.28, 3.1.00.01.386, i
3.1.80.91.20, 3.1.90.81.37, 3.1.860.02.01, 3.1.80.82.03, 3.1.00.94.03, 2.1.00.94.04, 3.1.80.84.06, 3.1.80.04.13
| Exceto Modalidade: 71 (1)
Outras Despesas que nao se enguadram na MDE (InclusSo pela Equipe Teenica) (J) R$ 148808235
Total dos recursos aplicades na MDE (K) = (DHE-F+G-H1-J) RS 27_.589.062 50
IREI:&"IB base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L) R% 124.551.701.78
|Percentual aplicado na MDE (M} = (KIL) % 22 15%
IPemEni.li minimo de aplicagio em MDE (N} 25 %
IPemu'lualaplit:adDamaiurlmemr}nnenem’l:inlD]=[H—H] -2, 84%
|situag3a (P) IRREGULAR
APLIC > Informes Mensais > CF/LRF - Uimites/Documentagdes > MDE- Manutenco e Desenvolvimento do Ensing
Sistema APlic - Consulta de Empenhos - Despesa com Merenda Escolar. Fonte 500.
Dotacao 33.90.30 -Material de consumo.
Data N°do Credor Valor Descricao
Empenho Empenhado R$
27/02/2023 | 001616/2023 | AT DE ARAUJO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURO E
COMERCIOE 3.851,69 | EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
SERVICO - EPP ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,

ATENDENDO A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PARANATINGA
MTPEDIDO DE COMPRA DE VERDURAS E FRUTAS
PARA A4 SEMANA DO MES DE

27/02/2023 | 001617/2023 | AT DE ARAUJO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURO E
COMERCIOE 2.421,33 | EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
SERVICO - EPP ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,

ATENDENDO A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PARANATINGA
MTPEDIDO DE COMPRA DE VERDURAS E FRUTAS
PARA A4 SEMANA DO MESDEF

02/03/2023 | 001988/2023 | AT DEARAUJO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURO E
COMERCIOE 3.034,03 | EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
SERVICO - EPP ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,

ATENDENDO A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PARANATINGA
MTPEDIDO DE COMPRA DE VERDURAS E FRUTAS
PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS P

02/03/2023 | 001989/2023 | AT DE ARAUJO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURO E
COMERCIOE 2.196,40 | EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS

SERVICO - EPP ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,

Portanto, torna-se necessério corrigir, nesse ponto, o achado de auditoria,
para excluir do Quadro: 8.6 - Despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino a quantia de R$ 1.488.062,35, uma vez gque a mesma quantia nao
foi inclusa no valor total das despesas com Educacdo Bésica considerada
pela Nobre Equipe.

Prosseguindo com as correcdes, torna-se necessario considerar no montante
das Despesas com a Manutencéo da Educacédo Basica, inserindo no célculo
de apuracao do limite constitucional a quantia de R$ 878.182,63 realizadas
na Fonte de Recursos 500, Subfuncao 364 - Ensino Superior.

Isso porque de acordo com a Resolucac de Consulta n2. 21/2008, o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, firmou entendimento de que as
despesas com ensino superior custeadas pelo municipio poderdo ser inclusas
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no percentual de 25%, /in verbis:

“RESOLUCAO DE CONSULTA/TCE Ne. 21/2008. PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA UBIRATA. CONSULTA. EDUCACAO. LIMITE. ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESPESA. ENSINO SUPERIOR. POSSIBILIDADE,
DESDE QUE ATENDIDAS AS CONDICOES. RESPONDER AO CONSULENTE
QUE:

1) o Municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-
las no percentual minimo de 25% destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212 da Constituicao
Federal, desde que atenda plenamente as necessidades da educacao
basica; e,

2) quanto aos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) ha uma Unica hipétese para sua utilizagdo em despesas do
Ensino Superior: em obediéncia ao disposto no artigo 23 da Lei n®
11.494/2007 (Lei instituidora do FUNDEB), tais recursos somente
poderdo ser utilizados quando se tratar, exclusivamente, da
qualificacao de profissionais do Magistério vinculados a Educagdo
Bésica. ” (gn)

Dessa maneira, a despesa total com a manutencado e desenvolvimento do
ensino demonstrada pela Nobre Equipe no referido quadro de
R$ 27.589.062,50, na verdade, com a correcao da excluséo indevida no valor
de R$ 1.488.062,35, e a inclusao de R$ 878.182,63, alcancou a guantia de
R$ 29.956.124,85, percentual de 24,05%, abaixo do percentual de 25%
fixado peio art. 212 da CF/88, porém acima do percentual apurado no achado
de auditoria.

A educacdo publica é area sensivel e imprescindivel a sociedade e que o
estabelecimento de um minimo de aplicacdo prestigia o principio da vedacao
ao retrocesso e busca impedir que avanc¢os conguistados na seara de direitos
fundamentais sejam desconstituidos, contudo, o caso concreto envolve
circunstancias praticas gue limitaram a acao do Gestor.

Ndo caberia, e nao cabe, gualguer improvisacao do gestor, a menos de 30
dias Uteis do final do exercicio, a execucdo de uma despesa qualquer, tendo
como finalidade maior gastar um percentual da receita arrecadada de ITBI
para cumprir o minimo exigido no art. 212 da CF/88.

Se assim agisse, estaria se desgarrando por completo do verdadeiro sentido
de existéncia do art. 212 da CF/88, pois, em nada contribuiria para manter
as conqguistas e avancos dos direitos fundamentais na seara da educacao.
Poderia atingir o percentual 25% estabelecido pela Carta Cidada, porém, de
maneira desequilibrada, sem atingir de forma objetiva as prioridades a
serem atendidas, sem se preocupar em pautar essas acdes pelo principio da
eficiéncia.

Diz-se isso, pois é preciso repensar o valor das receitas utilizadas como base
de célculo para apuracdo do limite constitucional de 25% na aplicacdo das
Despesas em Manutencdo da Educacdo Béasica demonstrado no achado de
auditoria.

Isso porgue, conforme consta no relatério Razéo da Receita Orcamentéria no
periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, a arrecadacdo de ITB! - Imposto Sobre
a Transmissdo de Bens Imdveis atingiu o valor de R$ 19.017.323,12, ao passo
gue a previsdo inicial estimada na Lei Orcamentéaria era de R$ 5.700.000,00.
Portanto, houve um excesso de arrecadacao da ordem de R$ 13.317.323,12.
(Doc. 02 - Raz&o da Receita do ITBI)

Da quantia arrecadada em excesso no exercicio de ITBI, R$ 6.537.218,97,
ocorreram nos meses de novembro e dezembro, enquanto o valor de
R$ 4.617.703,59, ocorreram apenas nos trés Ultimos dias do més de
dezembro, situacdo que tornou impossivel a aplicacdo dos 25% dessas
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receitas no exercicio analisado.

Dessa forma, é razodvel gue, ao menos o valor de 6.537.218,97, arrecadado
nos ultimos dias do més de dezembro de 2023, ndo faca parte das receitas
gue compde a base de célculo para fins de apuracdo do percentual de
aplicacdo 25% em Despesas com a Educacao Basica.

Trata-se de uma circunstancia atipica e imprevista do expressivo e suUbito
aumento da arrecadacdo de ITBI, muito além da previsdao orcamentaria ao
final do exercicio, e que implica em inexigibilidade de conduta diversa,
excludente de culpabilidade da conduta do gestor que ndo detém o controle
sobre a arrecadacao das receitas estimadas no orcamento.

Sobre o conceito de inexigibilidade de conduta diversa, cito a doutrina de
Giuseppe Bettiol:

“Para que uma acgao possa dizer-se culpavel, nao basta que um sujeito
capaz tenha previsto e querido um determinado evento lesivo, mas é
necessario que a sua vontade tenha podido determinar-se
normalmente rumo a acao: tal determinacao normal ndo pode ser
exigida quando as condigbes de fato em que o individuo atuar forem
de tal ordem que tornem impossivel ou muito dificil a formacao de um
querer imune de defeitos. Quando se admite, por exemplo, que em
virtude da forca maior seja impossivel a imputacdao de um fato a um
sujeito capaz, mesmo que tenha agido conscientemente, reconhece-se
que no embasamento do juizo de culpabilidade encontra-se o principio
de que tal juizo deve ser excluido quando a vontade nao puder
determinar normalmente a acao, o que pode ocorrer tanto por um vicio
que incida sobre a representacao das consequéncias da prépria acao
quanto sobre a livre determinacao da prépria acdo. Numa concepcao
normativa, a culpabilidade desaparece todas as vezes em que - dadas
as condicdées do autor — nao se possa ‘exigir' do sujeito agente um
comportamento diverso daquele efetivamente adotado. ” (BETTIOL,
Giuseppe. Direito penal. Campinas: Red Livros, 2000, p. 139-140) (gn)

E nesse sentido, destaca-se o que estabelece o artigo 22, paragrafo 12, da
LINDB, que retrata a exclusao de culpabilidade por inexigibilidade de conduta
diversa, em razado de circunstancias praticas causadoras de dificuldades
reais e obstaculos que fixaram, limitarem ou condicionarem a acéo do gestor,
in verbis:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdao publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. § 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente. " (gn)

Em homenagem a razoabilidade, torna-se necessario correcdo no valor das
receitas base de céiculo para apuracéo do percentual de 25%, excluindo o
valor de R$ 6.537.218,97, arrecadado nos UGltimos dias do més de dezembro
de 2023, alterando a base de céiculo para R$ 118.014.482,82.

Nesse caso, o valor minimo para aplicacdoc na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao de 25% demonstrado no Quadro: 8.1 - Receita
base para Aplicacao na Manutencaoc e Desenvolvimento do Ensino (art.212,
CF) passara a ser de R$ 29.503.620,71, alcancando o percentual de 25,38%,
pois conforme demonstrado na inicial, foram gastos o valor de
R$ 29.955.307,48.

24, No relatério técnico de defesa, a equipe de auditores verificou que o rol de
empenhos constante no Apéndice H, se referem a funcéo 12, subfuncdao 306 - Merenda
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Escolar, cuja subfuncéo ja havia sido desconsiderada quando da anédlise primeira, mas que
acabou retirando-a novamente.

25. Por isso, entendeu que assiste razao a defesa em reivindicar a inclusao do
valor excluido no Relatério Técnico como despesas gue ndo se enguadram em educacdo,
no total de R$ 1.488.062,35 (um milhao, quatrocentos e oitenta e oito mil e sessenta e
dois reais e trinta e cinco centavos), motivo pelo qual, o valor excluido anteriormente foi
acrescido no final da andlise.

26. informa, também, que a Resolucao de Consulta TCE/MT n° 21/2008 permite
a inclusao de despesas do ensino superior na MDE, mas somente quando o ente federado
cumprir plenamente as necessidades da educacao basica, ou seja, caso o ente federativo
comprove que cumpriu todos os objetivos e as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao aprovado pela Lei Federal n® 10.172/2001.

27. Assim, ao consultar o site do Ministério da Educacao, observou gue ha
metas cujo percentual de cumprimento pelo municipio é inferior a 100%, logo, entendeu
gque a aplicacao de recursos no Ensino Superior (Despesas com o Ensino Superior
classificadas na Funcao 12 - Subfuncado 364) nao devem entrar no computo da MDE.

28. Ao final, os técnicos afirmam que, ao analisar os argumentos apresentados
pela defesa, bem como as informacdes constantes no Sistema APLIC, constataram que
realmente houve uma receita imprevista de ITBI, no final do exercicio, que acabou por
"inflar" o percentual o que influenciou no percentual aplicado na educacao.

29. Deste modo, ap6s analise efetuada, o percentual de gastos com a

Educacao ficou da seguinte forma:

. Receita Base da MDE: R$ 124.551.701,79

. Total de recursos aplicados na MDE no Relatério Prelim: R$ 27.589.062,50
. Valor acrescido apés andlise da defesa: R$ 1.488.062,35

. Total de recursos aplicados na MDE apés defesa: R$ 29.077.124,85

. Percentual aplicado na MDE: 23,34%

30. Entdo, ao final, mantiveram o apontamento, ressaltando que o motivo
precipuo do percentual em educacao nao ter sido aplicado foi o recebimento de receita de
iTBI, além do previsto pelo municipio, no final do exercicio de 2023, sugerindo que o relator

sopese o presente achado por conta do ocorrido.

31. O Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento da equipe de
auditores.
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32. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em salde e

educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do constituinte a
essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de modo a existir
vinculacao de um percentual da despesa a realizacao de politicas publicas voltadas a elas.

33. Bem assim, a Constituicao Federal dita o seguinte (art. 212 do corpo
permanente e art. 60 e 77 das disposicdes transitérias):

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da promuigacado desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacdoc basica e a remuneracado
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposices:

Vil - a vinculacdo de recursos a manutencéo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento} da complementacao da Unido, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso Vii do caput deste artigo;

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos plblicos de salde serao equivalentes:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a gue se refere o art. 155 e dos recursos de gue
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso lI, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios; e

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacado dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
gue tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 39, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-& a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

34. No caso em apreco, a unidade de instrucdo identificou, apds a andlise dos
argumentos de defesa, que a Prefeitura investiu na manutencao e desenvolvimento do
ensino, o valor de R$% 29.077.124,85 {vinte e nove milhdes, setenta e sete mil, centos e
vinte e quatro reais e oitenta e cinco centavos), equivalente a 23,34% da receita base de
R$ 124.551.701,79 (centos e vinte e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil,
setecentos e um reais e setenta e nove centavos), nao tendo, portanto, atingido o minimo
legal de 25% da receita resultante de impostos, conforme preceitua o art. 212, acima
descrito.
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35. A defesa traz trés principais argumentos: (i) inclusdo do valor de

R$ 1.488.062,35 excluido no Relatério Técnico como despesas que nao se enguadram em
educacdo; (ii) Acréscimo do valor de R$ 878.182,63 de despesas com Ensino Superior
(Subfuncdo 364), no cdmputo de céliculo de gastos com educacao; e, (iii) Receita de ITBI
extemporanea (inesperada), em montante excedente que superou na ordem de
R$ 13.317.323,12.

36. Com relacdo ao primeiro ponto, a unidade técnica identificou que
realmente houve a desconsideracao em duplicidade do valor de R$ 1.488.062,35 {(um
milhao, quatrocentos e oitenta e oito mil e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos),
e, por isso, acrescentou-o para fins de apuracdo dos gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino, recalculando o percentual para o seguinte:

. Receita Base da MDE: R$ 124.551.701,79

. Total de recursos aplicados na MDE no Relatério Prelim: R$ 27.589.062,50
. Valor acrescido apés anélise da defesa: R$ 1.488.062,35

. Total de recursos aplicados na MDE apds defesa: R$ 29.077.124,85

. Percentual aplicado na MDE: 23,34%

37. Em sendo assim, o Parquet de Contas compactua com os novos calculos
apresentados pelos auditores, considerando que o percentual aplicado no MDE passou de
22,15% para 23,34%.

38. No que tange ao segundo ponto abordado pela defesa, a equipe técnica
evidenciou que a Prefeitura Municipal de Paranatinga nao cumpriu 100% das metas e
objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Educacao, logo, nao poderia ela incluir as
despesas do ensino superior na MDE para fins de célculo do percentual aplicado no MDE.

39. Por dltimo, quanto ao terceiro ponto abordado, isto €, 0 aumento abrupto,
fora dos padroes, da receita tributdria prépria arrecadada no ano de 2023, impactando na
receita base, observa-se que, de fato, o Municipio recebeu a surpresa de obter como
receita propria de {TBI, o montante de R$ 19.017.323,12 (dezenove milhdes, dezessete

mil, trezentos e vinte e trés reais e doze centavos), nos Ultimos meses do exercicio.

40. Apenas para se ter uma base de guanto essa receita prépria de ITBI
representa para a municipalidade, basta levar em conta a série histérica de arrecadacao
{2019-2023) para se ter a dimensao de quao imprevisivel foi a receita, no qual se observou
alteracao significativa na receita arrecadada decorrente do ITBI em 2023
{(R$ 19.017.232,12) frente ao exercicio de 2022 (R$ 12.625.367,42), conforme informacéo
extraida do relatério técnico preliminar:
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Ministério Puablico
de Contas

Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
Dngem_i = 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas

IIPTU RS% 1.299.800 64 R% 817.988,17 RS 1.119.992 17 RS 1.510.582 96 RS 1.970.552,29
IIRRF RS 2.296.668,36 RS 3.170.443 83 RS 3.B85.286 64 RS 559225252 RS 7.454 974 80
1SSQN RS 4.693.052,68 RS 3.827.890,56 RS 5.094 50298 R$ 935755962 R$12.127.171,70

ITBI RS 2.131.322 86 RS 4.320.253,03 RS 573650977 R% 12.625.367 42 R$ 19.017.323,12
TAXAS R% 364.232 28 R$ 390.620,689 R$ 70501152 RS 142533774 RS 1.150.593,74
CONTRIBUICAO DE R$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
MELHORIA +CIP

MULTA E JURDS

R% 8.735,50 R$§ 16.360,26 RS 7741091 R$ 129.209,90 RF 741.988,74

TRIBUTOS

DivVIDA ATIVA RS 1.024.153,53 RS 1.865.070,51 R% 85851189 R% 128.151,91 RS 11.620,21
|MULTA E JUROS R$ 0,00 RS$ 0,00 RS 0,00 RS 86.853,29 RS 67.394,34
DIVIDA ATIVA

TOTAL R$ 11.817.965,83 R$ 14.408.657,05 R$ 17.477.225,88 R$ 30.855.315,36| RS$ 42.541.618,74

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicics anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: item 4.1.3. RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA - Relatério Técnico Preliminar - p. 23.

41. Urge salientar, ainda, que a previsao atualizada para o ITB! era de
R$ 10.447.998,20 {(dez milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, novecentos e noventa
e oito reais e vinte centavos), enquanto o valor arrecadado, como ja citado, foi de
R$ 19.017.323,12 {(dezenove milhdes, dezessete mil, trezentos e vinte e trés reais e doze
centavos):

Quadro: 3.5 - Receita Tributaria Prépria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
I - Impostos RS 34.412.021,20 RS 40.570.021,71 95,36%
firTU RS 1.502.023,00| RS 1.970.552,29 4,63%
IIF{RF RS 9.952.00u,uu|| RS 7.454.974,60 1752%
ISSQN RS 12.500.000,00 RS 12.127.171,70 28,50%
RS 10.447.998,20| RS 19.017.323,12 44.70%
Il - Taxas (Principal) RS 1.565.000,00| RS 1.150.593,74 2,70%
Il - Contribuigdo de Melhoria
- RS 0,00 RS 0,00 0,00%
(Principal)
I - Multas e Juros de Mora
- RS 91.000,00 RS 741.988,74 1,74%
(Principal)
\/ - Divida Ativa RS 161.000,00| RS 11.620,21 0,02%
o -
V1 -Multas ¢ Juros de Mora (Div. R$ 56.000,00 RS 67.394,34 0,15%
Ativa)
TOTAL RS 36.285.021,20| RS 42.541.618,74|

APLIC > Informes Mensais > Receitas » Receita Tributiria Propria (a partir de 2018).
Fonte: Quadro: 3.5 - Receita Tributdria Prépria (Valores Liquidos) — Relatério Técnico Preliminar - p. 92.

42. Nesse sentido, verifica-se que a mencionada receita ingressou nos cofres
da municipalidade praticamente ao final do exercicio, tendo assim produzido um
desequilibrio na aplicacédo do minimo constitucional em educacao, isto porque o municipio
nunca havia recebido uma receita prépria neste montante, o que ensejou grande
dificuldade para destinacao do montante recebido, a fim de alcancar o percentual minimo
de 25% exigido pela Constituicao.

43. A vista disso, ha que se ressaltar que o ingresso de recursos aos cofres da
municipalidade, em percentuais absolutamente atipicos em comparacdao com a série
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histérica de arrecadacao, exige, por parte da gestdo, a elaboracdo de um planejamento
especifico para aplicacdo desses recursos, a fim de abranger e apontar as caréncias mais
relevantes e dar a melhor destinacdo aos recursos voltados a aplicacdo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

44, Por outro lado, ndo se pode afastar que a constituicdo é taxativa quanto a
previsao de aplicacao de percentual minimo de 25% da receita de resultado de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF).

45, Nesse contexto, o aumento real do ITB! no ano de 2023 nao pode ser
excludente para esta impropriedade ante a exigéncia constitucional de aplicacdo minima
de 25%; contudo, a circunstancia de imprevisibilidade da arrecadacao da receita do ITBI
merece servir como causa atenuadora da natureza gravissima da presente irregularidade.

46. isto porque, o Ministério Publico de Contas vem se manifestando pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas guando diante da
irregularidade AAQ1, ou seja, quando detectada a nao-aplicacdo do percentual minimo de
25% na MDE.

47. Por outro lado, o gestor logrou éxito em demonstrar que a imprevisibilidade
da receita arrecadada, bem como a dificuldade para a destinacao do montante suficiente
ao atingimento dos 25% exigidos pela Constituicao, se deu devido ao ingresso de vultuoso
iTBlI arrecadado no ultimo biénio do ano, restando pouco tempo para dar eficiente
destinacao aos recursos.

48. Por tais razbes, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a unidade
técnica, opina pela manutencao da irregularidade AAO1 (item 1.1), com a atenuante acima
delineada, a fim de ndo a considerar como causa para emissao de parecer contrario a
aprovacao das presentes contas de governo.

2) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

2.1} Os gastos com pessocal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 94.448.636,70,
correspondente a 56,43% da RCL Ajustada ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lil, "b" da LRF. - Tépico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

49, O relatério técnico preliminar detectou que os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 94.448.636,70 (noventa e quatro milhdes,
quatrocentos e quarenta e oito mil, seiscentos e trinta e seis reais e setenta centavos),
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correspondente a 65,43% da RCL Ajustada de R$ 167.362.873,96 (cento e sessenta e sete
milhoes, trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos e setenta e trés reais e noventa e seis
centavos), nao assegurando, portanto, o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, iil, b, da LRF.

50. Em sua defesa, o gestor assim se pronunciou:

Razdo da Manifestacdao Prévia de Defesa: Segundo consta do Respeitavel
Relatério Técnico sobre as Contas Anuais de Governo, Exercicio de 2023, do
Municipio de Paranatinga/MT, o Poder Executivo totalizou, em despesa com
pessoal, o montante de R$ 94.448.636,70, o que corresponde a 56,43% da
Receita Corrente Liguida Ajustada (R$ 167.362.873,96), ndo assegurando,
destarte, o cumprimento do limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Salientou, entretanto que, josis /itteris:

“Em consulta feita no Sistema Aplic da Prefeitura Municipal de
Paranatinga constatou-se despesas com diversos prestadores de
servicos durante o ano de 2023 empenhadas na dota¢ao 33.90.39 -
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, com os seguintes credores:
- Cooperativa de Trabalho do Vale dos Teles Pires no total de
R$ 9.315.535,78 - Apéndice P; - Organizacdo de Sociedade Civil
Instituto Tupa no total de R$ 8.458.084,78- Apéndice Q. Sobre estas
despesas foi feita analise conforme apéndice R deste relatério, o que
resultou no acréscimo, no quadro 10.4 do anexo 10, do montante de
R$ 17.773.620,22, referente ao somatério das despesas elencadas na
dotacdo 33.90.39 dos credores Cooperativa de Trabalho Vale do Teles
Pires e Organizacdo de Sociedade Civil Instituto Tupa”. (gn)

No caso dos autos, muito embora o achado de auditoria aponte para o
extrapolamento da despesa com pessoal, necesséario proceder correcées no
valor da RCL, bem como a exclusao das despesas gue nao fazem parte do
célculo, para efeito de apuracdo do percentual limite definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, foram inclusos no céiculo do limite total de despes de pessoal,
quantias relativas a R$ 9.315.535,78, decorrente de despesas com
contratacdo de Cooperativa de Trabalho e R$ 8.458.084,78 para com a
Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Tupa, ao qual trata-se de
terceirizacdo licita que ndo fazem parte do calculo da Despesa Total com
Pessoal.

No que se refere a inclusdo das despesas dos servicos contratados com a
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires no codmputo da Despesa Total
com Pessoal no montante de R$ 9.315.535,78, para fins de apuracao do
cumprimento do limite legal, data méxima vénia, entende-se que devem ser
excluidas, pelas razdes que serédo expostas pela Defesa.

De acordo com o §1° do Artigo 18 da LRF, devem ser incluidos na despesa
de pessoal, os valores dos contratos de terceirizacao de mao de obra que se
referem a “substituicdo de servidor e empregados publicos”, devendo ser
contabilizado como “Outras despesas de pessoal”.

Neste sentido, o dispositivo da LRF gera controvérsia sobre a definicéo do
gue o legislador infraconstitucional quis dizer com terceirizacaoc e
substituicdo de pessoal.

Sobre o tema Terceirizacao, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
pacificou o entendimento quanto a exclusdo do cémputo da despesa com
pessoal da terceirizacdo considerada licita, exposta na Resolucdo de
Consulta n2. 29/2013:
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“Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS.

1) Sao requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada
licita e excluida do cémputo da despesa com pessoal: a) as atividades
terceirizadas devem ser acessdrias as atribuicées legais do 6rgao ou
entidade, na forma prevista em requlamento; b) as atividades
terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo no caso
de cargo ou cateqgoria total ou parcialmente extintos; e, c) nao pode
estar caracterizada relacao direta de emprego entre a Administracao e
0 prestador de servico.

2) Ainobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagao
ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos
termos do artigo 18, § 12, da LRF. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL.
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. SERVICOS DE VIGILANCIA.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de vigilancia para proteger e
vigiar reparticdes publicas pode ser considerado acessério, e nesse
caso as despesas com a terceirizacdo desse servico nao sao
computadas no gasto com pessoal, desde que: a) nao corresponda a
atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada
relacdo direta de emprego entre a Ad ministracdo Pablica e o prestador
de servico. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.
O servico de transporte escolar pode ser considerado acessério, e
nesse caso as despesas com a terceirizacdo desse servico ndo sdo
computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo corresponda a
atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada
relagdo direta de emprego entre a Administracdo Publica e o prestador
de servico. ” (gn)

Verifica-se que na Resolucao de Consulta, restou consignado gque para
considerar a terceirizacdo licita as atividades terceirizadas devem ser
acessoérias as atribuicdes legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em
regulamento, ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria total ou parcialmente extintos, bem como ndo pode estar
caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracdo e o prestador
de servico.

}J& a Resolucdo de Consulta n® 14/2013 define os pressupostos para
considerar uma terceirizacdo licita, /n verbis:

“Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. CONSULTA. PESSOAL.
CONTRATO DE TERCEIRIZACAO LICITA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. 1)
A Administracao Publica podera celebrar contratos de terceirizacdo
licita, desde qgue preenchidos, cumulativamente, o0s seguintes
requisitos: a) as atividades terceirizadas devem ser acessérias,
instrumentais, secundarias ou complementares as atribuicoes legais
do 6érgdo ou entidade; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo guadro de pessoal
do 6érgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou
em extincdo; e, c) ndo pode estar caracterizada relacdo de emprego
entre_a Administracdo contratante e o executor direto dos servicos
(obreiro). 2) Os contratos de terceirizacdo devem ser precedidos de
regular procedimento licitatério, de acordo com os ditames da Lei
8.666/93. 3) O Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos
prestados por pessoas juri dicas que possam, eventualmente,
configurar a caracterizacdo de relagcdo de emprego entre o obreiro e a
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Administracdao, deve adotar todos os cuidados e precaucdes
necessdarias para evitar a aplicacao da subsidiariedade trabalhista
prevista no inciso V da Stimula 331 do TST c/c ADC n¢ 16/DF do STF. 4)
A contratacdo de pessoas fisicas para a execucao de atividades
acessorias e instrumentais da Administragao, a titulo de terceirizagao,
representa alto risco trabalhista, podendo acarretar ao Poder Plblico a
aplicacdo dos ditames da Sdmula 363 do TST. CONTRATO DE
TERCEIRIZACAO LICITA. LIMITE DE FOLHA DE PAGAMENTO. DESPESAS
NAO COMPUTADA. 1) As terceirizagdes consideradas licitas nao devem
compor o agregado de gastos com folha de pagamento das Camaras
Municipais, para efeito de célculo do limite estabelecido no artigo 29 A,
§ 12, da CF/88. 2) As terceirizacOes ilicitas devem compor o agregado
de gastos com folha de pagamento das Camaras Municipais, para
efeito de calculo do limite estabelecido no artigo 29 A, § 1¢, da CF/88.
Sao ilicitas as terceirizacbes que, alternativamente: a) supram
atividades finalisticas e tipicas do 6rgao ou entidade contratante; b)
sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo
de pessoal do 6rgdao ou entidade; e, c) configurarem relacao de
emprego entre a Administracao contratante e o obreiro, caracterizada
pela ocorréncia dos pressupostos da subordinagdao juridica,
pessoalidade e habitualidade. ” (gn)

Imperioso trazer o conceito preciso de terceirizacdo, sob a 6tica de Francisco
Antbdnio de Oliveira, gue entende terceirizacdo como:

hY

“liame que liga uma empresa tomadora a empresa prestadora de
servigos, mediante contrato regulado pelo direito civil, comercial ou
administrativo, com a finalidade de realizar servigos coadjuvantes da
atividade-fim, por cuja realizacdo somente responde a empresa
prestadora de servico nao tendo a empresa tomadora qualquer
possibilidade de ingeréncia na mao-de-obra da empresa prestadora.

A contratacao podera ter como escopo a producao de bem (etapas de
uma linha de produc¢éo) bem como a prestacdo de servicos (limpeza,
vigilancia, seguranca, servicos de importacdo e de exportacao,
treinamento de pessoal etc.)”. (OLIVEIRA, Francisco Anténio de. Da
terceirizacdo e da flexibilizagdo como estdgios para a globalizagéo.
ADV Advocacia Dinamica: Selegdo Juridicas 10/97, vol. 17, p. 28). (gn)

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, entende gue as
terceirizacdes licitas ndo devem compor o célculo das despesas totais com
pessoal, nos termos §12 do Art. 18 da LRF, e para a caracterizacao de
terceirizacdo como licita ou ilicita, deve ser observado o que o ordenamento
juridico permite.

Neste sentido, o Professor Sérgio Pinto Martinsl a respeito do tema, ensina
gue: “A terceirizacdo legal ou licita é a que observa os preceitos legais
relativos aos direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo fraudé-los,
distanciando-se da existéncia da relacdo de emprego. A terceirizacdo ilegal
ou ilicita é a que se refere a locacdo permanente de mao-de-obra, gue pode
dar ensejo a fraudes e a prejuizos em relacdo aos trabalhadores”.

No &mbito do Direito Trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), por
meio do Enunciado n2. 256, ampliou a possibilidade de terceirizacdo de
servicos, ao prever, além das duas hipdteses ja mencionadas, como licita a
terceirizacdo de conservacao e limpeza, bem como de quaisquer servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinacaoc direta.

O Enunciado n®. 331 do T5T4, firmou o entendimento de ndo formar vinculo
de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia,
conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.
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“TST. SGtmula n2 331

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redac&o
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. | A contratacao de trabalhadores
por empresa interposta é ilegal, formando se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei
n? 6.019, de 03.01.1974). Il A contratacao irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com os
6érgaos da Administracdo Pulblica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
Il, da CF/1988). Ill Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n2 7.102, de 20.06.1983) e
de conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta. IV O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste
também do titulo executivo judicial. V Os entes integrantes da
Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacées da Lei n.2 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como em
pregadora. A aludida responsabilidade ndao decorre de mero
inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada. VI A responsabilidade subsidiaria do tomador
de servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenacéao
referentes ao periodo da prestacao laboral”. (gn)

Nesta senda, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, ao publicar o Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF, estabeleceu critérios cumuilativos para
exclusdo dos gastos com contratos de terceirizacdo do codmputo da despesa
com pessoal, conforme texto abaixo transcrito:

“A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que
se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim,
ndao sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizacdes gue se destinem a execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente: a) sejam acessérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do érgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de regulamento,
tais como: conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica - quando esta nao for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade -
copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicagées e manutengao
de prédios, equipamentos e instalacbes; b) nao sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e c) nao caracterizem relacao direta de emprego como,
por exemplo, estagiarios”. (gn)

No caso dos autos, a Prefeitura de Paranatinga, celebrou os Contratos de n®.
120/2019 e 102/2022 com a Cooperativa, com o objeto de prestacao de
servicos terceirizados para atender a demanda de servicos das Secretarias,
conforme descrito:
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8. DA DESCRICAO TECNICA E VALOR DO INVESTIMENTO

8.1, O valor total para a presente contratagio de acordo com 0 processo de adesio a ser realizada
pela administraglo ¢ estabelecida conforme abaixo, de acordo com os pregos registrado na Ata
de Registro de Prego n® 0812019,

1

. - ‘
{ Item ' CODIGO Descrigdo dos Servigos v':;(r:' ".:;:' :’: ;’ Valor Totil_‘
| s 1 TIYH 1AD ME MANIIT " O 1 o R & 1
E REPAROS | 1600 1200 | RS3B86400
G ] W02 | AUXIDAR DE SERVICOSGERAIST | RETISE | 3000 | 36000 | %5 41680000
; o —— """""”fﬂﬁﬂﬁ'ﬁ‘?’f% LOG E RS 17.28 10| 19200 | #$33177600
T GOLETOR DE DETRITOS DIURNOS | R$ 16,05 2400 W30 | RS 462.240.00
2—2- 2%‘3—;" “ SERVENTE DE UMPEZAT | RS1518 | a0 + 4500 | RSSII6L00
1o C ~AUVILIAR DE COZINKA | RET585 | 2 | w00 s sr;s_'w,pi |
08 | 819077 | OFICIAL DE s’éh’v{co_ss %E;_m:\,[ . 3%_2%%_ a0 | _go;oocc _5% % 'ff% ‘
66 1 618073 | AUXILIAR DE SERVICOSGERAISII | RS1258 | &0 R
F e FCRL DE SERVOS GERAIS T | 2100 | o | oo | s ioouam
| VALORTOTAL = = - RS 2.328.168,00
COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PlRES; CNPJ: 2
VALOR GLOBAL R$: 5.070.055,11 {cinco milhdes e setentar
ltem | Cédigo Descrigdo
1 997853 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS Il
2 997855 AUXILIAR OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO
3 997859 SERVENTE DE LIMPEZA
4 500652 AUXILIAR DE COZINHA
5 997860 AUXILIAR DE MANUTENCAO E
CONSERVACAO
6 500653 OFICIAL DE SERVICOS GERAIS II
7 997852 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS |
8 994855 OFICIAL DE SERVICOS GERAIS |
9 500655 OFICIAL DE SERVICOS GERAIS 11l
10 997857 COLETOR DE DETRITOS

Observa-se que a natureza juridica dos servicos contratados é atividade meio
e nao faz referéncia a substituicdo de servidor publicos pois, tais despesas
se definem como o fornecimento de mado de obra acessérias, operacionais e
instrumentais, precedido de regular procedimento licitatério, ao passo que
nao configura burla as normas constitucionais relativas aos servidores
publicos.

Além disso, nao hé relacdo direta de emprego entre a Administracdo e o
prestador de servico, o que significa dizer que os prestadores de servicos
estdo subordinados a Cooperativa de Trabalho, ndo evidenciado nos autos
gue os servicos terceirizados estdo incluidos nas atribuicbes integrantes do
Plano de Cargos e Salarios da Administracdo Pdblica, e dessa forma, a
contratacdo ndo configura fraude ao principio constitucional do concurso
publico.

Em conclusdo do exposto, devera ser excluido do cémputo da despesa total
de pessoal os gastos realizados pelo Municipio de Paranatinga/MT,
decorrente da contratacac das despesas com a Cooperativa no valor de
R$ 9.315.535,78.

No gue diz respeitoc ao pagamento das despesas com a contratacao da
Organizacao de Sociedade Civil Instituto Tupa, estas somente deverao ser
computadas no calculo da Despesa Total com Pessoal, nos termos da
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Resolucdo de Consulta n2. 17/2022, in verbis:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N2 17/2022 - PP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. PEDIDO DE
REEXAME DA TESE PREJULGADA NO ITEM "G" DA RESOLUCAO DE
CONSULTA N2 02/2013-TP. CONHECIMENTO. PESSOAL. LIMITE DE
DESPESAS. PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(OSC). REMUNERACOES DO PESSOAL DE OSC. APURACAO DOS LIMITES
DE DESPESA COM PESSOAL ESTIPULADOS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. Os gastos com pessoal das Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC) parceira ndo deve ser computados na afericao
do limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de
interesse publico por ela executadas, estejam em consonancia com a
legislacao pertinente”. (gn)

No caso dos autos, ndo se tem noticia de que as contratagdes realizadas pela
Municipalidade estejam em dissonancia com a legislacado, pois a prestacao
de servicos é de complemento a atuacdo das atividades desenvolvidas pela
administracdo, procedida de processo licitatério préprio, ndo se tendo
noticias de que se trata de substituicdo de servidores.

Portanto, a quantia de R$ 8.458.084,78 devera ser excluida do valor total da
despesa com pessoal, para efeito de afericdo do limite definido pela LRF.

Feito isso, a Despesa Total com Pessoal alcancou o valorde R$ 76.675.016,14,
e o percentual apurado foi o equivalente a 45,81%, abaixo do limite
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA - MT
PERIODO DE APURAGAO 01/01/2023 A 31/12/2023

Receita Comrente Liquida - TCE* 167.362.873,96
Valor da Receita Corrente Liquida 167.362.873,96
Despesa Bruta com Pessoal - TCE 94.448.636,70
Cooperativa Vale do Teles Pires 9.315.535,78
(-) Instituto Tupd 8.458.084,78

(-) -
Valor Total 76.675.016,14

TOTALIZACAO DOS LIMITES APLICADOS
VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO 167 362 873,96
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 90.375.951,94
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 76.675.016,14
Valor Gasto no Periodo em Percentual 45,81
* - Limite de Alerta Prudencial = 51,30% 85.857.154,34
* _ Limite Maximo = 54,00% 90.375.951,94
51. Em sua analise, a equipe técnica destaca, inicialmente, que ndo se

guestionou no relatério técnico a realizacao de parceria com entidades OSCIP, o que é
perfeitamente aceitavel nos termos da lei, mas, sim, a nado inclusdo das despesas

decorrentes no calculo de gastos com pessoal.
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52. Sobre estas despesas, afirma que foi feita andlise conforme apéndice R, do

Relatério Técnico Preliminar, que resultou no acréscimo, no quadro 10.4 do anexo 10, do
montante de R$ 17.773.620,22, referente ao somatério das despesas elencadas na
dotacao 33.90.39 dos credores Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires
(R$ 9.315.535,78) e Organizacao de Sociedade Civil Instituto Tupa (R$ 8.458.084,78).

53. Explica, entdo, que o agravante no presente caso é que os servicos foram
prestados por empresas terceirizadas e 0s servicos nao se caracterizam como atividades
acessorias as atribuicbes legais da Prefeitura e sao inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo, constante da Lei n® 35/2003.

54. Relata, que as atividades cobertas pela OSCIP se referem a atividades
finalisticas e permanentes da administracdo, tais como servicos médicos, odontoldgicos,
psicolégicos, enfermagem, fisioterdpicos, entre outros, funcdes essas que constam de
cargos especificos no PCCS do municipio e, conforme norma constitucional, exige concurso

publico para a contratacao de pessoal (mao de obra em esséncia).

55. Salienta que, em todas as normativas citadas pelo defendente, ha a
necessidade de se comprovar a impossibilidade do ente municipal em ofertar ou ampliar
a oferta dos servicos, o que nao se constatou, isto é, o interessado ndo comprovou que o
municipio nao tinha condic6es de dar cobertura aos servicos de saude a sua populacao.

56. Assim, aduz que os prejulgados citados pela defesa admitem a
possibilidade de terceirizacdo de servicos prestados pelo Poder Publico (terceirizacoes
licitas) quando estes servicos forem apenas acessorios, instrumentais ou secundarias, nao
estiverem compreendidas em atribuicdes vinculadas a cargos previstos em PCCS e nao
configurarem relacao direta de emprego entre o Poder Plblico e o obreiro de fato, onde,
nesses casos, as respectivas despesas nao serao compreendidas na DTP.

57. Todavia, revela gue, em se tratando de terceirizacao de servicos tipicos,
finalisticos e permanentes (terceirizacbes ilicitas), as despesas das contratacbes devem
ser incluidas no computo das despesas com pessoal, razao pela qual, mantiveram o

apontamento.
58. Passa-se a analise ministerial.
59. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n2 101/2000), ao

cumprir a determinacao constitucional de estabelecer um limite para as despesas com
pessoal, definiu 0 montante das despesas que seriam destinadas ao pagamento de pessoal,

de forma que uma parcela das receitas do ente puUblico fosse direcionada a outras acfes.1
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60. Para evitar que, com a terceirizacao dos servicos, um percentual superior

aos limites ficasse comprometida com pessoal, a LRF estabeleceu, no §1° do art. 18, que
os valores dos contratos de terceirizacao de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos fossem contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

61. No mesmo sentido, a remuneracao do pessoal que presta servico publico,
em decorréncia da contratacdo de forma indireta, também deverd ser incluida no total
apurado para verificacao dos limites de gastos com pessoal.

62. Fazendo analogia com as orientacdes existentes no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), para as terceirizacdes, serdo incluidas no cédmputo da
despesa com pessoal as despesas relativas a contratacdo de forma indireta empregada
em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo

respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal.

63. Nesta linha de cognicdo, entende-se como atividade finalistica aquela
considerada a razao da existéncia da pessoa juridica, normalmente expressa na lei de
criacao, no estatuto ou no contrato social. De outra forma, a atividade-fim pode ser
considerada como o conjunto de tarefas estratégicas que agregam resultado ao publico-
alvo e que sao responsaveis pela maior parte dos resultados da organizacao.

64. No servico publico, atividade finalistica corresponde aos servicos publicos
relacionados a prestacao de servicos a sociedade. Como oposto dessa definicdo ha o
conceito de atividade-meio, que pode ser considerado como um servi¢o necessario as
atividades da organizacao, mas gue nao tem relacao direta com a atribuicao principal,
constituindo-se no conjunto de tarefas de rotina e periféricas.

65. E certo que o desempenho de atividades-meio ou atividades-fim néo
constitui, como regra geral e Unica, critério seguro e adeguado para cumprir o disposto no
§1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No caso de atividades finalisticas,
inolvidavel a inclusdo nas despesas totais com pessoal, porque sempre corresponderd a
substituicdo de servidores. Porém, no caso das atividades-meio, a situacdo fatica
determinard guais as atividades que devem ou ndo ser computadas na despesa total com
pessoal.

66. Por isso, tornar-se-ia mais importante saber se o pessoal estd exercendo
funcbes publicas, em seu sentido lato, as quais, por principio de direito publico e ditame

constitucional, devem ser exercidas por agentes publicos.

67. E necessério ressaltar que o 6nus de comprovar a regularidade da integral
aplicacao dos recursos publicos compete ao gestor, nos termos do art. 70, paragrafo Gnico,
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da Constituicao Federal, bem como do art. 93 do Decreto-lei n® 200/67, a ser realizada por
meio de documentacao consistente, que demonstre, de forma efetiva, os gastos incorridos
e o liame causal entre as despesas realizadas e 0s recursos recebidos.]

68. Pois bem.

69. No presente caso, 0 gestor nao trouxe qualquer comprovacao de que 0s
gastos com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires (COOPERVALE) e com 0s servicos
médicos terceirizados foram realizados em complementacdo a acdo estatal de modo a
ensejar a exclusdo de tais gastos do computo de despesas totais com pessoal.

70. Todavia, tem-se que o mesmo apontamento foi realizado na analise das
Contas de Governo de Paranatinga do Exercicio 2021 (Processo n® 41.175-2/2021) e 2022
(Processo n® 8.895-1/2022), no qual se aprofundou sobre o contrato n® 120/2019 e
101/2022, celebrados com a COOPERVALE.

71. Naguele julgamento das Contas de Governo referentes ao exercicio de
2021 (Processo n? 41.175-2/2021}, o Conselheiro Relator avaliou que os servicos previstos
no Contrato n? 120/2019 (decorrentes da ARP n© 81/2019) nao tem correlacao com o PCCS,
instituido pela Lei Municipal n? 35/2013, e nao sao considerados atividades tipicas,
permanentes e finalisticas do municipio, entendimento esse mantido quando da analise
das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2022 (Processo n? 8.895-1/2022):

VOTO CONSELHEIRO RELATOR (PROCESSO N2 41.175-2/2021)

Em busca da verdade real e debrucando-me nos documentos
disponibilizados no Sistema Aplic/Portal Transparéncia da Prefeitura, no que
concerne a referida contratacdo terceirizada, evidencio que os servigos
previstos no Contrato n.2 120/2019 (decorrentes da ARP n.2 81/2019) quando
comparados com o PCCS, instituido pela Lei Municipal n.2 35/2013, ndo estao
previstos, de forma igualitaria ou substitutiva:

Apesar da redacao abrangente do objeto previso no Termo de Referéncia da
ARP em questdo, ndo hé correlacdo entre as vagas terceirizadas com o piano
de carreira municipal (vide Rel. Téc. Preliminar, apéndice l/doc. digital
139887-2022, fls. 219/252), vez que representam, em verdade, servicos
meramente acessoérios. Eis a razdo da necessidade de ndo contabilizar,
automaticamente, os gastos vistos no contrato descrito alhures com o gasto
com pessoal do Poder Executivo.

Ainda, em consulta ao comprovante de inscricdo e situacac cadastral da
empresa Contratada, vejo que a descricao dos servicos por ela prestados vao
de encontro com os vistos no quadro acima colacionado, cujas atividades
nao encontram lastro junto ao PCCS municipal:

Por esses motivos e ao contrério do até entdo relatado processualmente,
merece acolhimento a manifestagao da defesa, cuja contratagdo se encontra
nos moldes da Resolugcao de Consulta n.2 29/2013, visto que: as atividades
terceirizadas sdo acessoérias aguela finalistica; ndo sdo inerentes a categorias
de carreiras funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgdo ou
entidade e; ndo estd caracterizada relacdo de vinculo empregaticio direta
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com a Administracdo Publica contratante - Cladusula 32, paragrafo Unico do
contrato firmado:

FAMIN TR W MANRSE W TR T TR R TN T W E R ARy WA IR RTINS W W AT SR AN R AT

COOPERATIVA DI THARALMDVALE DO TELES FASS ONF L 23 670 DOR/0001-2%

VAIDRGLORAL &5 SO A% 11 [rmcomilhOes = sazenta mil = CIPQUANER & SINCO "ERIY & on3e cartaver]

teo— Codips l‘o-.'n;in Jnidade Qoern Valor Uinit B} Vator Totsl RS
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’ !mIns2 AUNSIAR DESIRNCDS GEEAS ) 1ORA 1027400 RS 14 000 150 000 20
n TISENY ONCIAL OF SEVSOOS GEnars aRa F 00,00 s 37 500 21001390
9 SOORNS DRICIAL DF SERaCOs Banars 10RA SE700 N5 100 Ja0D2s &

10 PIT0NT COLETON OF DETIITON 1aRa 1017600 RS 17 %00 120013 &5

VOTO CONSELHEIRO RELATOR (PROCESSO N¢ 8.895-1/2022)

Sobre o valor de R$ 8.472.603,48 pago a Cooperativa de Trabalho Vale do
Rio Teles Pires (Coopervale), verifico que ndo ha muita davida quanto a
necessidade de seu afastamento do cémputo do calculo de despesa com
pessoal, pois, como bem explicado pelo MPC, o0 mesmo apontamento foi
realizado na analise das Contas de Governo de Paranatinga do exercicio 2021,
Processo n.2 41.175-2/2021, em relagdo ao Contrato n.2 120/2019, também
celebrado com a Coopervale.

Frisou que o Conselheiro Relator avaliou que servicos previstos no Contrato
n.2 120/2019, decorrentes da ARP n.? 81/2019, ndo tém correlacdo com o
PCCS, instituido peia Lei Municipal n.2 35/2013, e ndo sdo considerados
atividades tipicas, permanentes e finalisticas do municipio.

72. O Contrato n® 101/2022, por sua vez, decorre do Processo de Adesao a ARP
n% 16/2022 e foi celebrado com a mesma Cooperativa prevendo a contratacao dos mesmos
servicos, assim como o Contrato n? 07/2023, decorrente do Processo de Adesao a ARP n?
06/2022, gue também prevé a contratacao desses servicos.

73. Nesse sentido, o Parquet de Contas verifica gue o Termo de Referéncia que
instruiu a contratacao descreve as funcdes e atividades a serem realizados e constata que
as atividades terceirizadas sdao acessérias aquela finalistica. Além disso, apesar de
semelhantes ao do PCCS, nao sao inerentes a categorias de carreiras funcionais

abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade.

74. Assim, entende-se que foram preenchidos os requisitos da Resolucao de
Consulta n® 29/2013, “b”, que assim dispse:

Resolucao de Consulta ne. 29/2013 (DOC, 17/12/2013). PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. DESPESACOM PESSOAL. MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS. Pessoal. Despesa
com pessoal. Mdo de obra terceirizada. Terceirizacdo licita. Requisitos. 1. Sdo
requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada licita e
excluida do cémputo da despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas
devem ser acessoérias as atribuicdes legais do érgdo ou entidade, na forma
prevista em regulamento; b) as atividades terceirizadas nao podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
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6érgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e ¢} ndo pode estar caracterizada relacao direta de emprego entre
a Administracdo e o prestador de servico. 2. A inobservancia de quaisquer
desses requisitos torna a terceirizacdo ilicita e sua despesa deve ser incluida
no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 12, da LRF.

75. Logo, o0 montante de R$ 9.315.535,78 (nove milhdes, trezentos e quinze
mil, quinhentos e trinta e cinco reais e setenta e oito centavos), referente a Cooperativa
de Trabalho do Vale do Teles Pires, deverd ser retirado do computo das Despesas Totais
com Pessoal do Municipio.

76. No que se refere aos servicos terceirizados com a Organizacao da
Sociedade Civil Instituto Tupa, no valor de R$ 8.458.084,78 (oito milhdes, quatrocentos e
cinguenta e oito mil, oitenta e quatro reais e setenta e oito centavos), a defesa aduz a
aplicacao dos termos da Resolucao de Consulta n? 17/2022, in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS50. CONSULTA,
PEDIDO DE REEXAME DA TESE PREJULGADA NO ITEM "G" DA RESOE_UCAO DE
CONSULTA N2 02/2013-TP. CONHECIMENTO.PESSOAL. LIMITE DE DESPESAS.
PARCERIAS COM ORGANEZAQOES DA SOCIEDADE CIVIL  (0S8Q).
REMUNERACOES DO PESSOAL DE OSC. APURAQAO DOS LIMITES DE DESPESA
COM PESSOAL ESTIPULADOS NA LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Os
gastos com pessoal das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) parceira ndo
deve ser computados na afericdo do limite de gasto total com pessoal do
ente publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando
as atividades de interesse publico por ela executadas, estejam em
consonancia com a legislagao pertinente.

77. Primeiramente, ressalte-se gue ndo se esta discutindo aqui a legalidade
em si dos termos de parcerias firmados entre o Municipio e a OSCiP, mas sim se os gastos

com ela devem ou nao serem incluidos como gastos com pessoal.

78. Assim, a celeuma acerca da irregularidade consiste em saber se os gastos
com a OSCIP Instituto Tupa, no valor de R$ 8.458.084,78 {(oito milhdes, quatrocentos e
cinguenta e oito mil, oitenta e quatro reais e setenta e oito centavos), devem ser incluidos

nos gastos com pessoal do exercicio de 2023.

79. Na espécie, é importante lembrar gue a Portaria STN n° 377/2020,
estabelecia:

Art. 12 Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e
contas contdbeis, bem como as classificacdes orcamentarias, com a
finalidade de tornar possivel a operacionalizacéo do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizagées da sociedade civil
que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros da administragdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01
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(3) da 102 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n? 286, de 7 de maio de 2019, e alteracbes posteriores.

§ 12 Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacao deverao avaliar
e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os
procedimentos de prestacdo de contas das organizacdes da sociedade civil
para o cumprimento integral das disposicdes do caput.

§ 29 Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que
os montantes referidos no caput nao sejam levados em consideracao no
coOmputo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo
plenamente aplicdveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas
conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32 Revoga-se a Portaria STN n2 233, de 15 de abril de 2019.

80. Em suma, a Portaria n? 377/2020/STN estabelecia que, até o final do
exercicio de 2021, os entes federados deveriam computar nos gastos com pessoal as
despesas com Organizacles da Sociedade Civil {OSC) que atuam na atividade fim, nos
termos do item 04.01.02.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

81. Contudo, o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n? 79/2022,
sustou a Portaria n® 377/2020/5TN, conforme abaixo:

Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Fica sustado, nos termos doinciso V docaputdo art. 49 da
Constituicdo Federal, a Portaria n? 377, de 8 de julho de 2020, da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que "Estabelece prazos para
a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacdes
orcamentdrias para operacionalizacao do item 04.01.02.01 (3) da 102 edicéo
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n?
286, de 7 de maio de 2019, e alteracdes posteriores”.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Senado Federal, em 30 de junho de 2022

82. Por sua vez, a STN elaborou, em outro de 2023, a Nota Técnica SEl n°
2454/2023/MF, argumentando que o Decreto Legislativo n® 79/2022 nao afastou do
computo dos gastos com pessoal as despesas com Organizacbes da Sociedade Civil,

conforme abaixo:

CONCLUSAO

30. Considerando o contexto e analise apresentados e, ainda, a manifestacao
da PGFN por meio do Parecer SElI n? 11899/2022/ME, conclui-se que: O
Decreto Legislativo n? 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN no 377, de 8 de
julho de 2020, nao afastou o disposto no MDF. Assim, a regra estabelecida
para as Despesas com pessoal decorrentes da contratacao de servigos
publicos finalisticos de forma indireta, nos termos do item 04.01.02.01 -
Despesa com Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanece
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valida e em vigor. Permanecem vdélidas também as orientacdes contidas na
Nota Técnica SEI n? 45799/2020/ME.

83. Com espeque no entendimento delineado na Nota Técnica SEI n®
2454/2023/MF, a unidade instrutiva incluiu nos gastos com pessoal as despesas com OSCIP
instituto Tupa, visto que entendeu que se tratava de gastos com atividade-fim.

84. Com a méxima vénia, uma Nota Técnica ndo tem o condéo de derrogar as
disposicoes de Decreto Legislativo, que é norma de carater primario, que extrai sua forca
normativa diretamente do art. 59, Vi da Constituicdo Federal, ao passo que a Nota Técnica
é elaborada por agente publico e ndo tem qualquer cardter vinculante, mas apenas
opinativo e orientativo, motivo pelo qual num conflito entre o Decreto Legislativo n®
79/2022 e a Nota Técnica Sei n® 2154/2023/MF, deve prevalecer aguele.

85. Além disso, a interpretacdo segundo o qual o Decreto Legislativo n®
79/2022 apenas sustou o prazo para implementacdao do cdmputo dos gastos com
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC), como a OSCIP, mas nao o contelddo, ndo merece

prosperar.

86. Primeiro porgue fica claro na exposicao de motivo do Decreto Legislativo
n% 79/2022, que expressamente aduz que os ajuste firmados com OSC nado sao
terceirizacao e, por isso, nao podem ser incluidos nos gastos com pessoal, conforme abaixo:

Entretanto, o caos gerado ndo é o motivo maior de se contestar essa medida,
gue muda a regra do jogo com a bola em campo. A questdo é que inserir
gastos com pessoal de instituicbes parceiras como gastos com servidores
publicos ou considerar que sejam despesas com servicos de terceiros, que
caracterizam uma espécie de substituicdo de servidores e empregados
publicos, € um equivoco. As parcerias entre o poder pUblico e a sociedade
civil organizada ndo sdo uma forma de terceirizacéo. A Constituicdo, leis
federais, estaduais e municipais além de inimeros dispositivos infralegais
déo seguranca juridica a essa afirmacdo, desde que sejam corretamente
aplicadas. E fundamental que o entendimento constitucional ja referendado
pelo STF seja conhecido, compreendido e amplamente divulgado: parceria
nao é terceirizacao!

O uso equivocado de instrumentos de contratualizacao de OSs ou OSCs deve
ser fortemente evitado e exemplarmente responsabilizado, se ocorrer. Onde
existir uso indevido de parceria apenas para contratacdao de mao de obra,
isso deve ser apurado e submetido ao rigor da lei, porque é indevido. A
conivéncia de setores governamentais com a impunidade ndo pode dar
margem a que entendimentos equivocados e acbes de burocratas e
governantes ignorantes, incompetentes ou mal-intencionados inviabilizem a
area social, cultural, de salde, cientifica e tecnolégica no pafis.

Se esse cenario ndo for alterada e a portaria se concretizar, estaremos entre
o risco de ficar inviabilizada a continuidade da imensa maioria das parcerias
brasileiras ou de vermos adotado o “paliativo” de abandono das
contratagdes regulares de pessoal e, ai sim, a opgao por praticas de
terceirizagdo/quarteirizacdo, ampliando simultaneamente o custo e a
precarizagcao das relagdes de trabalho no interior das a¢des sociais. Parcerias
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essenciais para o Brasil na Salde, na Ciéncia e Tecnologia, na Cultura, na
Assisténcia Social e em todas as demais areas sociais estdo ameacadas. O
cenario gue se desenha retroage ao fim dos anos 1980, inicio dos anos 1990.
Nao podemos deixar isso acontecer.

87. Segundo o texto do Decreto Legislativo é bem claro ao suspender as
“classificacbes orcamentarias para operacionalizacéo do item 04.01.02.01 (3)" do MDF,
gue é o tépico do MDF que trata da inclusdo das despesas com OSC no calculo dos limites
de pessoal.

88. Com efeito, ndo se trata de mera sustacdo de prazo, mas do préprio
conteldo do item 04.01.02.01 (3) do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

89. Ademais, o Decreto Legislativo n? 79/2022 estd em consonancia com as
disposicoes da Lei Estadual n?2 11.082/2020, gue veda a inclusao dos gastos com OSCIP no
computo de pessoal, conforme art. 82, §3, /n verbis:

§ 32 Os gastos e as despesas com a forca de trabalho e com pessoal da
Organizacoes da Sociedade Civil de interesse Plblico que atuem na atividade
do 6rgdo ou entidade publica ndo serdo incluidas no coOmputo das despesas
totais de pessoal do Poder Publico do ente da federagao, para fins de célculo
dos limites previstos na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

90. O motivo dessa diretriz € que cooperacao e terceirizacdo nao se confundem;
porguanto o art. 18, §192, da LRF estabeleceu que entre nos gastos com pessoal os
contratos de terceirizacdo que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos. Ja ajuste firmado com OSC tem natureza cooperativa para atingir interesse
comum, razao pela qual ndo sdo espécie de terceirizacao.

91. O Ministério PuUblico de Contas nado ignora que o tema seja controverso,
contudo, é inegdvel que o Decreto Legislativo n? 79/2022 expressamente suspendeu o
entendimento da STN expresso no MDF segundo o qual tem que incluir nos gastos com
pessoal as despesas com OSCIP. Portanto, nao sé a Lei Estadual n? 11.082/2020 vedou
essa possibilidade, como também o préprio Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n? 79/2022.

92. inclusive, essa foi a diretriz acolhida por esta Corte de Contas na Resolucao

de Consulta n2 17/2022, conforme se verifica no voto condutor:

10. Cabe mencionar que o voto do consultor juridico geral apontou que o
entendimento da equipe técnica diverge do préprio entendimento deste
Tribunal e da previsdo legislativa vigente - Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Federal 9.790/1993, Lei Estadual 11.082/2020, além de contrariar a
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competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro (art.
24, 1 e § 1°, CF/88) e competéncia da Unido para definir os limites de
despesas com pessoal (art. 169, caput, CF/88) (Doc. 138598/2022).

11. Inicialmente, cabe frisar que a Lei Estadual 11.082/2020, que dispde
sobre as Oscips, disciplina na inteligéncia do seu art. 8°, § 3°, que “0s gastos
e as despesas com a forca de trabalho e com pessoal das Organizacbes da
Sociedade Civif de interesse Publico que atuem na atividade do orgdo ou
entidade publica ndo serdo incluidas no computo das despesas totais de
pessoal do Poder Publico e do ente da federacdo, para fins de calculo dos
limites previstos na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000
{Lel de Responsabilidade Fiscal)”.

12. Denota-se que a Lei 11.082/20 nao se encontra divergente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que essa nao incluiu no rol taxativo
constante no seu artigo 18, como gasto com pessoal, a referida despesa
proveniente dos contratos de termos de parceria.

13. Cumpre ressaltar, ainda, gue quando a norma (art. 18, § 1°, LRF) traz a
mencao dos contratos de terceirizacao a serem contabilizados como “ Outras
Despesas de Pessoal’, tem-se que ter em mente que nao é o caso das Oscips,
uma vez que possui natureza caracteristica de parceria, conforme
entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unidol, pelo Supremo
Tribunal Federal2, e, consequentemente, pelos demais Tribunais de
Contas dos Estados da Federacao.

14. O Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 1923 / DF, deixou assente que as Organizac¢des
Sociais (espécie de OSC) nao representam modelo de terceirizagdo das
atividades do Estado.

15. Assim, os empregados das Organizacdes Sociais sdo empregados
privados, por isso que sua remunerac¢do ndo deve ter base em lei (CF, art.
37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente, assim
como também nao se deve exigir a incidéncia de concurso publico (CF, art.
37, ).

16. Sobre o tema, o Congresso Nacional solicitou ao Tribunal de Contas da
Unido esclarecimento, gue, preliminarmente, ressaltou a completa distincéo
entre terceirizacdo de mao de obra e a contratacao de organizacao social, e
manifestou no sentido de que a referida despesa deve ser incluida naquelas
de custeio, divida publica e investimentos, e ndo no campo de gastos com
pessoal.

17. Em decorréncia dessa solicitacdo, gue culminou no Acérddo 1.187/2019
- Plenario TCU, foi informado ao Senado Federal a divergéncia legal presentes
no Manual de Demonstrativos Fiscais e na Portaria 233/2019, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

18. Por sua vez, o Plenario da Camara dos Deputados, com a finalidade de
sustar a Portaria 377/2020 da STN, aprovou o projeto de decreto legislativo
(PDL 333/2020)3, que exime a vinculacdo dos gastos atinentes as
organizacdes sociais aos gastos com pessoal junto a LRF.

19. Ato continuo, houve a promulgacao do Decreto Legislativo 79/20224, que
sustou a Portaria 377/2020 da STN.

20. Além do mais, o artigo 224, §2°, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, traz expressa vedacao a inclusao das despesas oriundas de convénio,
termo de parceria, contratos de gestdo e demais instrumentos congéneres
com as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, nas despesas de pessoal
conforme LRF, /n verbis

Art. 224 As instituicbes privadas poderao participar de forma complementar
do Sistema Unico de Salde, segundo suas diretrizes, mediante contrato de
direito publico, convénio, termo de parceria, contratos de gestdo e demais

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JV1ACK.




/—\ & .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso B Mato Grosso

instrumentos congéneres, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos. (Redacao dada pela EC n? 87, D.0. 16.03.2020).

(...)

§ 29 As despesas decorrentes de convénio, termo de parceria, contratos de
gestao e demais instrumentos congéneres, formalizadas entre a
Administracao Publica e as entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, néo
deverdo ser incluidas nas despesas de pessoal para fins de calculo dos
limites previstos na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
gquando da execucao de programas, projetos ou atividades a serem
executados em parcerias de fomento pelo Estado ou Municipios. (Paragrafo
acrescentado pela EC n? 87, D.0. 16.03.2020} (Grifo Nosso)

21. Dessa forma, vejo que a Resolucao de Consulta 02/20135 abarcava tao
somente as Oscips, e a Comissdo Permanente de Normas e jurisprudéncia e
o Parguet de Contas entenderam por manter o disposto na alinea “g" e
ampliar o seu entendimento normativo para atingir as Organizacbes da
Sociedade Civil, vislumbrando, assim, a necessidade de aprovacao de nova
Resolucdo de Consulta.

22. Logo, coaduno com os entendimentos expostos nos autos, uma vez que
nao hd fundamentacao legal para alterar-se a alinea “g” da r. Resolucdo de
Consulta, e mais, entendo que seja de suma importancia incluir nessa
temaética as Organizacdes Sociais Civis.

IIl - DISPOSITIVO

Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 3.589/2022, subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar e, de acordo com a
competéncia estabelecida no artigo 226, pardgrafo Unico, do RITCE/MT,
VOTO no sentido de:

I) conhecer o Reexame de Consulta, uma vez preenchidos os pressupostos
de admissibilidade previstos nos artigos 225 e ss da RITCE/MT,;

II) no mérito, aprovar a minuta de Resolucdo de Consulta, a saber:

Resolugao de Consulta n? __ /2022.

Pessoal. Limite de Despesas. Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC). Remuneragdes do pessoal de OSC. Apuracgao dos limites de despesa
com pessoal estipulados ha Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal das Organizactes da Sociedade Civil (O5C) parceira
nao devem ser computados na afericdo do limite de gasto total com pessoal
do ente pulblico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
guando as atividades de interesse pUblico por ela executadas, estejam em
consonancia com a legislacéo pertinente.

93. Dessa forma, o Ministério Plablico de Contas, com espeque no Decreto
Legislativo n® 79/2022 c/c art. 89, §3, da Lei Estadual n? 11.082/2020, e da Resolucao de
Consulta n? 17/2022 desta Corte de Contas, entende gue deve ser excluido o montante de
R$ R$ 8.458.084,78 (oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitenta e quatro
reais e setenta e oito centavos), referente a gastos com a OSCIP Instituto Tupa em 2023,
considerado pela unidade instrutiva para coOmputo dos gastos com pessoal.
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94, Em assim sendo, com as deducdes identificadas, o valor gasto com pessoal

em 2023 passaria a ser de R$ 76.675.016,48° (setenta e seis milhdes, seiscentos e setenta
e cinco mil, dezesseis reais e quarenta e oito centavos), 0 que corresponde
percentualmente a 45,81% da RCL (R$ 167.362.873,96), portanto dentro dos limites
estabelecidos pela LRF, que é de 54%.

95. Ante o exposto, o Ministério PlUblico de Contas diverge da unidade
instrutiva e opina pelo afastamento da irregularidade AA04.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto prazo apdés inscricdo de despesas
em Restos a Pagar N&o Processados em 2023 no total de R$ 7.121.734,27. - Tépico- 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

96. O relatério preliminar aponta indisponibilidade financeira para pagamento
de despesas a curto prazo ap6s inscricao de despesas em Restos a Pagar Nao Processados
em 2023 no total de R$ 7.121.734,27 (sete milhdes, cento e vinte e um mil, setecentos e

trinta e quatro reais e vinte e sete centavos), assim resumidos:

- Fonte 540 - Transf. FUNDEB = -R% 968.668,20;
- Fonte 550 - Transf. Saldrio Educacdo = -R$ 248,71;
- Fonte 552 - Transf. recursos do FNDE ref. PNAE = -R$ 108.073,06;

- Fonte 571 - Transf. do Estado Convénios e Congéneres Educacdo = -
R$ 2.626.375,78;

- Fonte 599 - Outros Recursos vinculado a educacdo = -R$ 24.337,56;
-Fonte 600 - Transf, fundo a fundo 5US gov. federal = -R$ 334.167,70;

-Fonte 601 - Transf. fundo a fundo recursos 5SUS - Gov, Federal = -
R$ 84.506,34;

-Fonte 669 - Outros Recursos vinculados a Assist, Social = -R$ 37.395,11;
-Fonte 700 - Qutras Transf. de Convenio Uniao = -R$ 373.924,48;

-Fonte 704 - Trasnf. da unido ref. compesacao financeiras = -R$ 53.821,36;
-Fonte 711 - Demais Transf, decorrentes reparticao receitas = -R$ 836.697,62;
-Fonte 751 -Recursos da Contribuicado custeio -COSIP = -R$ 123.798,77,
-Fonte 759 - Recursos vinculados a fundos = -R$ 1.544.882,28;

-Fonte 899 - Outros Recursos Vinculados = -R$ 4.837,30.

97. A defesa alega o seguinte:

> R$ 94.448.636,70 - R$ 17.773.620,22 (Coopervale e OSCIP Instituto Tupd) = R$ 76.675.016,48

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JV1ACK.




PN ;
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso & Mato Grosso

Raz&o da Manifestac&o Prévia de Defesa: E fato incontroverso que a inscricao
de despesas em restos a pagar, em qualguer exercicio financeiro, somente
devera ser procedida da existéncia de disponibilidade financeira, nos termos
do Art. 55, Hll, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na
previsao orcamentaria, onde o cdédigo de fonte/destinacdo de recursos
exerce um duplo papel no processo orcamentario.

Enquanto na receita orcamentaria esse cédigo tem a finalidade de indicar a
destinacao de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias, na despesa orcamentaria, identifica-se a origem dos recursos
que estao sendo utilizados, especialmente a natureza da despesa, o
programa e objeto e as demais funcional programatica da despesa pubilica.

O controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o atendimento do
paragrafo Unico, do Art. 82 e Art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre a
vinculacao de recursos e a sua aplicacao para a finalidade que foram
previstos.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico da Secretaria
do Tesouro Nacional, a inscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condicdes da legislacao pertinente, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido € o entendimento do E. Tribunal de Contas, conforme se extrai
do Boletim de Jurisprudéncia, edicao consolidada fev. 2014 a jun. 2019:

“14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas
(art. 19, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de
empenho e de movimentagdo financeira, caso necessarias, segundo os
critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que
a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer prévio n? 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.processo n? 8.238-4/2016).” (gn)

No caso dos autos, verifica-se que o achado de auditoria demonstra, ao final
do exercicio de 2023, auséncia de recursos disponiveis para suportar as
despesas no valor de R$ 7.121.734,27.

Considerando gue nao se trata do Gltimo ano do mandato do Manifestante,
é possivel a expedicdo de recomendacdes nos mesmo moldes do aplicado
nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2021 da Prefeitura de
Cuiabd/MT, processo n?. 41.184-1/2021, in verbis:

“155. Como bem salientou o Ministério Piblico de Contas, é necessario que
a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar seja
regularizada até o exercicio de 2024, ultimo ano de mandato do gestor,
sobretudo porque a insuficiéncia financeira prejudica as gestdes sucessoras
e compromete negativamente as contas anuais”. (gn)

Sendo assim, a expedicdo de recomendacdes é a medida mais acertada.

98. Em relatério de defesa, a equipe técnica reafirma que ocorreu insuficiéncia
financeira nas fontes citadas, nao havendo recursos financeiros suficientes para fazer face
as obrigacOes de curto prazo (Restos a Pagar), ou seja, o valor das despesas a pagar foi
maior que o valor das disponibilidades, o que evidenciaria risco de endividamento.
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99. Explica que o gestor deixou despesas sem a devida cobertura financeira,

inclusive admitido pela defesa, quando afirmou que o achado de auditoria demonstra, ao
final do exercicio de 2023, auséncia de recursos disponiveis para suportar as despesas no
valor de R$ 7.121.734,27, mas que, considerando gue nao se trata do Ultimo ano do
mandato, pode expedida recomendacao.

100. Diante disso, a SECEX ressalta que na arrecadacao municipal é necessario
assegurar recursos nas respectivas fontes a fim de evitar o endividamento publico a médio
ou longo prazo, sendo as providéncias para evitar o desequilibrio financeiro previstas na
préopria LDO municipal e na LRF, gual seja, a limitacdo de empenho, o acompanhamento
efetivo da receita em confronto com as despesas assumidas, controle na realizacao de
despesas, bem como anulacao de empenhos nao liquidados.

101. Assim, aduz que o controle das disponibilidades por fonte {recebimentos e
pagamentos) é fator determinante para que o equilibrio financeiro seja alcancado e
mantido pelo ente publico, controle esse que nao ficou evidenciado no caso das fontes em

guestao.

102. Salienta, entao, a orientacao da Secretaria de Tesouro Nacional: “o controle
da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a
execucao financeira da despesa em todos os exercicios."(Manual de Demonstrativos
Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios).

103. Além disso, cita que esta Corte de Contas ja consolidou entendimento por
meio de jurisprudéncia de que as disponibilidades devem ser calculadas por fonte de
recursos, bem como a inclusao do total dos restos a pagar {(processados e nao processados)
nesse calculo, além de que as obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte devem
ter o respaldo de suficiente disponibilidade de caixa (item 7.2. Boletim de jurisprudéncia.
Edicao Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2018).

104. Portanto, reafirma que o municipio, em 31/12/2023, ndo garantiu recursos
financeiros suficientes nas fontes de recursos indicadas no relatério técnico, para garantir
a quitacao das obrigacdes financeiras a curto prazo a elas vinculadas e, por isso, manteve
0 apontamento.

51. Passa-se a analise ministerial.

52. De inicio, cumpre mencionar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condi¢des da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas
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contingenciadoras dé destaque ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

53. Mencione-se que, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas j& se posicionou sobre a necessidade de
garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto nao
processados do exercicio, conforme transcricéo a segquir:

1. Para efeito de verificacao do cumprimento das disposicdes constantes no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a relacao entre a assuncao
de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser
calculada, individualmente, por fontes de recursos. incluem-se como
assuncao de obrigacao de despesa tanto os restos a pagar processados
guanto os nao processados, inscritos no exercicio. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n®
41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

54. Ressai, portanto, que a gestdo financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas as
fontes de recursos, o que nao aconteceu nas fontes indicadas pela equipe de auditoria,

para o exercicio de 2023.

55. Nos termos do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daqguele em que

ocorrer o ingresso”.

56. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 92 edicdo, pagina 146, “o controle das disponibilidades financeiras por
Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios”.

57. Cabe destacar, porém, gue a responsabilidade na gestdo fiscal deve ser
perquirida durante todo o periodo da gestdo, buscando-se o equilibrio das contas publicas
e adotando-se as medidas saneadores previstas em lei, em especial aquelas estatuidas na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

58. Ademais, a mentalidade de que as contas publicas devem ser ajustadas
apenas ao final do mandato e, no caso dos autos, somente no exercicio seguinte, além de
nao estar alinhada com os principios e regras que regem a responsabilidade na gestdo
fiscal, DENOTA UMA POSTURA MAIS PREOCUPADA COM O CAPITAL ELEITORAL DO
MANDATARIO DO QUE COM A SAUDE FISCAL E ORGAMENTARIA DO ENTE.
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59. /n suma, a prépria defesa admite a ocorréncia da irregularidade, mas, por

outro lado, ndo demonstrou a realizacéo das contingéncias necessarias durante o préprio

exercicio para regularizar a situacéo evidenciada.

60. Assim, por tudo o que foi exposto, sugere-se a manutencao da
irregularidade com a expedicao de recomendacgao ac Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo que as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao
processados sejam precedidas da verificacdo quanto a existéncia de disponibilidade
financeira.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacoes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais com recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo no
montante de R$ 4.368.081,05. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

105. Segundo consta no relatério preliminar, houve a abertura de
R$ 4.368.081,05 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, oitenta e um reais e
cinco centavos) de créditos adicionais com indicacdo de recursos inexistentes oriundos de
excesso de arrecadacao, nas seguintes fontes:

Fonte 661 - Transf. de recursos dos fundos estaduais Assisténcia Social -
R$ 138.275,17;

Fonte 701 - Outras Transf. Convénios dos Estados - R$ 2.818.067,12;

Fonte 704 - Transf. da Unido ref. comp. financeiras pela exploracdo de
recursos naturais - R$ 1.411.738,76.

106. Em vista do achado, a defesa esclarece que:

Razao da Manifestagcdo Prévia de Defesa: Razdo nao assiste a Equipe de
Instrucao, pois, os decretos de suplementacao foram editados levando em
consideracdo a tendéncia de ingresso de recurso, provenientes dos
convénios e programas gue serédo demonstrados pela Defesa.

Sobre o tema, o Art. 43, § 12, Il da Lei n®. 4.320/1964, dispbe que, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei”; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (gn)

O conceito de excesso de arrecadacdo, estd definido nos § 32 do mesmo
artigo, pois a lei considera além do saldo positivo da arrecadacao mensal,
ainda a tendéncia verificada no exercicio, verb/ gratia:

“§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio”. (gn)

De acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadacao apurado,
poderd ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos
suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada
no exercicio, acompanhado de exposicao justificada e dos documentos
firmados com entidades concedentes, garantindo os recursos para fazer
frente as despesas, objeto das suplementacdes.

Adicionalmente, o Art. 42, da Lei n° 4.320/1964, exige que os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo
gue a autorizacdo para abertura de créditos suplementares pode constar na
prépria lei orcamentéria, por forca do § 82 do Art. 165 da Constituicdo Federal.

O Manuai de Contabilidade Aplicado ao Setor PlUblico (MCASP) o cddigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Na receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de
indicar a destinacao de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Enquanto para a despesa orcamentéria, o cédigo identifica a
origem dos recursos gue estao sendo utilizados.

O controle e a evidenciacao de recursos por fontes sdo premissa inafastavel
a ser considerada para utilizacdo desta fonte de recursos. Assim, até para
gue reste assegurado equilibrio financeiro do érgéo/entidade por ocasido da
abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestdo fiscal
responsadvel, deve-se realizar a andlise de forma individualizada, uma vez
gue os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados
ao seu objetivo previsto.

E o que estabelecem os Arts. 82, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verbis gratia:

“Art. 892. Até trinta dias apods a publicacdo dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execuc¢do
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada”; (gn)

Sobre o tema, colaciona-se a Resolucao de Consulta n. 19/2016:
“Resolucdo de Consulta n2 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016).
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Planejamento. Lei Orcamentdria Anual (LOA). Convénios. Necessidade
de previsao orcamentaria. 1) Na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual
(LOA) devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres,
considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucao
e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2)
Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem
executados ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos
orcamentarios podem ser incluidos nos orgamentos subsequentes,
caso existam condigbes para a execucao da avenca. 3) A previsao de
receitas e a fixacao de despesas na LOA provenientes da celebracdo
de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des
dos itens precedentes, nado caracterizam superestimativa do
orcamento publico.” (gn)

Neste sentido, & pacifico o entendimento da Corte de Contas de que a
assinatura de convénios no decorrer do exercicio, ocasiona um “excesso de
arrecadacao estimado” gue pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais.

Neste mesmo sentido, caso ndo ocorra o repasse dos recursos no exercicio,
e provocar a frustracdo na receita reestimada apés firmado o convénio, ndo
podera ser atribuida responsabilidade ao gestor, gue ndo concorreu para que
o repasse nao fosse efetivado.

Isso porque, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no
exercicio, especificamente os recursos previstos no convénio assinado pela
administracao municipal gue gerou um excesso de arrecadacao estimado.

Quanto a isso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, possui o
seguinte entendimento por meio do Boletim de Jurisprudéncia - TCE/MT -
fevereiro/2014 a junho/2020, pagina 106:

“Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacao estimado. Frustracé@o na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um ‘excesso
de arrecadacdo estimado’ que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se
concretize, havera a frustracdo na receita reestimada apés firmado o
convénio, que, contudo, nao pode ser imputada ao gestor, pois nesse
caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade,
e, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadacéo estimado dentro da tendéncia observada no
exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem gque tenham sido previstos quando da elaboracao do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na
Resolucao de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT”. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodao Batista Camargo. Parecer
Prévio n2 50/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Processo n2 16.725-
8/2018) (gn)

Feito isso, passa-se a demonstrar os motivos pelos quais a irregularidade nao
ficou comprovada, pois como se verifica, no caso especifico dos autos, havia
recursos suficientes para amparar a abertura dos respectivos créditos.

FONTE 701
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O Decreto N©. 2302, de 06 de julho de 2023, autorizado pela Lei Municipal n?
2606/2023, no valor de R$ 4.079.956,92 é oriundo do Termo de Convénio n?
0135/2023/SINFRA.

O Decreto N2. 2357, de 20 de dezembro de 2023, autorizado pela Lei
Municipal n? 2669/2023, no valor de R$ 1.970.818,47 oriundos do Termo de
Convénio 0073/2023/SINFRA.

O Decreto N°. 2322, de 06 de setembro de 2023, autorizado pela Lei
Municipal n® 2633/2023, no valor de R$ 599.000,00 & oriundo do Termo de
Proposta 1411/2023/SECEL. (Doc. 03 — Fonte 701)

FONTE 661

Muito embora o montante alcancado de Excesso de Arrecadacac de
R$ 101.626,32 nao tenha sido suficiente para amparar os créditos adicionais
no valor de R$ 239.901,49, restando uma insuficiéncia de R$ 138.275,17,
todos os créditos adicionais tiveram comeo justificativas os termos de
cofinanciamento junto ao Fundo Estadual de Assisténcia Social ndo previstas
em LOA 2023, das quais descriminaremos a seguir: (Doc. 04 — Fonte 661)

Lei 2503/2023, no valor de R$ 87.288,00, cujo repasse somente se
concretizou em 15/05/2024.

Lei 2509/2023, no valor de R$ 50.000,00, cujo recurso nao foi creditado até
0 momento;

Lei 2512/2023, no valor de R$ 30.000,00, cujo recurso nao foi creditado até
0 momento;

Lei 2515/2023, no valor de R$ 20.000,00, cujo recurso nao foi creditado até
0 momento;

Lei 2506/2023, no valor de R$ 52.613,49, cujo recurso nao foi creditado até
0 momento.

FONTE 704

Com relacao a fonte 704, trata-se do controle de destinacdo de recursos da
Cessdo Onerosa, recurso este que foi creditado nas contas do municipio em
20/05/2022 e 24/05/2022, conforme se extrai no extrato bancario abaixo:

I GI38080806112376016

Fe| Extrato de Conta Corrente 06/06/2024 08:23:23

Clionte - Conta atual
Agéncia 2403
Conts corremie 12510-6 PREF M PTGA FUNDO ESPEC
S arcdodn 05/ 2022
Langameatos

b d,‘D,.:c ate mv?n}qn!o Ay crigem Lote Histérico Documento Valor R$ Sl

o

280a/2022 0000 00000 000 Sako Anterior 000C
20105/2022 20V08/2022 0000 14011 850 COTA DAF - CREDIO 350 4075963 ¢

RODS2022 20008/2022 0000 14011 850 Bamuns Petr Municipio 350 WETB400C
20006/2022 200052022 0000 13011 350 COTA DAS-DEBITO 850 407590
200052022 200872022 0000 13091 350 COTA DAF-DEETO 850 2257840

200052022 200862022 0000 00000 345 BE CP Autumatico 5 P 70 263678,290 pooc
220052022 240502022 0000 14011 850 Bonus Astin Adiclona 350 1200214 85 C
241052022 24/05/2022 0000 13011 350 COTA DAF-DEBITO 850 12.002,14 D
24/05/2022 2410812022 0000 00000 345 88 CF Automatica § 9 70 1188212510 0.00C
27052022 2182022 0000 14011 850 COTA DAT - CREDITO 350 1124398 C
27052022 27082022 0000 13011 350 COTA DAF-DERTO 850 192,440
2700802022 27/082022 2000 00000 345 BB CP Automatco 5 P 70 N13560 0ooc
31/05/2022 0000 00000 G99SALDO o00C

Com o recurso creditado em conta, o municipio publicou a Lei Municipal
2441/2022 (https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1076376/), de
01/09/2022, que dava autorizacdo ao Executivo de realizar abertura de
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crédito adicional ESPECIAL por excesso de arrecadacao.

O municipio ndo realizou a abertura do crédito em 2022, tendo realizado a
abertura do mesmo em 2023, utilizando a lei 2441/2022 como lei
autorizativa, uma vez que a mesma foi publicada no Gltimo quadrimestre do
exercicio anterior. Dessa forma é por este motivo ndo houve arrecadacéo no
exercicio de 2023, uma vez gue o recurso caiu em 2022.

Dessa forma, pedimos de forma respeitosa, que apresentada as justificativas
dos créditos oriundos de Excesso de Arrecadacado das Fontes 661, 701 e 704,
que o apontamento seja sanado.

107. Com base nos argumentos apresentados, a equipe técnica conciuiu que,
na Fonte 701, foram autorizados créditos adicionais no montante de R$ 6.649.775,39,
provenientes de convénios, sendo que foram recebidos o total de R$ 3.831.708,27. Assim,
compreendeu gue o valor de R$ 2.818.067,12 ficou sem cobertura financeira pelo motivo
de auséncia de repasse em 2023 (frustracdo de receita), e que, de acordo com os dados
do Sistema APLIC, o gestor realmente nao utilizou o valor excedente sem disponibilidade
de recursos, razao pela qual considerou sanado esse apontamento

108. Sobre a Fonte 661, informa que embora o montante alcancado de Excesso
de Arrecadacao de R$ 101.626,32 nado tenha sido suficiente para amparar os créditos
adicionais no valor de R$ 239.901,49, restando uma insuficiéncia de R$ 138.275,17, todos
os créditos adicionais tiveram como justificativas os termos de cofinanciamento junto ao
Fundo Estadual de Assisténcia Social e que esses valores foram repassados em 2024 ou
ainda nao foram creditados, como segue:

. Lei 2503/2023, no valor de R$ 87.288,00, repasse em 15/05/2024.
. Lei 2509/2023, no valor de R$ 50.000,00, recurso ndo foi creditado até o

momento;
. Lei 2512/2023, no valor de R$ 30.000,00, recurso ndo foi creditado até o
momento;
. Lei 2515/2023, no valor de R$ 20.000,00, recurso ndo foi creditado até o
momento;
. Lei 2506/2023, no valor de R$ 52.613,49, recurso ndo foi creditado até o
momento.

109. Logo, concluiu que houve frustracao de receita e o gestor nao utilizou o

valor excedente sem disponibilidade de recursos; por isso, também sanou o apontamento.

110. Por fim, no que tange a Fonte 704, ponderou que assiste razdo ao
interessado, pois o decreto do executivo encontra-se amparado no §22 do art. 167 da
CF/1988, visto que este dispositivo constitucional autoriza a Reabertura de Crédito
Adicional Especial no exercicio subsequente, até o limite de seu saldo, desde que o ato de
autorizacao tenha sido promulgado nos Gltimos quatro meses daquele exercicio.
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111. Assim, apurou gue o Decreto Executivo n® 2241, de 12/04/2023, se

enguadra na excecao constitucional, tendo em vista ser especial e o ato de autorizacao
ter sido promulgado, no dia 01/09/2022, ou seja, nos Ultimos quatro meses daquele
exercicio. Portanto, sanou o apontamento.

112. Pois bem.

113. Sem maiores delongas, uma vez que identificado pela SECEX que a
irregularidade nao subsistiu, o Parguet de Contas também se manifesta pelo saneamento
da presente achado FB03 (4.1).

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacoes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Foram abertos créditos adicionais sem recursos de superdvit financeiro no total de R$ 2.044.425,43,
nas seguintes fontes: Fonte 599 - Outros Recursos vinculados a educacao R$ 297.126,87; Fonte Fonte 600
- Transf. fundo a fundo recursos SUS gov. federal R$ 1.209.250,71; Fonte 601 - Transf. fundo a fundo recursos
SUS gov. federal R$ 199.789,45; Fonte 621 - Transf. fundo a fundo recursos do SUS gov. estadual
R$ 123.261,73; Fonte 659 Outros Recursos vinculados a salde R$ 142.366,82 e Fonte 899 Outros recursos
vinculados R$ 72.629,85. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

114. Enfim, no relatério preliminar, os auditores identificaram a abertura de
R$ 2.044.425,43 (dois milhdes, quarenta e guatro mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e
guarenta e trés centavos) de créditos adicionais com indicacdo de fonte de recursos
inexistentes oriundas de superavit financeiro, nas seguintes fontes:

Fonte 599 - Outros Recursos vinculados a educacdo R$ 297.126,87;

Fonte Fonte 600 - Transf. fundo a fundo recursos SUS gov. federal
R$ 1.209.250,71;

Fonte 601 - Transf. fundo a fundo recursos SUS gov. federal R$ 199.789,45;

Fonte 621 - Transf. fundo a fundo recursos do SUS gov. estadual
R$ 123.261,73;

Fonte 659 Outros Recursos vinculados a salde R$ 142.366,82;
Fonte 899 Outros recursos vinculados R$ 72.629,85.

115. Diante disso, a defesa assim esclareceu:

Razao da Manifestagdo Prévia de Defesa: Sobre a fonte de recursos Superdvit
Financeiro, o art. 43, § 19, | da Lei n? 4.320/1964, disp&e que:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.
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§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei”; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (gn)

Adicionalmente, o Art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo
gue a autorizacdo para abertura de créditos suplementares pode constar na
prépria lei orcamentéria, por forca do § 82 do artigo 165 da CF/88.

O Manuai de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico (MCASP) o cédigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Na receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de
indicar a destinacao de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Enquanto para a despesa orcamentéria, o cédigo identifica a
origem dos recursos gue estao sendo utilizados.

O controle e a evidenciacdo de recursos por fontes é premissa inafastédvel a
ser considerada para utilizacdo desta fonte de recursos. Assim, até para que
reste assegurado equilibrio financeiro do érgado/entidade por ocasido da
abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestdo fiscal
responsdvel, deve-se realizar a analise de forma individualizada, uma vez
gue os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados
ao seu objetivo previsto.

E o que estabelecem os Arts. 89, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 892. Até trinta dias apés a publicacdo dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais nhormas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada”; (gn)

Isso posto, passa-se a demonstrar os motivos pelos quais a irregularidade
nao ficou comprovada, pois como se verifica, no caso especifico dos autos,
havia recursos suficientes para amparar a abertura dos respectivos créditos.

Alega-se que o0s créditos adicionais abertos por fontes de recursos de
Superavit Financeiro apurado em exercicio anterior apresentam uma
indisponibilidade de R$ 2.044.425,43 nas fontes de recursos 599, 600, 601,
621, 659 e 899.

Em razao disto, passemos aos fatos. Sabe-se que a Lei 4.320/64 permite que
o superavit financeiro do exercicio anterior financie créditos adicional no
exercicio seguinte, como estabelece o art. 43, § 12, |. Sendo assim, para que
seja averiguado a disponibilidade de recursos, primeiramente analisamos o
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Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial do Exercicio
Anterior, do qual consta em Contas de Governo de 2022:

[ . e LT SUPERAVITDEFICTT
| DESTINACAO DE RECURSOS SUPERAVITDERICTY ANTERIOR .
- = . & |
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Estagtaal
1 631« Trasdiertocia do Goverao Federal Refaeotes 3 Convimon ¢ Irtrumencs AL LAY 130988 45
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A seguir, detalha-se as aberturas de crédito realizadas por Superdvit
Financeiro em comparacéao a disponibilidade financeira existente no exercicio
de 2022, do qual se verifica gue das 06 (seis} fontes de recursos inicialmente
citadas, apenas 03 (trés) tiveram possivelmente aberturas de créditos sem
disponibilidade:

Fonte Disponibilidade Total de Créditos Saldo
Balango Anterior Abertos

599 714.715.20 714.000,00 715,20
600 1.642.292.74 1.680.687.71 -38.394.97
601 274.699.79 274.699.79 0,00
621 433.817.91 557.079.64 -123.261.73
659 338.443.55 167.123,55 171.320,00
899 0.00 72.629.85 -72.629.85

Cabe destague na sequéncia, a utilizacdo do detalhamento da fonte de
recursos, utilizada para as fontes 600 e 621, pois embora nao havia
disponibilidade financeira no cédigo da fonte 600 e 621, quando impresso o
Balanco Patrimonial o detalhamento da fonte de recursos, a disponibilidade
financeira existe, e isso pode ser verificado na imagem em questao:
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DESTINACHO DE RECURSOS SUPERAVITDEFICIT “"ﬂ}g}’&m
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Fonte Disponibilidade Total de Créditos Saldo
Balanco Anterior Abertos
1.600.0000000 1.680.687.,71 1.680.687,71 0,00
1.621.0000800 26.501,89 557.079,64 18.174,54
1.621.3110000 548.752,29

Por fim, a fonte 899, no valor de R$ 72.629,85, decorrente do decreto
2300/2023, autorizado pela lei 2600/2023, da qual a fonte correta deveria
ter sido a fonte 2.700.3110.00, mas que por erro cadastral, fora informado
na fonte incorreta:

B T L TP —— ——r e i
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1701 0000 0600 Onaras Trassfordocum o Comdmion on Insimumeneos Coagdmens dos 128 W62 IR AT
Esaln

Diante do exposto, roga-se pela RECONSIDERACAO do presente

apontamento.
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116. A equipe de auditores, por sua vez, revela que a defesa afirma que, das 06

fontes apontadas, houve ocorréncia de abertura de crédito por superdvit sem
disponibilidade em 03 fontes. Quais sejam: 600, 621 e 899.

117. Sobre as Fontes 600 e 621, explica que a defesa alega gue, embora nao
tenha disponibilidade financeira no Balanco Patrimonial, no detalhamento da fonte de
recursos a disponibilidade financeira existe.

118. Contudo, verificando o Sistema APLIC, a SECEX constatou que os valores
apresentados pelo gestor diferem com os dados encaminhados por ele mesmo no Sistema
APLIC, ou seja, indisponibilidade de recursos de R$ 1.209.250,71 (Fonte 600) e
R$ 123.261,73 (Fonte 621)

119. Quanto a fonte 899, no valor de R$ 72.629,85, decorrente do Decreto
2300/2023 e Lei 2600/2023, aponta que os argumentos e comprovantes apresentados pela
defesa nao prospera, pois, 0os valores apresentados pelo gestor diferem com os dados
encaminhados por ele mesmo no Sistema APLIC, que apresentam indisponibilidade em
seis fontes de recursos no montante de R$ 2.044.425,43, motivo pelo qual, manteve o

apontamento.

120. O Ministério Publico de Contas converge com a unidade de instrucdo e
opina pela manutencao do presente achado.

121. A Lei n? 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos
suplementares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo de
prévia autorizacdo legisiativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e

precedida de exposicao justificada.

122. Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superdvit financeiro,
para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem ser calculados
a partir das informacdes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior (§12 do
art. 43 da Lei n? 4.320/64) e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo

legalmente vedada a utilizacdo de valores superiores aqueles apurados.

123. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura de créditos adicionais

relacionados a sua respectiva destinacao.

124, A definicdo de superavit financeiro estd contida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicdo — Parte | — Procedimentos

Contabeis Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte forma:
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Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se
de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit
financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
suplementares e especiais.

125.
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio

A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado

seguinte. Nesse sentido, a discriminacao por fonte/destinacdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros referentes a receita e despesa

orcamentarias.

126.
comprovar a regularidade dos créditos adicionais abertos nas Fontes 599; 600; 601; 621;

No caso dos autos, a equipe técnica apurou gue a defesa ndo conseguiu

659; e, 899, o que contraria o art. 167, Il e V, da Constituicao Federal, e art. 43, da Lei n?
4.320/1964.

127.
pela equipe técnica, apenas 03 (trés) tiveram possivelmente aberturas de créditos sem

A defesa alega que das 06 (seis) fontes de recursos inicialmente citadas

disponibilidade e, para corroborar sua alegacao, apresentou o0s seguintes valores de
superavit financeiro do exercicio de 2022, sem, contudo, explicitar como ou de onde retirou

tais valores:
Fonte Disponibilidade Total de Créditos Saldo
Balan¢o Anterior Abertos
599] 714.715.20 714.000,00 715,20
600 1.642.292.74 1.680.687.71 -38.394.97
601 274.699.79 274.699.,79 0.00
621 433.817.91 557.079.64 -123.261.73
659 338.443.55 167.123,55 171.320,00
399 0.00 72.629.85 -72.629.85
128. A fim de melhor apurar as alegacbes da defesa, o Parguet de Contas

analisou o Relatério Técnico Preliminar das Contas de Governo do Exercicio de 2022, a fim
de identificar os reais valores de superavit financeiro apurado naquele exercicio e, se fosse
0 caso, apontar possiveis divergéncias com os dados expostos nos presentes autos.

129.
nada convergem com aqueles apurados no exercicio anterior, guando do julgamento

Diante disso, constatou-se que os valores apresentados pela defesa em

daguelas referidas Contas de Governo {2022}, ao passo que vao ao encontro do colocado

pela equipe técnica no Relatério Técnico Preliminar destes autos, sendo vejamos:
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Quadro 4.3 - Execugio Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrents) - Inclusive RPPS
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Fonte: Quadro 4.3 - Execugdo Orcamentaria por Fonte X Superdvit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS - Relatério Técnico Preliminar
Contas de Governo - exercicio 2022 (Processo n? 8.895-1/2022), pg. 97 a 103.
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Fonte: Quadro: 2.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit - RPPS - Relatério Técnico Preliminar
Contas de Governo - exercicio 2023 (Processo n? 53.798-5/2023), pg. 78 a 80.

130.
de recursos inexistentes, uma vez que nao foi demonstrado a existéncia de superavit

Fica evidenciado, entao, que o gestor abriu créditos adicionais por conta

financeiro apto a dar lastro aos créditos adicionais abertos.

131.
foram retirados dos documentos apresentados pela prépria gestao quando da andlise das

Além disso, urge salientar que os dados apresentados pela equipe técnica

contas de governo de 2022, assim como na presente prestacao de contas, sendo que,
naquela ocasiao, 0os numeros apresentados no relatério técnico nao foram contestados
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pela gestdo, o que, por si s6, comprova que o montante de superdvit financeiro estava
correto.

132. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida em razéo da constatacéo de abertura irregular de créditos
adicionais por superavit financeiro a conta de recursos inexistentes nas 599; 600; 601;
621; 659; e, 899, no montante total de R$ 2.044.425,43 (dois milhdes, quarenta e quatro
mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e quarenta e trés centavos).

133. Ademais, cabe a recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167
da Constituicdo Federal c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes.

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n? 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n® 14 /2007).

5.1) A Prestacdo de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia 26/04/2024, sendo o prazo legal dia
16/04/2024, ou seja, com 10 dias de atraso - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

134. No relatério técnico preliminar, apontou-se que o gestor ndo encaminhou
ao TCE/MT, dentro do prazo legal (16/04/2023), a prestacao de contas anual de governo,
enviando com aproximadamente 10 (dez) dias de atraso, em 26/04/2024.

135. Em sua defesa, o gestor afirma que:

Razao da Manifestacao Prévia de Defesa: /n casu, imperioso esclarecer que
nao ouve omissac no dever de prestar contas, por parte do Manifestante,
sendo que o0 mero atraso, nao prejudicou o cumprimento do dever
constitucional desta Corte em proceder a andlise das Contas Anuais de
Governo do Exercicio analisado.

Neste sentido, ndo seria razoavel, um simples atraso no envio de prestacao
de contas, ser confundido e omissao, e tornar-se pressuposto para interferir
no mérito do resultado das contas, pois em muitos casos, ndo se chega a
andlise do mérito, privilegiando excesso de formalismo, contrariando o
principio da verdade material, que deveria imperar no processo
administrativo.

No que concerne ao principio da razoabilidade, transcreve-se abaixo a
doutrina dos juristas Antonio José Calhau Resende, José Roberto Pimenta
Oliveira e Fabio Correa Souza de Oliveira:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, eldstico e
varidvel no tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes,
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levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato. (RESENDE, Anténio José
Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Pablico. Revista
do Legislativo. Abril, 2009)

O regime juridico-sancionatdrio, por forca do principio constitucional da
razoabilidade, estd atrelado ao dever de ostentar, entre as infragdes e
sangdes administrativas, como inarreddvel condicao de validade da
norma que as estatui e do ato administrativo que as aplica, o
necessario coeficiente de adequacao, necessidade e proporcionalidade,
sindicdvel pelo Poder Judicidrio, ao nivel do controle de
constitucionalidade ou legalidade de producao juridica. (OLIVEIRA, José
Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidadeno Direito Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sao Paulo.
Malheiros Editores, 2006, p. 473).

O razodvel é conforme a razao, racionavel. Apresenta moderacao,
I6gica, aceitacao, sensatez. A razao enseja conhecer e julgar. Expde o
bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacdo, isto é, a
conexdo entre um efeito € uma causa. E contraposto ao capricho, a
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais,
com 0 senso comum, com valores superiores propugnado em dada
comunidade”. (OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos
principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro:
Editora Limen Juris, 2003. p.92) (gn)

Restando-se perfeitamente justificado o conteddo do achado de auditoria,
corroborado pela inocorréncia de qualquer impedimento do pieno exercicio
do mister constitucional por parte do £7Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, pede-se gue seja expedido recomendacdo, sem interferéncia no
mérito dessas contas.

136. Na anédlise conclusiva, a equipe técnica considera que a defesa admite a
ocorréncia do fato e, por isso, conclui pela permanéncia da irregularidade.

137. Pois bem.

138. Da andlise dos argumentos trazidos em defesa, resta evidente que o
préprio gestor confirma o envio intempestivo das contas anuais de governo do Municipio
de Paranatinga, tentando atribuir tal atraso a situacbes alheias a sua vontade.

139. Em sendo assim, em se tratando de irregularidade de cunho objetivo que
restou confirmada pela prépria defesa, ndo resta alternativa ao Ministério Publico de
Contas sendo opinar pela manutencao do achado, cabendo, ainda, recomendacao a
Camara Municipal para que determine a atual gestdo da Prefeitura de Paranatinga que se
atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de governo ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.
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2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

140. As pecas orcamentdrias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n°® Lei Municipal n®
2.259/2021 2.461/2022 2.479/2022
141. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 140.100.000,00 ({(cento e quarenta milhées e cem mil reais}, dos quais
R$ 90.600.827,89 (noventa milhdes, seiscentos mil, oitocentos e vinte e sete reais e
oitenta e nove centavos) foram destacados ao orcamento fiscal, e R$ 49.499.172,11
{(quarenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, cento e setenta e dois reais
e onze centavos) foram destacados ao orcamento da seguridade social, conforme
determina o art. 165, §52, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

142. No decorrer da execucao orcamentaria, entretanto, em razao da abertura
de créditos adicionais e anulacbGes de dotacbes, o Orcamento Final passou a ser de
R$ 172.220.906,75 {cento e setenta e dois milhdes, duzentos e vinte mil, novecentos e

seis reais e setenta e cinco centavos).

143. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, que nao houve autorizacao
para abertura de créditos adicionais ilimitados, em observancia ao art. 167, Vii, da

Constituicao Federal.

144, Ademais, observou-se gue os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do Poder Executivo, em
observancia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n? 4.30/64.

145, Além disso, o relatério preliminar informou que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro, em violacéo
ao art. 167, Il eV, da Constituicao Federal e ao art. 43, §19, da Lei n© 4.320/64, o que gerou

a irregularidade FBO03, ja analisada e mantida.

146. Por fim, em relacdo as pecas orcamentarias, ndao consta na LOA

autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JV1ACK.




e
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso

categoria de programacao para outra ou de um 6rgado para outro, em atendimento ao
principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

2.1.2.1. Da execucgao orgamentaria

147. Com relacdo a execucao orcamentdria, o Ministério PUblico de Contas
destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentaria) (QER) - 1,1383

Receita prevista: R$ 159.984.560,40 Receita arrecadada: R$ 182.116.930,34

Quociente de execugdo de despesa (QED) — 0,9355

Despesa autorizada: R$ 155.763.996,63 Despesa realizada: R$ 166.502.456,68

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentdria (QREO) - 1,1021

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 171.643.966,39 Ajustada: R$ 158.024.767,48
148. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita

prevista, ocorrendo excesso de arrecadagao. Além disso, a despesa realizada foi menor do
qgue a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

149. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valores
ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

150. Com relacao a inscricao em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob analise, houve inscricao de R$ 5.777.443,54 (cinco milhdes, setecentos e setenta e
sete mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), enquanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$ 161.439.185,37 (cento e sessenta e um
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milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, cento e oitenta e cinco reais e trinta e sete
centavos).

151. Destas informacdbes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0357 em restos a pagar.

152. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,8593 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro, em
consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

153. O art. 3°, Hl, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento {(QLE) foi zero no exercicio sob andlise, portanto

dentro do limite legal.

154, Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da analise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC), que

indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

155. Por fim, guanto ao respeito ao limite méaximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacoes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito j& contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0039, indicando
gue os dispéndios da divida publica efetuados estdo dentro dos limites estabelecidos.

156. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.
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2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

157. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

158. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagao e Salde

C oA e . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento 25,00% (art. 212, CF/88) 23.34%
do Ensino W07 (art. ’ e
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 30,72%

Aplicacdao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, XI, CF/88) 107,09%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gastodo E ti 45,81%°
asto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 5,81%
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 3,08%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Iif, LRF) 48,89%
159. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Saude, bem como respeitou o
percentual minimo de aplicacao de recursos do FUNDEB na valorizacao dos profissionais

do magistério da educacao basica.

160. Na espécie, rememore-se que o valor consignado pela unidade instrutiva é
de 56,43% da RCL, sendo que o valor de 45,81% decorre da analise do Ministério Publico
de Contas, que retirou dos gastos de pessoal as despesas com a Coopervale e a OSCIP

instituto Tupa, conforme tratado na irregularidade AAQ4.

6 O valor constante no relatério técnico preliminar e que foi mantido no relatério técnico de defesa é 56,43%
da RCL, sendo que o valor de 45,81% decorreu da andlise do MPC apés retirar os gastos com a Coopervale e
OSCIP.
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161. Outrossim, segundo o entendimento discutido na irregularidade AAO1, o

Municipio aplicou apenas o percentual de 23,34% na MDE, contrariando, pois, o art. 212
da Constituicdo Federal.

162. Porém, hé que se destacar como causa atenuadora da natureza gravissima
da irregularidade a circunstancia de imprevisibilidade da arrecadacao da receita do ITBI,
bem como a dificuldade para a destinacao do montante suficiente ao atingimento dos 25%
exigidos pela Constituicao em tempo tao curto, a fim de nao a considerar como causa para
emissao de parecer contrario a aprovacao das presentes contas de governo.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

163. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 4.3 de seu relatério preliminar.

164. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 172.220.906,75 (cento e setenta e dois milhdes, duzentos e vinte mil, novecentos e
seis reais e setenta e cinco centavos), sendo gue o montante efetivamente executado
soma R$ 161.439.185,37 {cento e sessenta e um milhdes, guatrocentos e trinta e nove
mil, cento e oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos), o que corresponde a 93,74% da

previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

165, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue o relatério preliminar de auditoria consignou gue houve realizacdo de audiéncias
publicas durante o processo de elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias, bem
como elas foram divuigadas em meios oficiais, em observancia ao art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

166. Além disso, apurou-se que foi realizada a audiéncia publica para

elaboracdo e discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

167. Ainda, apurou-se que a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023,
destacou em seu texto os recursos dos orcamentos fiscal e seguridade social, conforme
determina o art. 165, §52, da Constituicao Federal.
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168. Verificou-se, também, que os anexos obrigatérios que integram a Lei de

Diretrizes Orcamentérias, referentes ao exercicio de 2023, foram publicados em meio
oficial e divulgados na Portal da Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com o art.
37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

169. Ademais, a equipe de autoria pontuou que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel por sua elaboracado, conforme determina o art. 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, apesar de terem sido entregues com atraso ao Tribunal de
Contas do Estado, consoante irregularidade MBO2.

170. Por fim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Cadmara Municipal, conforme o art. 99, §4°, da LRF.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

171. Com relacéo ao indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGFM’, seu objetivo
é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestdo publica.

172. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise nao
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende

do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

173. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das

contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS).

174. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social
(RPPS) e os demais ao regime geral (INSS).

175. A unidade instrutiva identificou, também, que as contribuicbes

previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS estdao adimplidas.

’ - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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176. Da mesma sorte, em consulta aoc CADPREV, ndo se constatou a existéncia

de parcelamentos com o RPPS.

177. Por fim, demonstrou-se que a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 72, Lei n? 9.717/98 e
Portaria MPS n2 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

178. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de
governo, o Ministério Piblico de Contas entende que elas merecem a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL com ressalvas a aprovacéo.

179. Conforme relatado nos autos, verificou-se nos autos que o Municipio de
Paranatinga deixou de aplicar na manutencao e desenvolvimento do ensino o percentual
minimo de 25% estabelecido na Constituicao Federal. Porém, ficou evidenciado que tal
situacao se deu em decorréncia de circunstancia imprevisivel na arrecadacao da receita
do ITBI, bem como a dificuldade para a destinacao do montante suficiente ao atingimento

dos 25% exigidos pela Constituicao em tempo tao curto.

180. Logo, considera-se tal acontecimento como causa atenuadora da natureza
gravissima da irregularidade, a fim de ndo a considerar sozinha como precursora para
emissao de parecer contrario a aprovacao das presentes contas de governo.

181. Além disso, viu-se que a unidade instrutiva consignou irregularidade
gravissima referente a gasto com pessoal em 56,43% da RCL, em violacdo direta ao art.
20, 1ll, da LRF. Esse percentual levou em consideracao os gastos com a Coopervale e a
OSCIP Instituto Tupa, no valor de R$ 17.773.620,22 (dezessete milhdes, setecentos e
setenta e trés mil, seiscentos e vinte reais e vinte e dois centavos).

182. A unidade instrutiva colocou os gastos com OSCIP na despesa com pessoal
com espeque na Nota Técnica n? 2454/2023/MF, que, a despeito do Decreto Legislativo,
considerou aplicavel o item 04.01.02.01 (3) do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

183. No entanto, o Ministério Publico de Contas saneou a irregularidade AA04,
uma vez que retirou os gastos com a referida OSCIP das despesas com pessoal, nos termos
do Decreto Legislativon? 79/2022, Lein?2 11.082/2020 e Resolucao de Consulta n® 17/2022,
conforme detalhadamente exposto acima.
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184. As demais irregularidades, embora de natureza grave, sao incapazes, por

si s6, de levarem ao entendimento pela reprovacao das contas de governo de 2023, pois
ndo acarretaram o desequilibrio das contas publicas.

185. No mais, é forcoso reconhecer que, a despeito das irregularidades que nao
foram saneadas, o agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos
nas areas sociais.

186. Com relacdo ao cumprimento das recomendactes sugeridas exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio
de 2022 (Processo n® 8.895-1/2022), que as recomendacdes | e Vi nao foram objetos de
andlise, sendo as demais reincidentes, motivo pelo qual merecem ser renovadas.

187. Com relacao ao cumprimento de recomendacoes sugeridas nas contas de
2021 (Processo n® 41.175-2/2021), é possivel observar que o gestor foi reincidente em
todas as recomendacdes, o que clama pela renovacao de todas as recomendacdes.

188. Pelas raz0es acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestagao deste Parquet de Contas encerra-se
com a sugestdo para emissdo de parecer FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo das
presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

189. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de

suas atribuices institucionais, discordando parcialmente com a equipe técnica, opina:

a) pela emissido de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas a aprovacdo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Paranatinga, referentes ao
exercicio de 2023, sob a administracao do Sr. Josimar Marques Barbosa, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 172, paragrafo Unico, e 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n®
16/2021), e art. 42 da Resolucao TCE/MT n° 01/2019;

b} pela manutengao das irregularidades AAO0L (1.1}, DB99 (3.1), FB03 (4.2)
e MB02 (5.1}, e saneamento das irregularidades AAO04 (2.1) e FB03 (4.1);
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c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para
que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao
processados sejam precedidas da verificacdo quanto a existéncia de
disponibilidade financeira;

c.2) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal c¢/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

c.3) atente-se ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 27 de setembro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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