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GESTOR : CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.318/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADES REFERENTES A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E
PRESTACAO DE CONTAS. MANTIDAS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Unido do Sul/MT, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do Sr. CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 484664/2024), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando a seguinte
irregularidade:

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
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1) DBO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_01. N&o-expedicdo de ato
determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos
casos e condicoes estabelecidos em lei (art. 5, lll, da Lei n2 10.028/2000;
arts. 4°, 1, “b” e 92, da Lei Complementar n? 101/2000).

1.1) Houve descumprimento da meta de resultado primério estabelecido
na LDO/2023. - Toépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n2 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao
legislativa. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdao Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n2 36/2012; Resolugao Normativa TCE n2 01 /2009; art. 32 da Resolugao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolucdo Normativa
n.2 36/2012. - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

4) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugcao 14/2007- Regimento Interno
do TCE MT).

4.1) Divergéncias no registro das receitas de transferéncias informadas
pela STN. - Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

3. Citado, por meio do oficio n. 377/2024/GC/WT (doc. digital n.
484700/2024), o responsavel ofertou defesa visivel no documento digital n.
495106/2024.

4, Em relatério técnico de defesa (documento digital n. 499339/2024), a 22

Secretaria de Controle Externo concluiu pela manutencao das irregularidades.
5. Vieram os autos para analise e emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c/c artigo 47,
inciso i e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com

elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucado das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previséao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pabilica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciédria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal;

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacgoes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sao esses o0s aspectos sob os quais se guiara esse Parquet
Especial na presente anélise.
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2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “A” (GESTAO DE EXCELENCIA), apresentando resultado positivo e ocupando
atualmente a 32 posigao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que reforce e continue

adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em

vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser persequido constantemente e a

identificacao de boas préaticas deve ser sempre aprimorada e aperfeicoada.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei n2. 777/2021, com alteracdes pela Lei n.2 854
de 29 de novembro de 2023, que autoriza abertura de Crédito Adicional Especial no
Orcamento Geral do Municipio, do Exercicio Financeiro de 2023;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n2. 807/2022; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n2. 814/2022, estimando receita e
fixando despesa no montante de R$ 35.000.000,00.

14. Algumas observacdes/constatacées foram pontuadas pela equipe

técnica em relacado as pecas de planejamento.

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso {IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucdo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a gualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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15. Em relacao a LDO, verificou-se que: i) as metas fiscais de resultado

nominal e primario foram previstas na LDO (art. 42, §12 da LRF), estdo previstas no
Anexo de Metas Fiscais; ii) a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal; iii) foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao da LDO; iv} houve
divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio;
v} consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes
e outros Riscos; e vi) consta da LDO o percentual 1% para a Reserva de Contingéncia.

16. Contudo, a equipe técnica apontou que no Portal Transparéncias a LDO
foi disponibilizada sem os anexos e nao estd no referido ato o endereco eletrénico onde

seja possivel ter acesso aos anexos obrigatérios da aludida lei. Nesse norte,
considerando que o ponto foi objeto de recomendacao no Parecer deste Tribunal sobre
as contas anuais do exercicio de 2022, sugeriu-se ao Relator que reiterasse a

recomendacao ao gestor que indicasse, nha mesma publicacdo da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias, o endereco eletrénico no qual seus anexos poderao ser encontrados,
sob pena de sancdes (Doc. digital n. 484664/2024, fl. 15).

17. Em relacdo a LOA, verificou-se que: i) o texto da lei destaca os recursos

dos orcamentos fiscal, da seguridade social, néao sendo encontrados recursos para
investimentos; ii) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracado e de discussao da LOA; iii) houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio; iv) ndo consta na LOA autorizacao para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, obedecendo, assim, ao principio
da exclusividade.

18. Contudo, a equipe técnica apontou gue no Portal Transparéncias a LOA
foi disponibilizada sem os anexos e nao estd no referido ato o endereco eletrbénico onde

seja possivel ter acesso aos anexos obrigatérios da aludida lei. Nesse norte,
considerando que o ponto foi objeto de recomendacao no Parecer deste Tribunal sobre
as contas anuais do exercicio de 2022, sugeriu-se ao Relator que reiterasse a

recomendacdo ao gestor que indicasse, na mesma publicacdo da Lei Orcamentaria, o
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endereco eletrénico no qual seus anexos poderao ser encontrados, sob pena de sancoes
(Doc. digital n. 484664/2024, fl. 16).

19. Verifica-se que a Secretaria de Controle Externo, em sede de relatério
técnico preliminar, constatou a possivel presenca do ndo cumprimento da meta de

resultado primério fixada na LD0O/2023, classificando a irreqularidade pela sigla DB0O1.

2.1.2.1 Irregularidade DB0O1

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
1) DBO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 01. Nao-expedicao de ato determinando limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei (art. 5, 1ll, da Lei n
10.028/2000; arts. 4°, 1, “b” e 92, da Lei Complementar n? 101/2000).

1.1) Houve descumprimento da meta de resultado primério estabelecido na LD0/2023. - Tépico - 7. 1.
RESULTADO PRIMARIO

20. Apontou-se que a meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, para o exercicio de 2023 era de R$ 1.771.400,00, e o Resultado Primario
alcancou o montante de -R$ 3.660.792,91, ou seja, o valor alcancado esta abaixo da

meta estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 13.1 - Resultado Primério
constante no Anexo 13 - Metas Fiscais (Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha)
do relatério técnico (Doc. Digital 484664/2024, fl. 146).

21. Segundo relatério, a gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de
empenho e movimentacao financeira em um cenéario no qual o comportamento das
receitas primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas
primarias, o que resultou no nao cumprimento das metas de resultado priméario fixada
na LDO/2023.

22. O Gestor, em sua defesa, alegou que o descumprimento do Resultado
Primério ndo indica indicio de mé gestdo na conducdo da politica fiscal do Ente, uma
vez que este desequilibrio pode ser ocasionado pela utilizacéo de recursos financeiros
ja arrecadados em exercicio anterior, Superavit Financeiro utilizado como fonte de

recursos no exercicio analisado.

23. Continuou pontuando que o Balanco Orcamentéario poderd apresentar
desequilibrio aparente, com interferéncia na apuracao das metas fiscais fixadas, quando
ha utilizacdo, no exercicio de referéncia, do superavit financeiro de exercicios
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anteriores. Por fim, destaca o Superdvit Financeiro do exercicio no valor de R$
2.921.466,04, o qual, segundo a defesa, deve ser levado em consideracao para
apuracao do Resultado Primario.

24. Em andlise da defesa apresentada, a Secex concluiu gque, mesmo
considerando que despesas primarias foram custeadas com créditos adicionais
provenientes de Superdvit Financeiro do exercicio anterior, permanece um déficit
primario de R$ 739.326.87, sugerindo que se recomende o aprimoramento das técnicas
de previsao das metas fiscais.

25. Pois bem. O Ministério Publico de Contas harmoniza com a conclusao
obtida pela Secretaria de Controle Externo.

26. Salienta-se que as Metas Fiscais sao objetivos fiscais a serem alcancados
pela Administracdo Publica, fixados na fase de planejamento (LDO) e perseguidos na
execucao orcamentaria do exercicio de referéncia, ndo sendo, portanto, apenas
“desejos”, nao representando meras projecdes de resultados que podem ou nao
acontecer.

27. O acompanhamento e o alcance das metas fiscais sao de suma
importancia para a gestao fiscal responsavel e equilibrada, tanto é que o artigo 53, i,
da LRF, exige a elaboracdo e divulgacdo bimestral de um demonstrativo préprio
denominado Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal. Além disso, a cogéncia
da fixacdo das metas fiscais estd expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF,
assim como a forma de acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam
alcancadas, disciplinadas no art. 99, § 4°,

28. Nesse norte, nao se pode considerar a meta como mera expectativa,
dado que isso equivaleria a afastar os preceitos legais vigentes e atribuir um caréater
somente formal quanto a fixacdo, o acompanhamento e o atingimento das metas
fiscais, ao que parece ser juridicamente impossivel.

29. Vale lembrar que o Resultado Primario (diferenca entre as receitas nao-

financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sao

compativeis com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do
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Governo, objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e
amortizacao da divida).

30. Destaca-se, nesse sentido, que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio devem nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o
seu alcance, pois servem como garantia a sociedade de que o gestor assegurara a
estabilidade econdmica e o controle do endividamento publico.

31. Nessa linha, a LRF estipula que tanto o resultado primario quanto o
nominal devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de

forma que a projecdo dessas varidveis possa indicar, de fato, os rumos com que serd
conduzida a politica fiscal do municipio para os préximos exercicios. Por isso, o
acompanhamento periédico é determinante, e, havendo necessidade de correcdo de
rumos para se atingir a meta, a prépria LRF j& apresenta as solucbGes a serem
implementadas.

32. Ademais, frise-se gue o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF nao faz
nenhuma mencao sobre excluir valores pagos com recursos de exercicios anteriores,
superavit financeiro.

33. Some-se o entendimento de MESQUITA, em artigo na obra “A trajetéria
de 20 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal”, sobre a (i)licitude de abertura de créditos
adicionais, seja em decorréncia de superavit financeiro de exercicio anterior ou por
excesso de arrecadacao, em cenario de descumprimento das metas fiscais:

A propdsito, em cendrio de contigenciamento obrigatério, que impde
limitacdo de empenho e o blogueio de dotacbes orcamentarias, é mais
que recomendavel que a eventual abertura de créditos suplementares
tenha como fonte a anulacdo de outras despesas, j& que assim se
preserva sua neutralidade fiscal. A_execucado de créditos suplementares
cujas fontes repousam no superdvit financeiro de anos anteriores sao
excessivamente onerosos sobre o resultado primario, com brutal impacto
no atingimento das metas fiscais, configurando-se em provavel medida
contraria a imposicdo do art. 92, da LRF, o que culmina, ainda, em fatal
incidéncia nulificadora do art. 15, da LRF sobre os gastos por ele
financiados.

Assim se diz, porque a fonte no superavit financeiro é contabilizada no
regime de caixa, e a receita de superdvits financeiros ocorreu em anos
anteriores, deixando de ser novamente contabilizada no exercicio em
curso. Noutras palavras: a receita advinda de créditos suplementares com
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fonte no superévit financeiro ndo conta para o exercicio em que ele foi
aberto, mas a despesa vai contar. Até mesmo crédito suplementar cujo
fonte recaia sobre excesso de arrecadacdo, isto é, receita computével no
resultado primario, se afigura potenciaimente ilicito nesse cenério, posto
gue, diante de percurso de descumprimento das metas fiscais, 0 excesso
de arrecadacdo deve ser direcionado na recomposicao da meta ajustada
com o parlamento, e ndo como combustivel para despesas publicas
novas, €, portanto, desalinhadas com a meta fiscal. 3

34, O autor ainda acrescenta:

Outrossim, falece de substrato juridico qualguer argumentacdo no sentido
de que o descumprimento do resuitado primario e nominal néo teria
significado juridicamente relevante se acaso a unidade federativa,
inobstante esse descumprimento, se mantivesse dentro de seus limites
de endividamento. Em momento algum a LRF sujeita o dever de
cumprimento das metas fiscais cogentes ao limite de endividamento. Pelo
contrario, a LRF ndo deixa margem para duUvidas que diante de trajetéria
de ndao cumprimento das metas é dever do gestor tomar medidas de
correcao fiscal.*

35. No caso em tela, apesar do resultado deficitdrio, ndo foi constatada
adocdo das providéncias estabelecidas no artigo 51 da LDO para a reconducao dos
valores, tornando “letra morta” o mandamento do art. 49, {, b e art. 92 da LRF.

36. Destaca-se que a situacdo quanto as metas fiscais também foi objeto de
apreciacao em sede das Contas Anuais de Governo do exercicio 2022, sendo expedida
a seguinte recomendacao, no Parecer Prévio n2. 59/2023-PP (Processo n2. 89117/2022):
“ii1) pratigue os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta de Resultado
Primario fixada na LDO;".

37. Outrossim, a equipe técnica registrou que foram emitidos alertas n.°
47572023, 1123/2023, 10528/2023, 10717/2023 (Sistema Aplic) que se referem ao nao
cumprimento da meta de resultado primario. Apesar dos alertas, no decorrer no
exercicio, a situacao nao foi controlada e a meta estabelecida na LDO nao foi cumprida.

3 MESQUITA, Patrick Bezerra. A normatividade das metas fiscais: a avaliacdo dos resultados primaério e
nominal no epicentro do controle externo. In: SCAFF, Fernando Facury; SILVA, Maria Stela Campos da;
SCAFF, Luma Cavaleiro de Macédo. A trajetéria de 20 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal. 1. ed. Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D'Placido, 2021. P. 372-373.

4 ibid., p. 375.
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38. Embora o descumprimento das Metas Fiscais ndo dé ensejo a

imputacbes criminais penais ou de Responsabilidade, e nao possua uma sancao
especifica prevista no ordenamento juridico, o descumprimento das Metas Fiscais, sem
motivos atenuadores validos, enseja o descumprimento da prépria LRF, o que atrai a
responsabilidade administrativa da gestdao infratora, que poderd levar a
responsabilizacao/sancao aplicadas pelos Tribunais de Contas.

39. Nesse norte, o Ministério Publico de Contas opina por manter a
irregularidade DB01 e entende razoavel a emissdao de recomendacdao ao Poder
Legislativo que recomende ao gestor que avalie os fatores que impediram o atingimento

da meta de resultado primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem como

que aprimore as técnicas de previsdoes de metas fiscais, realizando um adequado estudo

e planejamento na fixacao da meta de Resultado Primério presente no Anexo de Metas

Fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio.

40. Destaca-se ndao haver prejuizo em se recomendar ao Poder Legislativo
gque determine ao gestor a adocao de medidas para cumprimento das Metas Anuais

estabelecidas na LDO, a fim de atender aos principios da politica de gestdo fiscal
responsavel.

2.1.3. Das alteracoes orcamentérias

41. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 13.635.176,08.

— (Créditos adicionais especiais: R$ 696.122,53,00.

—  (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

42. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentarias totalizaram 40,94%

do orcamento inicial.

43. Neste topico, a equipe técnica pontuou gue i) nao houve autorizacao
para abertura de créditos adicionais ilimitados; ii} os créditos adicionais especiais foram
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abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo; iii) na abertura
do crédito adicional especial, assegurou-se a compatibilidade com a LDO; iv) ndo houve
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo ou de superavit financeiro; e v) ndo houve abertura de créditos adicionais
sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de
dotacdes.

44, Contudo, verificou-se preliminarmente que houve a abertura de créditos
adicionais suplementares sem autorizacao legislativa - FB0O2.

2.1.3.1 Irreqularidade FB02

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigdo
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

45. Segundo Relatério Técnico Preliminar, os Decretos n°s 1448/2023 e
1461/2023 abriram crédito suplementar no valor de, respectivamente, R$ 28.701,89 e
R$ 19.800,19, com base na Lei 811/2022. Contudo, a norma autoriza realizar abertura
de créditos adicionais na execucdo orcamentaria de 2022:

Art. 12, Por forca desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir créditos adicionais suplementares na Lei Orcamentéria Anual do
Exercicio de 2022 (LOA para 2022), aprovada pela Lei n? 778 de 09 de
dezembro de 2021, observado o disposto no § 19, inciso lll, do art. 43, da
Lei Federal n? 4.320 de 17 de marco de 1964, no percentual de até 5 %
{cinco por cento) do total da despesa fixada para o exercicio de 2022,
além do limite autorizado pela Lei n2 779 de 09 de dezembro de 2021,
perfazendo um acréscimo no valor de R$ 1.375.000,00 (um milhdo e
trezentos e setenta e cinco mil reais), bem como realizar as operacdes a
gue se refere o Art. 167 da Constituicdo Federal, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias. {grifo nosso)

46. Em sede de defesa, o gestor alegou que os decretos n.© 1448/2023 e n.2
1461/2023 dizem respeito as suplementacdes realizadas pela Camara de Vereadores,
cuja gestao orcamentaria é totalmente independente, cabendo a Prefeitura apenas a
responsabilidade pela edicao dos referidos documentos, por forca do art. 42 da Lei
4.320/64. Argumenta que a Lei n.2 815/2022 autorizou as suplementacoes até o limite
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de 15% da despesa, sendo que o total das suplementacbées em 2023 foi de
R$ 5.021.250,00, e, somando ambos os decretos do Poder Legislativo, ainda assim, os
créditos adicionais abertos nao extrapolaram o valor autorizado.

47. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica argumentou néo
proceder a alegacao do gestor. Conforme demonstrado em relatério, os Decretos n°s
1448/2023 e 1461/2023 abriram crédito suplementar no valor de, respectivamente,
R$ 28.701,89 e R$ 19.800,19, com base na Lei n.2 811/2022, contudo, a Lei 811/2022
de 06 de dezembro de 2022 autoriza a realizar abertura de créditos adicionais na
execucao orcamentdria de 2022. Dessa forma, foi apontado gue pelos Decretos n®
1448/2023 e 1461/2023 foram abertos créditos adicionais sem autorizacao legislativa.

48. Ainda, argumentou que nao procede a alegacao do gestor de que as
suplementacdes da Camara sao independentes, uma vez que a edicdao de decretos é
privativa do Poder Executivo, assim, o Executivo ndao pode aprovar decretos que nao
estejam amparados por Lei.

49. Com razao a equipe de auditores.

50. Consoante diccdo do art. 167, inciso V, da Constituicao da Republica é
vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacdo
legislativa e sem a indicacao dos recursos correspondentes.

51. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n® 4.320/1964 previu em
seu artigo 42 que os créditos adicionais (suplementares e especiais) serdo autorizados
previamente por lei e abertos por decreto executivo.

52. Pois bem. Assiste razao a equipe técnica. Vislumbra-se a abertura de
crédito pelos Decretos n® 1448/2023 e 1461/2023, sem lei autorizativa, visto que a Lei
811/2022 se refere a execucao orcamentaria de 2022.

53. Os argumentos ofertados em defesa pelo gestor por consequéncia nao
sao capazes de afastar o presente achado.
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54. Assim, ndo comprovada a regular observancia do art. 42 da Lei 4.320/64,

para abertura do crédito adicional pelo Municipio, alternativa ndo resta senao manter a
irregularidade e pugnar pela expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo

para que publigue e encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil, as leis autorizadoras

de abertura de créditos adicionais futuros.

2.1.4. Da previsdo, fixacao e execugao das receitas e despesas publicas

55. Para o exercicio de 2023, a receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 37.968.413,83, sendo arrecadado

o montante de R$ 39.410.050,79, conforme demonstrado no Relatério Técnico

Preliminar {(pag. 23).

56. No entanto, a equipe técnica identificou divergéncias no registro das

receitas de transferéncias informadas pela STN - MCO03.

57. A despesa autorizada, para o exercicio de 2023, por sua vez, inclusive
intracrcamentaria, foi de R$ 41.556.073,76, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 39.788.027,11, liguidado R$ 38.868.389,33 e pago R$ 38.866.213,62.

58. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execuc¢ao da receita (QER) - 1,0379
Valor previsto: R$ 37.968.413,83
Valor arrecadado: R$ 39.410.050,79

Quociente de execugao da despesa (QED) — 0,9574
Despesa autorizada (atualizada): R$ 41.556.073,76
Despesa executada: R$ 39.788.027,11

59. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadagao {receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢amentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).
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60. Na sequéncia, a partir das informacles acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentéria (QREO) — 1,0639
Receita arrecadada: R$ 39.410.050,79
Despesa consolidada: R$ 39.788.027,11
Crédito Adicional: R$ 2.921.466,04

61. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superdvit orcamentario de execuc¢do) ~ doc. digital n.
484664/2024, pag. 36.

2.1.4.1 Irregularidade MCO03

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
4) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento
Interno do TCE MT).

4.1) Divergéncias no registro das receitas de transferéncias informadas pela STN. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

62. Segundo relatério preliminar, detectou-se ddivergéncia nos registros das
receitas das transferéncias constitucionais, quando se compara os registros da prefei-
tura com as informacdes da STN, sendo necesséria a demonstracao pela prefeitura dos
valores reais dos repasses recebidos. Ao se comparar os valores informados pela STN
contabilizados pela prefeitura, constatou-se as seguintes divergéncias - doc. digital n.
484664/2024, fls. 24-25:

Receita Valor transferido pela STN Valor Contabilizado Diferenca
AFMIAFE 273.160.55 0,00 273.160.55
FPM 10.108.087.43 10.105.424,43 2.663.00
63. Em sede de defesa, o Gestor alegou que a divergéncia no valor de R$

2.663,20 se refere ao ajuste realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional nas receitas
do FPM/ICMS, relativo as deducbes do FUNDEB, cujo procedimento ocorreu no més de
julho em todos os municipios, e que a contabilizacdo seguiu a orientacdo da Nota
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Técnica da STN n.© 3.149/2023/MF, onde o registro da receita seja exclusivamente para
contabilizar tal perda. Acrescenta que, por se tratar de ajuste da receita do ICMS,
repassado pela Uniao na conta do FPM, proveniente de recursos do ICMS, foi
contabilizado em receita especifica.

64. Ap6s andlise da defesa apresentada, a Equipe técnica afirmou que os
documentos encaminhados pelo gestor esclarecem a divergéncia no valor do FPM. No
entanto, o responsavel nao apresentou esclarecimento para a receita que consta no
demonstrativo fornecido pela STN (Apéndice | do relatério técnico preliminar)
denominada AFM/AFE, no valor de R$ 273.160,55, que, em tese, nao foi registrada pela
Prefeitura. Por isso, manteve o achado.

65. Passa-se a analise ministerial.

66. E preciso enfatizar a importancia de se materializar a transparéncia na
Administracdo Publica, através de demonstrativos corretos e fidedignos, de forma a
favorecer o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de Contas.

67. As informacbes a serem remetidas sdo essenciais e indispensaveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
gue as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacdo de Contas,
influindo diretamente no seu julgamento.

68. Apesar de nao se vislumbrar dolo por parte do gestor no cometimento
da irregularidade, fato é que esta realmente existiu e por isso deve ser reportada por
este Tribunal, embora parcialmente sanada, em virtude de esclarecimentos sobre as
divergéncias encontradas na contabilizacdo da receita do FPM.

69. Contudo, a partir da leitura da defesa, resta cristalino que nao foram
prestados esclarecimentos sobre a nao contabilizacdao de receitas repassadas pela
Unido ao municipio, no valor de R$ 273.160,55, a titulo de Apoio Financeiro a Estados e

Municipios - AFM/AFE, o que indica incorrec6es no registro contabil.

70. Destarte, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a
manifestacao da equipe técnica, opina pela manutencao da irreqularidade e expedicao
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recomendacdo ao gestor para que, nos préximos exercicios financeiros, se atente as

informacoes sobre os repasses recebidos encaminhadas no Sistema Aplic, para que nao

haja divergéncia quanto aos valores informados pela STN contabilizados pela prefei-

tura.

2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

71. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
Otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 5.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n. 484664/2024, pag. 89-
91).

72. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 41.556.073,76, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 39.788.027,11, o
gue corresponde a 95,74% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que dos 31 programas, um total de 19, obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.6. Da gestéao financeira e patrimonial no exercicio analisado

73. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 {um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0231 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar {processados e nao
processados), ha R$ 3,9004 de disponibilidade financeira geral.

74. Averiguou-se que a divida consolidada liquida é negativa, indicando
cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado Federal n®
40/2001}.

75. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 2.712.813,44, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatdério Técnico Preliminar (doc. digital n. 484664/2024, pag. 39).
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76. Em analise ao grau de autonomia financeira do municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacao as receitas de transferéncia, de
91,22%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

77.

integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacgdes

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional ndo foram

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
s A . T . 2 . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDesgnvonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 32.85%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 101,84%
14.113/2020)

SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 21,01%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 46,51%
. 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,79%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ? ( ) 48,31%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais

Valor Méximo a ser aplicado

Valor Efetivamente
Aplicado

Art. 29-A da CF/88

7,00%

5,48%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

97,58%
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78. Primeiramente, referente as politicas publicas da educacao, salienta-se

que a Lei Federal n% 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinando no §92, do art. 26, a inclusao de temas transversais, contelddos sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de
marco, sendo constatada a sua realizacdo pelo Municipio, conforme doc. Digital n.
484664/2024, fl. 47-48.

79. No que tange a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes,

verificou-se gue 0 municipio ndo cumpriu com o limite estabelecido no art. 167-A, da

Constituicao Federal. Em linhas gerais, o artigo 167-A da Constituicdo Federal prevé que

nos casos em que a relacao entre as despesas e receitas correntes do Ente atingir o
limite de 95%, algumas restricdes deverao ser adotadas visando controlar as despesas
com pessoal, como, por exemplo, a concessdo, a qualguer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracdo de membros de Poder ou de érgado, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior , criacao de cargo,
emprego ou funcao que impligue aumento de despesa e alteracao de estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa (...).

80. Registra-se que 0 municipio ultrapassou o limite estabelecido (97,58%)

estando sujeito as consequéncias estabelecidas no Art. 167-A CF/88 quanto a

necessidade de aplicar mecanismos de ajustes fiscal até que a relacdo entre as

despesas correntes e receitas correntes retorne ao patamar de 95%. isso porgue, se o

ente que extrapolar o limite de 95% informado nao poderd tomar empréstimos com a
Unido e nem com outros entes, o que torna o dispositivo obrigatério de cumprimento e
de verificacio nos casos de anélises e concessdes de créditos pelos Orgéos e Poderes a
gue se refere. Nesse norte, este Parquet sugere que se recomende ao Poder Executivo

que adote as providéncias de ajuste fiscal para retorno ao patamar de 95%.

43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NCMAEZ.



/-_-\ - - - - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0L | Mato Grosso
81. Vislumbra-se que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder

Executivo foi de R$17.777.524,86, que correspondeu a 46,51% da RCL, estando abaixo
do limite de alerta (48,6%) estabelecido pela LRF que corresponde a 90% do valor
maximo permitido para gastos com pessoal.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

82. No qgue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex que as pecas orcamentdrias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias puUblicas para sua
discussdo e elaboracdo. Além disso, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da LRF.

83. Quanto a prestacdo de Contas Anuais, verificou-se o seu

encaminhamento a Corte de Contas fora do prazo legal, contrariando os termos da
Resolucdo Normativa n. 36/2012 TCE/MT - MC02.

84. Vale ressaltar que, considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericdo da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Pldblica (PNTP),
com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia
nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

85. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

86. De acordo com o Acérdao n. 240/2024-PV, homologado por este e.
Tribunal de Contas, o Municipio apresentou nivel Prata de transparéncia, com indice de
81,52%. Diante desta realidade, a Secex sugeriu gue fosse expedida a seguinte
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recomendacao: “implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos

de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais”.

87. A recomendacao, feita em ambito de relatério técnico preliminar, néo foi
objeto de apontamento como irregularidade, tendo sido apenas sugerida a expedicao
de recomendacao, razao pela qual o gestor, em sua defesa, nao apresentou qualquer
manifestacao quanto a este ponto.

88. Pontua-se que, além de ser um direito do cidaddo, a transparéncia na
administracao publica € uma acdo que possibilita a fiscalizacdo e o controle social, bem
como viabiliza a participacdo da sociedade na tomada de decisbes. Para controlar é
preciso ter acesso as informacoes, ter clareza de como o dinheiro arrecadado com
impostos é gasto pelos gestores e 6rgaos publicos.

89. Diante disso, é necessaria uma acado conjunta das diversas dreas do
governo, a fim de possibilitar o facil acesso as informacdes e disponibiliza-las em

linguagem clara e acessivel a todos. Nesse norte, este Parquet coaduna com a
recomendacao.

2.1.8.1. Irregularidade MCO02

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa TCE n? 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n2 01 /2009; art. 32 da Resolu¢dao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n? 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do
prazo legal e conforme a Resolugdo Normativa n.2 36/2012. - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

90. Consoante apontado pela equipe técnica, as contas de governo foram
encaminhadas pela gestao intempestivamente, pois o prazo legal findou-se em
16/04/2024 e as contas foram apresentadas somente em 25/04/2023.

91. Em sede de defesa, o gestor sustentou que o mero atraso nao prejudicou
o cumprimento do dever constitucional deste Tribunal de Contas em proceder a analise
das Contas Anuais de Governo do exercicio analisado.
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92. Em relatério final, a equipe técnica opinou pela manutencdo da

irregularidade e destacou que o prazo regulamentar para apresentacao das Contas
Anuais de Governo, referente ao exercicio de 2023, encerrou-se no dia 16 de abril de
2024. A prefeitura de Uniao do Sul apresentou sua prestacao de contas no dia 25 de
abril de 2024, portanto, com 10 dias de atraso.

93. O MPC reforga o posicionamento da SECEX.

94, O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de
contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacdo das contas de governo.
Sabe-se gue o atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio

tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

95. Ainda que ndo trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima, a
irregularidade se consuma independentemente da producaoc de qualquer resultado,
uma vez que a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para que
os gestores prestem contas aos érgaos de controle externo e a sociedade. Assim, cabia
ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo legalmente
previsto.

96. Assim, considerando que o atraso é fato incontroverso, inclusive
reconhecido pelo gestor, faz-se necessaria a manutencado da irregularidade, com a
emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende a atual gestdo do

Poder Executivo para que encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucdao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da
Constituicdo Estadual e 170 do RITCE/MT.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinagoes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores
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97. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacodes expedidas

nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

98. O Parecer Prévio n. 154/2022-PP do exercicio financeiro de 2021 foi
favoravel a aprovacao com ressalvas, constando a seguinte recomendacao:

Parecer Prévio n. 154/2022-PP

recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do
Poder Executivo, para fins de aprimoramento da gestéo, que realize estu-
dos a fim de avaliar as medidas que deverdo ser implementadas para
exercer com eficiéncia a sua competéncia tributéria prépria e garantir
uma maior autonomia financeira.

99. Certificou a Secex que a recomendacao nao foi cumprida, ressaltando
gue em 2023 as receitas proprias foram menores do que em 2022.

100. }a@ no Parecer Prévio n. 59/2023-TP, também favoravel a aprovacao das
Contas do exercicio de 2022, constatou-se a presenca das seguintes recomendacbes e
determinacodes a serem cumpridas pelo Gestor:

Parecer Prévio n. 59/2023-TP

recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacao

destas contas:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo de Unido do Sul que:

)] adote a medida corretiva necessédria para garantir que o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre seja
avaliado em audiéncia publica na Cémara Municipal, conforme
dispbe o art. 9°, § 4°, da LRF, fato esse que deve ser comprovado
mediante a apresentacdo de documentos idoneos;

i implemente politicas de gest&o e controle efetivo do equilibrio
fiscal {(art. 19, § 19, da LRF), a fim de gue haja disponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos,
adotando, se necessdrias, medidas de contingenciamento,
mediante a limitacdo de empenho e de movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentérias,
nos termos do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

)] pratique os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta
de Resultado Primario fixada na LDO; e,

V) passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos ll e V,
da Constituicdo Federal e 43, § § 22 e 39, da Lei n? 4.320/1964,
abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro e excesso de arrecadacdo se ndo houver
recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso
individualmente; e,

b} recomende ac Chefe do Poder Executive Municipal que:
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)] na hipétese de optar pela publicacdo das pecas orcamentérias em

versoes simplificadas assegure que seja indicado no referido ato o
endereco eletrbnico onde seja possivel ter acesso aos anexos
obrigatérios das aludidas leis, em cumprimento aos principios da
transparéncia da gestdo fiscal e da ampla publicidade, nos termos
dos artigos 12, § 19,9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
n2 101/2000;

i assegure a adequada classificacdo e o correto lancamento contabil
dos créditos adicionais;

)] nos casos em qgue o prazo legal do repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal recaia em dia ndo Gtil, para evitar
guestionamentos, realize a transferéncia no dia Util anterior a data
prevista no art. 29-A, § 29, inciso i, da CF 88; e,

V) implemente um planoc de acdo que garanta a maxima efetividade
da arrecadacdo dos tributos de competéncia do municipio, a fim
de aumentar as suas receitas préprias e assegurar uma maior
autonomia financeira do ente; ressalvando-se o fato de gue a
manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma
vez que representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentéria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-
2022, bem como o resultado das operacbes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados &
Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 101/2000.

101. Certificou a Secex que a recomendacao “lil) pratigue os atos necesséarios
descritos na LRF para cumprir a meta de Resultado Priméario fixada na LDO” nao foi
cumprida, porqguanto a gestdao municipal ndo emitiu ato de limitacao de empenho e
movimentacado financeira visando o cumprimento das metas de resultado primario
fixada na LDO/2023. Além disso, pontuou que a LOA e a LDO foram publicadas sem os
anexos, nao havendo indicacao do endereco eletrénico onde seja possivel ter acesso
aos anexos obrigatérios das aludidas leis. Por fim, apontou que as receitas préprias

foram menores do que 2022, nao cumprindo com a recomendacao expedida.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

102. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Pdblico de Contas manifestou-se
pela manutencao das irregularidades.
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103. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o

municipio apresentou resultado satisfatério na érea da salde e educacdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

104. No mais, em atencao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais. Contudo,
pontuou-se a necessidade de se recomendar o cumprimento do limite estabelecido pelo
Art. 167-A, da Constituicao Federal.

105. Salienta-se que o Municipio cumpriu, em regra, as disposicdes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, no entanto, houve atraso no envio
da prestacao de contas, sendo sugerida a expedicao de recomendagao.

106. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

107. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

108. A par disso, ndo obstante o étimo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacoes ao
final compiladas.

109. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2023}, ndo
sendo localizadas representacdes ou outros processos de fiscalizacao.

110. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Unido do Sul/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idonea, leqgitima, eficiente e eficaz, com
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respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

111. Por derradeiro, levando-se em consideracac o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Unido do Sul/MT, referentes ao exercicio
de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administra-
¢ao do Sr. CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ;

b) pela manutencao das irregularidades DB01, FB02, MC02 e MCO03;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) reforce e continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser aprimoradas
e aperfeicoadas;

c.2) reitere a recomendacado de que, se a Lei de Diretrizes Orcamentérias
e a Lei Orcamentaria Anual forem publicadas sem os anexos obrigatérios, seja indicado,
na mesma publicacdo das referidas leis, o endereco eletrdonico no qual seus anexos
poderdo ser encontrados, sob pena de aplicacao das sancdes cabiveis;

c.3) publigue e encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil, as leis
autorizadoras de abertura de créditos adicionais futuros - FB02;

c.4) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
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c.5) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO - DBO1;

€.6) aprimore as técnicas de previsdes de metas fiscais, realizando um
adequado estudo e planejamento na fixacdo da meta de Resultado Primario presente
no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio - DBO1;

c.7) observe as consequéncias estabelecidas no Art. 167-A CF/88 uma
vez que as Despesas Correntes sao superiores a 95% das Receitas Correntes;

c.8) se atente as informacbes sobre os repasses recebidos
encaminhadas no Sistema Aplic, para que nao haja divergéncia quanto aos valores
informados pela STN contabilizados pela prefeitura - MCO3;

€.9) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §1¢ do art. 209 da
Constituicao Estadual e 170 do RITCE/MT - MCO02.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que deter-
mine ac Chefe do Poder Executivo:

d.1) adocao de medidas para cumprimento das Metas Anuais
estabelecidas na LDO, a fim de atender aos principios da politica de gestao fiscal
responsavel - DBO1;

e) pela notificacao do Sr. CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ para
apresentar suas alegacoes finais, caso queira, no prazo regimental, em conformidade
com o art. 110 da Resolucao Normativa n® 16/2021.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de agosto de 2024.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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