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PROCESSO N2 : 53.800-0/2023 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
46.548-8/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAR|AS

182.829-0/2024 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
46.937-8/2023 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL - MT
GESTOR : CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.623/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL. EXERCICIO DE 2023.
ALEGACOES FINAIS. IRREGULARIDADES REFERENTES A
GESTAO FISCAL E FINANCEIRA, AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO E A PRESTACAO DE CONTAS. MANTIDAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DO
PARECER N.2 3.318/2024.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Unidao do Sul/MT, referentes ao exercicio de 2023,
sob a responsabilidade do Sr. Claudiomiro Jacinto de Queiroz, no periodo de 01/01/2023
até 31/12/2023.

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 3.318/2024", este Parguet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

Por derradeiro, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o Ministério
Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

! Documento digital n.2 501960/2024.
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Unido do Sul/MT, referentes ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a adminis-
tracéo do Sr. CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ;

b) pela manutencao das irregularidades DB01, FB02, MC02 e MCO03;

c) pela recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que:

c.1) reforce e continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser
aprimoradas e aperfeicoadas;

c.2) reitere a recomendacado de que, se a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual forem publicadas sem os anexos obrigatérios, seja indicado,
na mesma publicacdo das referidas leis, o endereco eletronico no qual seus
anexos poderdo ser encontrados, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis;
c.3) publiqgue e encaminhe, via Sistema Aplic, em tempo habil, as leis
autorizadoras de abertura de créditos adicionais futuros - FB02;

c.4) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observéncia aos preceitos constitucionais e legais;

c.5) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado primario
previsto no anexo de metas fiscais da LDO - DB01;

¢.6) aprimore as técnicas de previsfes de metas fiscais, realizando um adequado
estudo e planejamento na fixacdo da meta de Resultado Priméario presente no
Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio - DB01;

c.7) observe as consequéncias estabelecidas no Art. 167-A CF/88 uma vez que as
Despesas Correntes sao superiores a 95% das Receitas Correntes;

c.8) se atente as informacdes sobre os repasses recebidos encaminhadas no
Sistema Aplic, para gue ndo haja divergéncia quanto aos valores informados pela
STN contabilizados pela prefeitura - MCO3;

€.9) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos
termos Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §1¢ do art. 209 da Constituicao
Estadual e 170 do RITCE/MT - MCO02.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Chefe do Poder Executivo:

d.1) adocao de medidas para cumprimento das Metas Anuais estabelecidas na
LDO, a fim de atender aos principios da politica de gestdo fiscal responsavel -
DBO01;

e) pela notificacdo do Sr. CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ para apresentar
suas alegacdes finais, caso queira, no prazo regimental, em conformidade com o
art. 110 da Resolucdo Normativa n? 16/2021. (Grifos no original).

3. Apds, tendo persistido as irregularidades imputadas, o gestor foi
intimado para apresentacao de suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do
documento digital n.2 507474/2024.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissdo de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

2 Conforme Edital de Intimacéo n°® 264/WJT/2024, divulgado na edicdo n2 3410 do Diario Oficial de Contas
- DOC, consoante documentos digitais n.2 502895/2024 e 503432/2024.
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5. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacao pretérita (Parecer n.2 3.318/2024)°3, este o6rgdo
ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pela manutencao
das irregularidades de sigla DB0O1, FB02, MC02 e MCO03, opinando, no entanto, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo municipal, com
a indicacao de recomendagbes e de determinacao ac chefe do poder executivo
municipal.

7. Em sede de alegacgdes finais*, o gestor, Sr. Claudiomiro Jacinto de
Queiroz, reiterou os argumentos j& ofertados em sua defesa aquando das analise
realizadas no Relatério Técnico de Defesa® e no Parecer Ministerial®, repisando: a)
guanto a irregularidade DBO1 - que pela metodologia de calculo da Secex nenhum caso
em gue o municipio utilizasse superavit do exercicio anterior resultaria no cumprimento
da meta de resultado primario’ e que nao se verificou a existéncia de desequilibrio
financeiro nas contas de Governo; b) em relacdao ao achado FB02 - que a
responsabilidade pela irregularidade seria do legislativo municipal; ¢} no que diz
respeito a irregularidade de sigla MC02 - que o atraso seria infimo, perfazendo nove
dias; e, d) quanto ao achado MCO3 - que, por se tratar de ajuste da receita do ICMS,
repassado pela Uniao na conta do FPM, proveniente de recursos do ICMS, houve a sua
contabilizacdo em receita especifica.

8. Pois bem. O Ministério PuUblico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento ou no posicionamento da Secex, tendo em vista que

as alegacles finais apenas reiteram as alegacbes defensivas, minuciosamente
avaliadas e debatidas em manifestacdo pretérita.

3 Documento digital n.2 501960/2024.

* Documento digital n.2 507474/2024.

5 Documento digital n.2 499339/2024.

6 Documento digital n.2 501960/2024.

70 que argumenta a titulo retdrico, sem demonstrar como isso seria possivel e sem trazer exemplos
concretos no sentido da alegacao.
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9. Nesse sentido, a) quanto a irregularidade DBO1l - destacou-se a

adequacao da metodologia empregada pela equipe técnica, considerando que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estipula que tanto o resultado priméario gquanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de modo que
a projecao dessas varidveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera conduzida a
politica fiscal do municipio para os préximos exercicios, ndo se tratando de uma meta
meramente programatica, sem qualguer expectativa de realizacao por parte do Poder
Publico; b) em relacao ao achado FB02, pontuou-se que a edicdo de decretos é atividade
privativa do Poder Executivo, e que, no caso em tela, houve a abertura de créditos
adicionais pelos Decretos n? 1448/2023 e 1461/2023, editados pelo chefe do executivo
municipal, sem a respectiva lei autorizativa, visto que a Lei n.2 811/2022 se referia a
execucao orcamentaria de 2022; ¢) quanto ao achado MCO02, assinalou-se que o atraso
é fato incontroverso, inclusive reconhecido pelo gestor, fazendo-se necessdria a
manutencao da irregularidade; e, d) em se tratando do achado MC03, consignou-se que
embora os documentos encaminhados pelo gestor houvessem esclarecido a
divergéncia no valor do FPM, o responsavel ndo apresentou esclarecimento para a
receita gue consta no demonstrativo fornecido pela STN (Apéndice | do relatério técnico
preliminar) denominada AFM/AFE, no valor de R$ 273.160,55, que, em tese, nao foi
registrada pela Prefeitura, sendo que tal fato continuou sem explicactes pela defesa
em seus derradeiros argumentos.

10. Assim, nao sobrevindo novos fatos, provas ou argumentos capazes de
desnaturar as conclusfées ministeriais, sua manutencao é a medida que se impde.

11. Com efeito, destaca-se que nas manifestacées anteriores houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacotes apresentadas pelo gestor e
toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim todas
as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel constitucional com
eficiéncia e eficacia.

12. Ademais, o qgue se extrai das alegacbes do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de
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Contas manifesta-se pela ratificacao de suas consideragbes emanadas do Parecer
Ministerial n? 3.318, de 13/08/20248.

13. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o que desembocou na manifestacao pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Unidao do Sul®,
referentes ao exercicio de 2023, bem como pela recomendacdo ao poder legislativo
municipal quanto a expedicdo de recomendacdes e determinacdao ao chefe do poder

executivo local.

3. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo do Parecer Ministerial n?
3.318/2024'°, em sua integralidade.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de agosto de 2024.

_ (assinatura digital)™*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento digital n.2 501960/2024.

° Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a responsabilidade do Sr. Claudiomiro
Jacinto de Queiroz, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023

0 pocumento digital n.2 501960/2024.

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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