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PROCESSO Ne¢ : 53.801-9/2023
UNIDADE - PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : CLENEI PARREIRA DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
PARECER N2 3.957/2024
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS - SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS - SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA OU
AUTORIZACAO LEGISLATIVA POSTERIOR.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDACOES.
1. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ponte

Branca referentes ao exercicio de 2023, sob a gestao do Sr. Clenei Parreira da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacbes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos o6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. Os Processos n® 1822586/2024, apensos a estes autos, referem-se ao
envio de documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da
unidade jurisdicionada para andlise e subsidio do presente processo de Contas de
Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar {(documento digital n® 470218/2024) por meio do qual analisou as contas de
governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

CLENEI PARREIRA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis nas Fontes: 571 e 660, no total de
R$ 117.536,41. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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1.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas Fontes: 700, 701 e 704, no total de
R$ 381.833,90. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado (documento digital n® 483319/2024) por
meio de Procurador regularmente constituido.

10. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo (documento digital n® 511418) por meio do gqual
analisou as razdes defensivas e concluiu pelo saneamento da irregularidade FBO03.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
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organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §12, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracéo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Ilf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
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responsabilidade, assim como as ac¢des que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sao esses 0s aspectos sob os quais se
guiara o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ponte Branca, relativas ao exercicio de 2023, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacdes.

22. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irreqgularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-8 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacses e
operacdes de crédito {(art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis nas

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5P8Q5W.



/—_-‘\ - - - - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso U Mato Grosso

Fontes: 571 e 660, no total de R$ 117.536,41. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Houve abertura de créditos adlicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas Fontes:
700, 701 e 704, no total de R$ 381.833,90. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. Segundo apontamento realizado no relatério técnico preliminar, houve
a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis
nas Fontes 571 (R$ 102.614,60) e 660 (R$ 14.921,81), no total de R$ 117.536,41
(cento e dezessete mil quinhentos e trinta e seis reais e quarenta e um centavos)
(irregularidade 1.1).

24. Além disso, o Poder Executivo abriu créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis nas Fontes: 700 (R$ 340.189,24), 701 (R$%
25.445,39) e 704 (R$ 16.199,27}, no total de R$ 381.833,90 (trezentos e oitenta e um
mil oitocentos e trinta e trés reais e noventa centavos). (irregularidade 1.2)

25. Sobre a fonte 571, a defesa alega que na realidade se trata do
convénio n? 1649/2021, com previsao de recursos da Secretaria de Estado da
Educacao/SEDUC, tendo como objeto a reforma geral e construcao de quadra
poliesportiva na E.E. Domingos Savio, de forma que houve a abertura de crédito
especial por excesso de arrecadacao pela Lei Municipal n® 823/2023, e Decreto n®
02/2023 no valor total de valor do crédito previsto de R$ 1.054.673,14 (um milhao
cinguenta e quatro mil seiscentos e setenta e trés reais e guatorze centavos), sendo
que houve empenho, liguidacao e pagamento no montante de R$ 834.568,09
(oitocentos e trinta e quatro mil quinhentos e sessenta e oito reais e nove centavos).

26. informa que parte dos recursos foram transferidos em 2022 no valor de
R$ 644.000,00 (seiscentos e quarente e quatro mil reais), e o recurso restante de fato
foi recebido e aplicado em abril/2023 no valor de R$ 807.271,23 (oitocentos e sete mil
duzentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos), conforme informacbes
extraidas do SIGCon e Extrato Bancario.

27. Concluiu que “diante da entrada dos recursos no exercicio de 2023,
deveria ter sido aberto crédito adicional por decreto, no montante de R$ 807.271,23,
e nao o valor total da lei, nesse caso, haveria o limite disponivel para o excesso de
arrecadacao, e assim, nao ocorrer a indisponibilidade de saldo”.
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28. A Equipe Técnica considerou sanado este apontamento, pois ficou

comprovado que havia disponibilidade de recursos para cobertura do crédito
adicional, porém alerta que caberia ao Poder Executivo abrir dois créditos adicionais:
1) um por superavit financeiro no valor de R$ 644.000,00, relativo aos recursos de
2022; 2} um por excesso de arrecadacao no valor de R$ 807.271,23, relativo aos
recursos recebidos em 2023.

29. Com relacao a Fonte 660, afirma ter recebido recursos provenientes do
Programa de Fortalecimento Emergencial do atendimento do Cadastro Unico no SUAS
- PROCAD- SUAS, em parcela Unica no valor de R$ 14.921,81 (quatorze mil
novecentos e vinte e um reais e oitenta e um centavos), que tem por finalidade o
fortalecimento da capacidade de atendimento ao publico do cadastro nos
equipamentos socioassistenciais da protecao social basica e outras unidades de
atendimento do Cadastro Unico, junto aos municipios.

30. informa que referido recurso esta previsto na Portaria MDS n? 871, de
29 de marco de 2023, ndo havendo previsao orcamentaria da receita e despesa em
2023, e para atender a finalidade do recurso, a Lei n? 846/2023, autorizou a abertura
de crédito especial por anulacao de dotacao, conforme previsto no art. 22, e nao por
excesso, como cadastrado erroneamente no Decreto n? 56/2023.

31. Alega gue nao houve indisponibilidade de recursos para a fonte 660,
por engano na insercao da informacao, o responsavel nao observou com atencao
devida, o artigo 22 da referida lei no sistema e cadastrou como “operacoes de crédito”
e no relatério técnico registrou como “excesso”, sem disponibilidade de recursos,
enguanto a indicacdo correta da despesa do crédito aberto, teria que ser por anulacdo
de dotacao.

32. A Equipe técnica sanou o apontamento pelas seguintes razdes:

b) Fonte: 660

Assiste razao ao interessado, pois o art. 2° da Lei Municipal n? 846, de
17 de outubro de 2023 (Apéndice A, da Andlise da Defesa), prevé que os
recursos para cobertura do Crédito Especial aberto no artigo anterior
virao da anulacao total ou parcial de dotacbes do orcamento vigente,
conforme o §19, inciso Ill do art. 43 da Lei Federal n? 4.320/64, da
seguinte classificacdo orcamentaria:
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054 3.3.90.14.00 DIARIAS-CIVIL . oovveeeeee e R$
9.600,00 056 3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERC. —~ P. FISICA RS
5.321,81
i o] = | T R$ 14.921,81

Assim, considera-se sanado o apontamento, pois a defesa comprovou
que houve erro na insercao da informacao, sendo que tecnicamente a
Lei n? 846/2023 autorizou a abertura de crédito adicional por anulacao
de dotacdo e o responsavel registrou como excesso de arrecadacao.

33. No gue concerne a irregularidade 1.2, a defesa alega basicamente que
existem o0s recursos para cobrir os valores apontados nas fontes 700, 701 e 704,
abertos por meio dos decretos n° 08, 06, 33/2023, respectivamente; porém,
erroneamente os decretos foram cadastrados no sistema como de abertura de

creditos oriundos de superavit financeiro.

34, No relatério técnico conclusivo, a SECEX concorda com os argumentos

defensivos para sanear o apontamento, nos seguintes termos:

Andlise da Defesa:
a) Fonte: 700

Assiste razdo ao interessado, pois a Lei Municipal n2 825, de 16 de feve-
reiro de 2023 (Apéndice B, do Relatério de Defesa), autorizou a abertura
de crédito adicional especial no valor total de R$ 520.395,00, sendo
R$ 450.395,00, por ocasido de recursos de convénio n® 928677/2022,
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste- Ministério do
Desenvolvimento Regional e R$ 70.000,00 por superavit financeiro.

Assim, considera-se sanado o apontamento, pois a defesa comprovou
gue houve erro na insercao da informacao, sendo que tecnicamente a
Lei n2 825/2023 autorizou a abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 450.395,00 e superdvit no valor de
R$ 70.000,00, contudo o responséavel registrou a totalidade como como
superavit financeiro.

b) Fonte: 701

Assiste razao ao interessado, pois a Lei Municipal n? 822, de 17 de janei-
ro de 2023 (Apéndice B, do Relatério de Defesa), autorizou a abertura de
crédito adicional especial no valor total de R$ 538.353,00, por ocasido
de recursos de convénio n? 2459/2022/SINFRA.

Destaca-se que no relatério técnico preliminar foi apurado na fonte 701
excesso de arrecadacao no valor de R$ 7.303.926,78, com recursos sufi-
cientes para abarcar a abertura do crédito adicional especial no valor de
R$ 538.353,00.

Assim, considera-se sanado o apontamento, pois a defesa comprovou
gue houve erro na insercac da informacao, sendo que tecnicamente a
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Lei n? 822/2023 autorizou a abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacado no valor de R$ 538.353,00, contudo o responsdavel registrou
a totalidade como como superavit financeiro.

c) Fonte: 704

Assiste razdo ao interessado, pois a Lei Municipal n? 841, de 27 de junho
de 2023 (Apéndice B, do Relatério de Defesa), autorizou a abertura de
crédito adicional especial no valor total de R$ 111.433,00, por ocasido
de recursos d proveniente do BAP - BONUS ASSINATURA PETROLEO, no
valor de R$ 95.233,00 e proveniente do BAP - BONUS ASSINATURA PE-
TROLEO, no valor de R$ 16.200,00 por anulacao de dotacao.

Destaca-se que no relatério técnico preliminar foi apurado na fonte 704
superavit financeiro no valor de R$ 95.233,73, com recursos suficientes
para abarcar a abertura do crédito adicional especial no valor de
R$ 95.233,00.

Assim, considera-se sanado o apontamento, pois a defesa comprovou
que houve erro na insercao da informacdo, sendo que tecnicamente a
Lei n® 841/2023 autorizou a abertura de crédito adicional por superdvit
financeiro no valor de R$ 95.233,00 e por anulacao de dotacdo o valor
de R4 16.200,00, contudo o responsavel registrou a totalidade como
como superavit financeiro.

35. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica e
entende pelo afastamento da irregularidade.

36. O art. 167, da Constituicao Federal, em seu inciso V veda a abertura de
credito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

37. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

i - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes
orcamentéarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
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juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 392 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicaréd a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

38. No caso em tela, o Poder Executivo municipal comprovou que existem
nos cofres municipais recursos para cobrir na integra os créditos adicionais abertos
nas fontes 571, 660, 700, 701 e 704, nao havendo afronta aos dispositivos legais

acima mencionados.

39. Quanto a fonte 571, o gestor comprovou que havia recebido parte dos
recursos abertos na Lei Municipal n? 823/2023 e Decreto n? 02/2023, no exercicio de

2022, erroneamente identificados como oriundos de excesso de arrecadacao de 2023.

40. Em relacao as demais indisponibilidades, verifica-se que decorrem de
erros na insercao das informac6es dos registros contabeis analisados pela SECEX, pois:

a) Fonte 660 - Lei n% 846/2023 autorizou a abertura de crédito
adicional por anulacdo de dotacdo e o responsavel registrou como excesso de

arrecadacao;

b) Fonte 700 - Lei n® 825/2023, autorizou a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 450.395,00 e superdvit no valor
de R$ 70.000,00, contudo o responsavel registrou a totalidade como como superavit
financeiro;

c} Fonte 701 - Lei n% 822/2023 autorizou a abertura de crédito

adicional por excesso de arrecadacac no valor de R$ 538.353,00, contudo o
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responsavel como superavit financeiro.

d) Fonte 704 - Lei n? 841/2023 autorizou a abertura de crédito
adicional por superavit financeiro no valor de R$ 95.233,00 e por anulacdo de dotacao
o valor de R4 16.200,00, contudo o responsdvel registrou a totalidade como como
superavit financeiro.

41. Diante do exposto, e inexistindo razao para maiores argumentacdes, o
Ministério Pudblico de Contas, acompanhando o posicionamento da SECEX, sugere o
afastamento do apontamento FBO3.

42. Além disso, diante das falhas nos registros orcamentario e contabil,
coaduna-se com a sugestdao da Auditoria no sentido de que se mostra necessario
recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), gue determine ao Chefe do Executivo

que:

a) Determinar aoc Chefe do Poder Executivo municipal editar decreto de
abertura de crédito adicional em conformidade com a lei municipal
autorizativa;

b) Determinar a equipe técnica de orcamento e contabilidade a
observacao da lei autorizativa para registrar na contabilidade os créditos
adicionais;

c) Determinar ac Chefe do Poder Executivo municipal proporcionar
capacitacdo aos técnicos das areas de orcamento e contabilidade sobre
normas de financas puUblicas.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

43. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 763/2021 | Lei Municipal n® 795/2022 | Lei Municipal n® 817/2022
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44, A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em

R$ R$ 18.825.214,00 (dezoito milhdes oitocentos e vinte e cinco mil duzentos e
guatorze reais), dos quais R$ 8.147.406,00 (oito milhdes cento e quarenta e sete mil
guatrocentos e seis reais), referem-se ao orcamento da seguridade social.

2.1.2.1. Da execucgao or¢camentaria

45, Com relacdo a execucdo orcamentéria, o Ministério Publico de Contas
destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentaria) (QER) - 1,1308

Receita prevista: R$ 29.373.919,03 Receita arrecadada: R$ 33.215.618,79

Quociente de execugdo de despesa (QED) — 0,9087

Despesa autorizada: R$ 31.170.353,56 Despesa realizada: R$28.009.814,78

Quociente do Resultado da Execugcao Orgamentdria (QREO) - 1,2195

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 32.301.474,12 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 27.822.842,40

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 1.629.414,26

46. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superdvit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superdvit orcamentario de execucao.
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2.1.2.2. Dos restos a pagar

47. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar Restos a Pagar Processados
de R$ 642.342,30 (seiscentos e quarenta e dois mil trezentos e quarenta e dois reais e
trinta centavos), e de Restos a Pagar Nao Processados de R$ 634.688,24 (seiscentos e
trinta e quatro mil seiscentos e oitenta e oito reais e vinte e quatro centavos),
enguanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 29.017.405,68 (vinte e nove
milhdes dezessete mil quatrocentos e cinco reais e sessenta e oito centavos).

48. Destas informacobes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,0429 foram inscritos em restos a pagar.

49, Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 6,9174 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

50. O art. 3°, inc. Hl, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a 0,0000
no exercicio sob andlise, atendendo o limite legal.

51. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacées
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da andlise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC), que indicou que nao houve contratacao de divida no
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52. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas

realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0030, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,30% da receita corrente liquida.

53. Conclui-se assim gue a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adeqguados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n°
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

54, Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

55. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacédo em Educacgdo e Saude
o o L . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 30,09%
do Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 25,46%
Aplicacédo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
L . 70% (art. 212-A, XI, CF/88) 103,89%
Profissionais do Magistério da
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Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% {maximo)
Gasto do Executivo 34,19%
(art. 20, Hli, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lii, “a", LRF) 3,01%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, iil, LRF) 37,20%
56. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Salde, Educacdo e para o
FUNDEB, além de que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lli, be art. 19, lil, b, ambos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

57. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

58. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 32.316.477,22 {(trinta e dois milhdes trezentos e dezesseis mil quatrocentos e
setenta e sete reais e vinte e dois centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma de R$ 29.017.405,68 {vinte e nove milhdes dezessete mil
quatrocentos e cinco reais e sessenta e oito centavos}, o que corresponde a 89,79%

da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5P8Q5W.



/—_-‘\ - - - - F -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
59. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se que o relatério preliminar de auditoria consigna a comprovacado da realizacdo de
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em inobservancia ao art. 48, § 12, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

60. Ainda, apurou-se que a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023
destacou em seu texto os recursos dos orcamentos fiscal e seguridade social,
conforme determina o art. 165, § 52 da Constituicao Federal.

61. Verificou-se, ainda, que os anexos obrigatérios que integram a Lei
Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de 2021, foram publicados em meio oficial
e divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com o art. 37 da
CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

62. Por fim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi

avaliado em audiéncia publica na Cadmara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

63. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

64. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

1. Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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65.
de governo, o Ministério Publico de Contas entende que essas merecem a emissao de

Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais

parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio.

66.
defesa foi afastada a Unica irregularidade inicialmente apontada, relativas a abertura

Nas presentes contas anuais, denota-se que apds a apresentacdo de

de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03). Entretanto, torna-se
necessario alertar a gestdo para a adocdo de medidas a fim de aprimorar os registros
contébeis dos créditos adicionais.

67.

exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes

Com relacao aoc cumprimento de recomendagdes sugeridas em

ao exercicio de 2022 (Processo n? 89176/2022) é possivel observar a postura do
gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

RECOMENDAGAO

SITUAGCAO VERIFICADA

recomendando ao Poder Legislativo Municipal que,
quando da deliberacdo destas contas, recomende
ao Chefe do Poder Executivo que incremente a
receita do IPTU no municipio de Ponte Branca, a

Na andlise de contas de governo de 2023
detectou-se que houve decréscimo de arrecadacdo
de IPTU em 2023 de 11,77% em relacao a 2022,
conforme consta no sub tépico 4.1.3 - Receita

partir da normatizacdo e execucdo de | Tributdria Prépria do Relatério Técnico Preliminar.
procedimentos relacionados a atualizacdo do
Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de

Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o
cédlculo do imposto, sobre a base mais préxima do
valor venal, visando uma maior participacdo da
sociedade no esforco coletivo de melhoria das
politicas publicas;

68.

incremento da autonomia financeira do municipio,

Verifica-se que foi constatado no exercicio de 2022 a necessidade de
notadamente por meio da
arrecadacao do IPTU, o que ndo ocorreu no exercicio em analise, razao pela qual
manifesta-se pela reiteracao da recomendacao feita no Parecer n? 104/2023.

69.

Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de

Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério Plablico de
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Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3
aprovagao das presentes contas de governo.

3.2. Concluséao

70. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de PONTE BRANCA, referentes ao exercicio
de 2023, sob a administracao do Sr. Clenei Parreira da Silva, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {Lei Organica do TCE/MT), art. 185
do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 4° da Resolucao
TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo saneamento da irregularidade FB03;

c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do
Executivo que:

c.1l) Edite decreto de abertura de crédito adicional em conformidade
com a lei municipal autorizativa (FB03);

c.2) Determine a equipe técnica de orcamento e contabilidade a
observacao da lei autorizativa para registrar na contabilidade os
créditos adicionais (FB03);

c.3) proporcione capacitacao aos técnicos das areas de orcamento e
contabilidade sobre normas de financas publicas (FB03);

c.4) incremente a receita do IPTU no municipio de Ponte Branca, a
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partir da normatizacdo e execucao de procedimentos relacionados a
atualizacdo do Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores da
municipalidade, a fim de subsidiar o calculo do imposto, sobre a base
mais préoxima do valor venal (andlise global - cumprimento das
recomendacbes do TCE/MT);

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de setembro de 2024.
{(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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