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PROCESSO N2 : 53,804-3/2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : HEMERSON LOURENCO MAXIMO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 4.025/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER. INADIMPLENCIA
PREVIDENCIARIA PATRONAL E SEGURADO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR RECURSOS INEXISTENTES.
AUSENCIA DE ADOCAO DE MEDIDAS RELATIVAS A
PREVENCAO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
SANEAMENTO DE TODAS 0OS  APONTAMENTOS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colider,
referentes ao exercicio de 2023, sob a gestéo do Sr. Hemerson Lourengo Maximo.

2. Os autos aportaram no Ministério Plablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacoes

24 Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Jdnior
Rua Conselhelre Benjamin Duarte Mantelra, ne 1 - Centro Politice Adminlstrathvo - Culaba/MT

Telefona: (65] 3513-7626 e-mail willia mtee. m ::-v.l:lr-w'ﬁrw. c.mt.govbe
Este documento foi assE;na.:% (ﬁgl’lallir;llente.%ara veﬁﬁcar sua autenticidade a%gsse o site: ttp:%w.tceﬁ.gov.brlassinatura e utilize o cédigo TIEQPM.




—

Ministério Publico
de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma

vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 182.242-0/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar!
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes
irregularidades:

HEMERSON LOURENGO MAXIMO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse de R$ 812.340,51 em contribuicbes patronais,
relativas ao exercicio de 2023. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicéo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, lI, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1) Inadimpléncia de R$ 573.564,7 em contribuicdes dos segurados
devidos pela Prefeitura Municipal ao Fundo Municipal de Previdéncia de
Colider. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicado Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

! Doc. digital n? 498138/2024.

24 Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Jdnior
Rua Conselhairo Benjamin Duarte Mantelro, ne 1 - Centro Poliice Adminlstrative - Culaba/WT

Telefona: 15127626 e-mail willia mtee. m nv.hr-ww‘w. c.mt.govbe
Este documento foi assE;naﬁzc') (ﬁgﬁ%&r;llente. ara veﬁﬁcar sua autenticidade a%gsse o site: ttp:%w.tce%ut.gov.brlassinatura e utilize o cédigo TIEQPM.




—

Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Malto Grosso

3.1) Foram abertos créditos adicionais financiados por superavit
financeiro sem os recursos disponiveis nas fontes 500, no valor de
R$ 23.175,99, e 759, no,valor de R$ 15.240,09. - Toépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) LB99 RPPS_GRAVE_99. Iirregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010
- TCE-MT.

4.1) inadimpiéncia de R$ 887.763,35, montante relativo a contribuicdo
previdenciaria suplementar. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRHBUECOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

5) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) O Gestor nao apresentou as informacoOes solicitadas no Oficio n®
61/2024/62 SECEX, nao comprovando a realizacdo de acdes de prevencao
da violéncia contra a mulher. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS -
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

5.2) Néo houve a comprovacado de insercdo nos curriculos escolares de
conteldos relativos a prevencao da vioiéncia contra a mulher, previsto
pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996. -
Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

5.3) Néo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2023, conforme preconiza o art. 29
da Lein® 1.164/2021. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado?, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente>.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo®, sanou
todos os apontamentos.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucaoc Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2 Doc. digital n2 498619/2024.
3 Doc. digital n2 509123/2024.
4 Doc. digital n? 513308/2024.
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2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e
controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando gue o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observéancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.
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17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle

externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de
eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s servicos
que presta a populacdo.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrbdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das
aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucao

de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses os aspectos sob 0s quais se guiara o
Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Colider, relativas ao exercicio de 2023, reclamam pela emissdo de parecer
prévio FAVORAVEL a aprovacdo, com recomendacdes.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicaoc dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas
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HEMERSON LOURENCO MAXIMO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. N3o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse de R$ 812.340,51 em contribui¢des patronais, relativas ao exercicio de 2023. -
Toépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n© 2.848/1940).

2.1) Inadimpléncia de R$ 573.564,7 em contribuicdes dos segurados devidos pela Prefeitura Municipal ao
Fundo Municipal de Previdéncia de Colider. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

4) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Inadimpléncia de R$ 887.763,35, montante relativo a contribui¢cdo previdenciaria suplementar. -
Tépico -6.4.1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

23. Tendo-se em conta que as irregularidades DAO5, DAO7 e LB99 (itens 1.1,
2.1 e 4.1) sao similares por tratarem de inadimpléncias relacionadas a previdéncia social,
assim como diante da defesa que apresentou suas razdes conjuntamente, seguida de

analise referencial da unidade técnica, passa-se a analise conjunta, conforme a seguir.

24. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, em relacdo ao item
1.1, constatou a auséncia de repasse de R$ 812.340,51 (oitocentos e doze mil, trezentos
e guarenta reais e cinquenta e um centavos) em contribuicdes patronais, relativas ao
exercicio de 2023 e; quanto ao item 2.1) se constatou a inadimpléncia de R$ 573.564,7
{guinhentos e setenta e trés mil, quinhentos e sessenta e guatro reais e sete centavos) em
contribuicdes dos segurados devidos pela Prefeitura Municipal ao Fundo Municipal de

Previdéncia de Colider.

25. Outrossim, em relacdao a irregularidade LB99 (item 4.1), o relatério
preliminar apontou constar Inadimpléncia de R$ 887.763,35 (oitocentos e oitenta e sete
mil reais, setecentos e sessenta e trés reais e trinta e cinco centavos), montante relativo

a contribuicdo previdenciaria suplementar.

26. Em sede de defesa, o gestor trouxe manifestacao conjunta quanto aos itens
1.1, 2.1 e 4.1, ressaltando que arcou com todos os compromissos previdenciarios e que
houve algumas divergéncias irrelevantes {(de R$ 0,16) ja retificadas. A fim de demonstrar

o alegado colacionou os seguintes documentos:

1) Relatério das XML dos valores devidos, enviadas mensalmente através
dos informes do APLIC;
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2} Guias de Recolhimento de Janeiro a Dezembro/2023, juntamente com os
comprovantes de Pagamentos, lembrando que os valores da competéncia
dezembro foram pagos no més de janeiro de 2024 dentro do prazo Legal
conforme legislacao;

3) Relatério extraido do MPS relativo as competéncias de Janeiro a
Dezembro/2023;

4) Declaracdo de Veracidade da Diretora da Previdéncia.

27. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores acata os
argumentos do gestor, sugerindo o saneamento dos achados DA05, DAO7 e LB99 (itens
1.1,2.1 e4.1).

28. Segundo a unidade técnica, ao analisar as justificativas da defesa e os
documentos anexos verificou que a gestdo demonstrou que realizou o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, inclusive das competéncias de novembro de 2023 e
dezembro de 2023, que eram as maiores divergéncias apontadas. Em que pese nao ter
trazido aos autos os comprovantes de pagamento, conforme afirmado na p. 12 {e em
possivel erro de juntada das imagens nas p. 21-31) da defesa n°® 509123/2024, a equipe
técnica entrou em contato com o 6rgao de controle interno da Prefeitura, que prontamente

enviou os comprovantes bancarios por e-mail (Apéndice A).

29. Observou, também, que foi enviada a Declaracao de Veracidade da
Diretora da Previdéncia com assinatura {(Apéndice B), que, por ocasiao da apresentacao
da Defesa, nao estava assinada

30. Diante do exposto, a unidade técnica concluiu pelo saneamento das
irregularidades DAO5, DAO7 e LB99 (itens 1.1, 2.1 e 4.1)., entendimento ao qual o
Ministério Pdblico de Contas adere integramente.

31. Conforme observado, o gestor logrou éxito em demonstrar gue realizou o
recolhimento das contribuicdes previdencidrias apontadas nas irregularidades DAQS, DAO7
e LB99 (itens 1.1, 2.1 e 4.1), o que foi a atestado pela equipe técnica desta Corte de Contas.

32. Ante o exposto, o Ministério PUbico de Contas, acompanhando o
entendimento técnico, opina pelo saneamento das irregularidades DA05, DAO7 e LB99
(itens 1.1, 2.1 e 4.1).

HEMERSON LOURENCO MAXIMO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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3.1) Foram abertos créditos adicionais financiados por superavit financeiro sem os recursos disponiveis nas
fontes 500, no valor de R$ 23.175,99, e 759, no valor de R$ 15.240,09. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

33. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que foram
abertos créditos adicionais financiados por superavit financeiro sem o0s recursos
disponiveis na fonte n° 500, no valor de R$ 23.175,99, (vinte e trés mil, cento e setenta e
cinco reais e noventa e nove centavos); e na fonte n°® 759, no valor de R$ 15.240,09 (quinze
mil, duzentos e quarenta reais e nove centavos).

34. Em sede de defesa, o gestor apresentou saldo de cancelamento de restos
a pagar para justificar a abertura de crédito por superévit (p. 9). Assim, tanto na Fonte 500
quanto na Fonte 759 haveria montante de restos a pagar cancelados, conforme seguinte
guadro apresentado na Defesa, nao havendo créditos adicionais abertos sem recursos

i s o
disponiveis:
TABELA -1
CALCULADO PELA EQUIPE TECNICA DO TCE-MT
Creéditos
Foate P - sup?ravit I Deficit Créditos Adicionais Adiclonals abarhon
Descrigao Financeiro - por Superavit
Detalhe . SEM recursos
Exercicio Anterior Financeiro S
disponiveis
Recursos néo
500 Vinculados de R$ 1208260 R$ 35 258 59 RS 23 175.9¢
Impostos
TABELA —II
| “CALCULADO PELA EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA
Fonte: 500 Recursos nao Vi lados de Impost
Superavit Apurado (a) R$ 12.082 60
[(;ance!an»entodeResmsspegar(b) ] R$ 28 017.38[
Saldo para abertura de Superavit (Recaiculado) c = (a+b) R$ 40.099 08
Abertura de Crédita por Superavit (d) RS 36.258,60 |
Saldo para Abertura de Crédito e = (c-d) | RS 4.841.39
TABELA -1
CALCULADO PELA EQUIPE TECNICA DO TCE-MT
I T Creditos
Superavit / Déficit Adf::;::l‘;‘ Adicionais
Fonte / Detalhe Descrigao Financeiro - _l abertos SEM
Z Superavit
Exerciclo Anterior % < recursos
Financeiro .
disponiveis
Recursos
759 Vinculados a RS 152401
Fundos R$ 661 843,05 RS 677.083 14
TABELA -1
 CALCULADO PELA EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA
'Fonte: 759 Recursos Vinculados a Fundos
| Superavit Apurado (a) | R$ 661843 05|
| Cancelamento de Restos a pagar (b) | RS 16.916.65
Saldo para abertura de Superavil (Recaliculado) c = (a+b) RS$ 678.759.70
[ Abertura de Crédito por Superavil (d) 1 RS 677.083,14 |
'Saldo para Abertura de Crédito e = (c-d) 1 RS 1.676,66
o 7 . . .
35. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores acatou os

argumentos do gestor, sugerindo o saneamento do achado FBO3 (item n°3.1).
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36. Segundo a unidade técnica, o calculo apresentado na defesa e a utilizacéo

do cancelamento de restos a pagar apontados nas p. 17-20, no presente caso, enquadra-
se na Resolucdo de Consulta n® 8/2016-TP, entendimento ao qual o Ministério Pdblico de
Contas acompanha.

37. Conforme demonstrado pela defesa, o cancelamento dos restos a pagar
demonstrado nas fls. 17/20 sdo validos e estdo em conformidade com as disposicées da
Resolucao de Consulta n2 8/2016.

38. Ante o exposto, o Ministério Pubico de Contas, acompanhando o
entendimento técnico, opina pelo saneamento da irregularidade FB03 (item n°3.1).

HEMERSON LOURENGO MAXIMO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

5) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) O Gestor nao apresentou as informacdes solicitadas no Oficio n? 61/2024/62 SECEX, ndo comprovando
a realizacdo de acdes de prevencao da violéncia contra a mulher. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS -
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

5.2) Ndo houve a comprovacao de insercao nos curriculos escolares de conteldos relativos a prevencdo da
violéncia contra a mulher, previsto pela Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996. -
Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

5.3) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco
de 2023, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS -
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

39. O relatério técnico preliminar relativo aos itens 5.1, 5.2 e 5.3 a unidade
técnica observou gue a Lei n? 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinando no §99, do art. 26, a inclusao de temas transversais, conteldos sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferenciaimente no més de marco.

40. Assim, a publicacao desse normativo incentiva a comunidade escolar a
uma reflexao sobre a prevencao e o combate a violéncia contra a mulher, bem como
permite o debate desse tema desde a infancia.

41. Dada a importancia do tema foram avaliadas as acbes adotadas pelo

municipio:
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1). O gestor ndo apresentou as informacdes solicitadas no Oficio n®
61/2024/62 SECEX, ndo comprovando a realizacao de acées de prevencao da
violéncia contra a mulher;

2} ndo houve a comprovacao de insercdo nos curriculos escolares de
conteldos relativos a prevencao da violéncia contra a mulher;

3) ndo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2023.

42. Em relacao aos itens 5.1, 5.2 e 5.3, a defesa apresentou manifestacao
conjunta, destacando, em relacao ao item 5.1, estar comprometido com a realizacao de
acoes de prevencao da violéncia contra a mulher, apresentando imagens dos eventos
ocorridos em 2022, 2023 e 2024, bem como anexando documentos escolares como didrios
de classe e calendarios futuros que contemplam carga horéria escolar para enfrentamento
da referida tematica.

43. }a, em relacao ao item 5.2, a defesa observou que nos anos finais do Ensino
Fundamental |, a violéncia é abordada por meio de contacao de histérias, contextualizando
o cotidiano dos alunos e reforcando a ideia de que a violéncia é inaceitavel.

44, Ressaltou que as metodologias aplicadas também incluem a valorizacao
do individuo, a protecao do corpo e o respeito ao préximo, seguindo as diretrizes da BNCC.
Além disso, a Prefeitura destaca a metodologia de preservacao da inocéncia das criancas
nos primeiros anos escolares e a atuacao conjunta com a equipe psicossocial em casos de
indicios de violéncia doméstica, sob a coordenacao da equipe pedagoégica da Secretaria
de Educacao, conforme demonstra a documentacao curricular nas p. 74-80.

45, Por fim, quanto ao item 5.3 a gestdo afirmou que tem trabalhado as
guestdes que envolvem o Combate a Violéncia contra a Mulher, inclusive com a
comemoracao do “Dia Internacional da Mulher”. A Prefeitura junto imagens
exemplificativas dos eventos (p. 81-84) e demonstrou que incluiu a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher para o calendério de 2025.

46. Em anadlise técnica da defesa relativa ao item 5.1, a unidade de instrucao
sanou o apontamento, diante da apresentacao das imagens dos eventos e dos documentos.

47. Quanto ao item 5.2, a unidade técnica sanou a irregularidade, observando
gue a Secretaria de Educacao, por meio do Oficio n.° 529 (p. 73), reforcou a observancia
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e reiterou a atuacao sistémica para a
valorizacdo da mulher, de modo que as p. 74-80 trazem diarios de classe e componentes
curriculares que demonstram que a Prefeitura tem enfrentado e tratado a temética da

prevencao da violéncia contra a muiher.
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48. Por fim, quanto ao item 5.3, a equipe técnica sanou o apontamento,

asseverando que houve a demonstracao dos eventos realizados pela Prefeitura, em ambito
escolar, que estdo abrangidos pelo tema de Combate a Violéncia contra a Mulher, os quais
ocorreram em 2022, 2023 e 2024.

49, Pois bem.

50. A Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), determinou a inclusdo de temas transversais, conteldos
sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio e, no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més
de marco.

51. O objetivo da lei é incentivar a reflexdao de alunos e profissionais da
educacao sobre a prevencao e o combate a violéncia contra a mulher. Pela relevancia do
tema, a equipe técnica avaliou eventuais acdes eventualmente adotadas pelo Municipio
para o cumprimento da Lei, constatando que a auséncia de medidas.

52. No presente caso, o apontamento contido no item 5.1, a defesa trouxe aos
autos imagens e documentacao, de modo que restou demonstrado a realizacao de acdes
de prevencao da violéncia contra a mulher, sanando-se a irregularidade.

53. No mesmo sentido, a Secretaria de Educacao, trouxe aos autos,
documentacao relativa aos diarios de classe e componentes curriculares que demonstram
gue a Prefeitura tem enfrentado e tratado a tematica da prevencao da violéncia contra a
mulher, assim demonstrando a efetiva inclusao no curriculo escolar de conteddos voltados
a prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza
o art. 26, § 92, da Lei n© 9.394/1996, de modo que a irregularidade NCB9 item 5.2 deve ser
sanada, conforme posicionamento da unidade instrutiva.

54. Por fim, em relacdo ao item 5.3, houve a demonstracao dos eventos
realizados pela prefeitura, em ambito escolar, que estao abrangidos pelo tema de Combate
a Violéncia contra a Mulher e ocorreram em 2022, 2023 e 2024, o que enseja o0 saneamento
do achado NB99 5.3.

55. Em razao disso, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a unidade
técnica, opina pelo saneamento da irregularidade NB99 (itens 5.1, 5.2 e 5.3).

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

56. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n®

Lei Municipal n® 3167/2021 | Lei Municipal n°® 3263/2022 3269/2022

57. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 167.118.000,00 (cento e sessenta e sete milhdes, cento e dezoito mil reais) dos quais
R$ 117.395.817,50 (cento e dezessete milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos
e dezessete reais e cinquenta centavos) foram destacados ao orcamento fiscal;, e
R$ 49.722.182,50 (quarenta e nove milhdes, setecentos e vinte e dois mil, cento e oitenta
e dois reais e cinquenta centavos) foram destacados ao orcamento da seguridade social,
conforme determina o art. 165, §59, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

58. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva apontou que foram realizadas as audiéncias publicas para a elaboracao da LDO
e LOA.

59. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

60. Na LOA, nao consta autorizacao para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgao
para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §82, CF/1988).

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

61. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) —-0,9455

Receita prevista: R$ 163.556.829,90 Receita arrecadada: R$ 154.655.496,61

Quociente de execucdo de despesa (QED) — 0,9001

Despesa autorizada: R$ 176.422.349,79 Despesa realizada: R$ 158.805.557,18
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Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéria (QREO) - 1,0540

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 151.118.584,23 Ajustada: R$155.802.089,23
62. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

63. Com relacdo a inscricdo em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob andlise, houve inscricdo de R$ 6.571.735,48 (seis milhdes, quinhentos e setenta e um
mil, setecentos e trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos), enquanto a despesa
consolidada empenhada totalizou R$ 166.793.801,47 (cento e sessenta e seis milhdes,

setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e um reais e quarenta e sete centavos).

64. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0394 em restos a pagar.

65. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,7226 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro, em
consonancia ao que estabelece 0 §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

66. O art. 3°, I, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi zero no exercicio sob analise, portanto
dentro do limite legal.

67. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da analise do Quociente da Divida PuUblica Contratada (QDPC), que
atingiu o indice de 0,0000, indicando que nao houve divida contratada no exercicio. Esse
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resultado demonstra o cumprimento do limite legal (art. 7°, |, da Resolucao do Senado n°
43/2001).

68. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito j& contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0230, indicando
gue ndo houve dispéndios da divida publica efetuados no exercicio.

69. Conclui-se assim que a amortizacado, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n?
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

70. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

71. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagao e Saude

. e - ; Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
E/Iar)utengao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 27.60%
nsino
Salde 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 26,53%

Aplicacéo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 99,24%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 49,19%
XECURV (art. 20, 1ll, “b”, LRF) °

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 2,98%

Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lif, LRF) 52,18%
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72. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Salde, Educacado e para o FUNDEB,
além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total
do Municipio, em observancia ao art. 20, lll, 6 e art. 19, lll, b, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

73. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

74. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 185.061.866,29 (cento e oitenta e cinco milhdes, sessenta e um mil, oitocentos e
sessenta e seis reais e vinte e nove centavos) sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 166.793.801,47 (cento e sessenta e seis milhdes, setecentos e
noventa e trés mil, oitocentos e um reais e quarenta e sete centavos), o que corresponde

a 90,12% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

75. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue a gestao comprovou a realizacao de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao e discussao das pecas orcamentarias.

76. Também, observa-se transparéncia da gestao fiscal guanto ao quesito da
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso ao publico, uma vez que se
apurou que a convocacao para as audiéncias publicas para discussao das pecas
orcamentarias fora tempestivamente realizada.

77. Outrossim, apurou-se gue foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 22 e 3¢
guadrimestres do exercicio de 2023 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. Indice de Gestao Fiscal
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78. Com relacéo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM?, seu objetivo

é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica.

79. Compulsando os autos, verifica-se gue o IGF-M do exercicio em andlise néo
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

80. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS).

81. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social

e 0os demais ao regime geral (INSS).

82. A unidade instrutiva identificou, preliminarmente, auséncia de repasse ao
RPPS das contribuicdes previdencidrias patronais no valor R$ 812.340,51 (DAO5) e
contribuicdes dos segurados no montante de R$ 573.564,7 (DAO07). Contudo, a gestdo
municipal logrou éxito em sanar os apontamentos, conforme razbes apresentadas neste
Parecer.

83. Outrossim, se identificou inadimpléncia no valor R$ 887.763,35, montante
relativo a contribuicdo previdencidria suplementar (LB99), o que restou sanado, nos
termos jé esbocados neste Parecer.

84. }d, em consulta ao CADPREV, identificou-se a inexisténcia de
parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

85. Por fim, demonstrou-se que a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 72, Lei n2 9.717/98 e
Portaria MPS n2 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

> - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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87. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de

governo, o Ministério Pablico de Contas entende que elas merecem a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL & aprovacéo.

88. Houve o saneamento de todas as irregularidades apontadas no relatério
técnico preliminar, como visto acima, de modo que o presente fato aponta para o
entendimento pela aprovacao das contas de governo de 2023, pois acarretou equilibrio
das contas publicas.

89. Além disso, houve cumprimento dos limites de salde, educacédo e de
gastos com pessoal. Assim, é forcoso reconhecer que o agente politico, de maneira geral,
foi diligente ao aplicar os recursos nas areas sociais.

90. Com relacao ao cumprimento das recomendacgdes das contas anteriores,
verifica-se gue no bojo das Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo
n? 89320/2022) foi exarado o Parecer Prévio n? 112/2023, em 26/10/2023, sendo assim,
constatou-se que o gestor cumpriu parcialmente as recomendacdes emanadas por esta
Corte de Contas, destacando-se os seguintes itens: |

1) na hipdtese de optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em versdes
simplificadas, assegure que seja indicado, no referido ato, o endereco
eletronico onde seja possivel ter acesso aos anexos obrigatdérios das aludidas
leis, em cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e da
ampla publicidade, nos termos dos artigos 12, § 19; 99, § 4 9; 48; 48-A e 49
da Lei Complementar n? 101/2000 (cumprida);

Il) insira no sistema Aplic, deste Tribunal, todas as informacdes referentes as
alteracées do PPA (cumprida);

lll) caso seja efetivamente necessario, adote medidas de ajuste fiscal
previstas no artigo 167-A da CF/88 (ndao cumprida);

IV) aperfeicoe as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-a com as pecas de planejamento (ndo cumprida); e,

V} acompanhe a situacdo das despesas com pesscal do Poder Executivo e
adote eventuais medidas necessarias, a fim de evitar a ocorréncia futura de
irregularidade gravissima efou que o ente municipal incorra nas vedacdes
legais indicadas no artigo 22, paragrafo Unico, do mesmo diploma legal, caso
a despesa total com pessoal exceda a 95% do limite (cumprida).

91. Pelas raz0es acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas a Camara Municipal de Colider, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-
se com parecer FAVORAVEL a aprovacao das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

92. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Colider, referentes ao exercicio de 2023, sob
a gestao do Sr. Hemerson Lourengo Maximo, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) art. 172, paragrafo Unico e
185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n° 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades DAOS (item 1.1), DAO7 (item 2.1},
FBO3 {item 3.1), LB99 (item 4.1) e NB99 (itens 5.1, 5.2 e 5.3};

¢) pela emissao de recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando

do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

€.2) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio, compatibilizando-
as com as pecas de planejamento, em decorréncia da situacao encontrada na anédlise da
meta de resultado primario;

c.3) implemente as medidas de ajuste fiscal, uma vez que a relacao entre
despesas correntes e receitas correntes supera o limite de 95% (noventa e cinco por cento)
o Art. 167-A.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 12 de setembro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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