Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

ROCESSO N.° : 53.809-4/2023
APENSO N.° : 182.419-8/2024

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS

RESPONSAVEL : JAMIS SILVA BOLANDIN - Prefeito Municipal
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2023
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo Municipal da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos/MT, referentes ao exercicio de 2023, sob
aresponsabilidade do Sr. Jamis Silva Bolandin, submetidas a aprecia¢ao do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) em atengéo ao disposto nos §§ 1° e
2° do art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art.
210, I, da Constituicao do Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26
da Lei Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, |; 49 e 62,
I, da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como
nos arts. 10, |; 137; 170 e 185 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.° 16/2021-
TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT).

No periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023, os responsaveis pela
contabilidade e pelo controle interno foram, respectivamente, o Sr. Wanderson Alves

Libraldo e o Sr. Flavio Rodrigues Massoni.

Com base na prestagao de contas apresentada, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar’, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42

Secretaria de Controle Externo (Secex)?, sobre as agdes de governo do Chefe do

" Doc. 495782/2024.
2 Doc. 495783/2024.
3 Doc. 495784/2024.
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Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes resultaram
em sete achados de auditoria, classificados em seis irregularidades, sendo duas de

natureza grave e quatro de natureza moderada, nos termos descritos a seguir:

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) CC07 CONTABILIDADE_MODERADA_07. Nao implementagcdo das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou
prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC)

1.1) Nao foram implementados tempestivamente os procedimentos contabeis
patrimoniais (PCP) para reconhecimento e atualizagdo da Divida Ativa
(tributaria e nao tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas; e, Estoques. -
Tépico - ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
2.1) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por superavit
financeiro de exercicios anteriores, sem a existéncia de fontes de
financiamento superavitarias (recursos disponiveis), no valor total de
R$ 136.188,42. - Tépico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) A Meta de Resultado Nominal apresentada no "Demonstrativo 1" do AMF
da LDO-2023 é inconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros"
para o exercicio de 2023. - Tépico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

3.2) Nao ha inclusdo/apresentacdo de memoéria e de metodologia de calculo
no Anexo das Metas Fiscais da LDO-2023, contrariando o art. 4° § 2° Il da
LRF, impossibilitando a comprovag¢éo da consisténcia dos resultados fiscais
pretendidos bem como da conformidade das metas com a politica fiscal do
municipio. — Tépico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

4.1) Divergéncia entre as informag6es contabeis enviadas por meio de cargas
de dados ao Sistema Aplic e aquelas demonstradas no Balango Orcamentario
Consolidado de 2023 (Quadro C), prejudicando integridade numérica das
informagées fiscais/orgamentarias/contabeis divulgadas nessa
Demonstragdo Contabil com aquelas objeto de prestagées de contas oficiais
ao TCE-MT. - Tépico - ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO ORCAMENTARIO

5) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do
TCEMT).

5.1) Divergéncias entre as informagbGes sobre a abertura de créditos
adicionais encaminhadas no Sistema Aplic e o0s respectivos atos
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legislativos/normativos  autorizadores. -  Tdpico - ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) NC05 DIVERSOS_MODERADA_05. Realizagao de ato sem observéancia
ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

6.1) Houve a abertura de créditos orcamentéarios adicionais sem as
tempestivas publicagbes dos respectivos decretos na imprensa oficial. -
Tépico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Jamis Silva Bolandin foi citado, por meio
do Oficio n.° 586/2024/GC/GAM* para tomar conhecimento e, oportunamente,

apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério Técnico

Preliminar.

Em resposta®, o Gestor apresentou as razdes da defesa, justificativas e
esclarecimentos sobre os apontamentos constantes no relatério confeccionados pela
Unidade Instrutiva, bem como pleiteou a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacgao das Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2023.

Apos a analise da manifestagdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, e sugeriu a manutengéo das irregularidades CCO07 (1.1), FC13 (3.1 e 3.2),
MBO03 (4.1), MCO3 (5.1) e NCO05 (6.1), o saneamento da irregularidade FB03 (2.1) e

determinagdes:

1) Determina as areas de Planejamento/Orgamento da Prefeitura para que se
abstenham de requerer autorizagbes genéricas para abertura de Créditos
Adicionais Especiais, mediante a fixacao prévia de percentuais ou de valores
globais indeterminados, a exemplo da Lei Municipal n. 1.952/2023, tendo em
vista a inexisténcia de norma geral nacional que autorize tal procedimento e
que para abertura de créditos adicionais do tipo Especial as respectivas leis
autorizativas devem apresentar especificagdes de valores, de detalhamentos
das categorias de programacéao e de dotagdes para as novas despesas que
se pretende incluir no Orgamento vigente. Prazo de Implementagao:
Imediato.

2) Determine as areas de Planejamento-Orcamento e de Prestacédo de
Contas da Prefeitura para que estabelecam rotinas de controles internos
efetivos voltadas a certificagdo das informacgdes apresentadas ao Sistema
Aplic referentes as alteragbes orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a
fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com

“ Docs. 503941/2024 e 496040/2024.
5 Docs. 508407/2024 e 508408/2024.
5 Doc. 513573/2024.
7 Doc. 513574/2024.
8 Doc. 513575/2024.
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as respectivas Leis de autorizacdo e Decretos de abertura de créditos
adicionais. Prazo de Implementagéao: Imediato.

3) Determine a area técnica competente na Prefeitura para que intensifique a
implementagcado de melhorias visando alcancgar o atendimento de 100% dos
requisitos de Transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica — PNTP, em observancia ao processo de avalicao
julgado pelo Acérdao TCE-MT n° 240 /2024 — PV. Prazo de Implementagao:
Imediato.

Em atencéo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 4.151/2024'°, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, em sintonia com a 42
Secex, opinou pelo saneamento da irregularidade FBO03, e a manutencdo das
irregularidades CCO07, FC13, MB03, MC03 e NCO05, com emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagdo das Contas Anuais de Governo Municipal da Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio de 2023, sob a
administracdo do Sr. Jamis Silva Bolandin, com a expedicdo das seguintes

recomendacoes:

c¢) pela recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende
ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeigoadas;

c.2) promova e realize a capacitacdo de seus servidores quanto a correta
fixagdo das metas e indicadores fiscais, na elaboragcéo de seus instrumentos
de planejamento, especialmente, a Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio de 2025;

c.3) edite e publique os decretos executivos relativos a abertura de créditos
adicionais, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal
Transparéncia da prefeitura no momento da sua edigao;

c.4) determine as areas de Planejamento-Orgamento e de Prestagédo de
Contas da Prefeitura para que estabelegam rotinas de controles internos
efetivos voltadas a certificagdo das informagbes apresentadas ao Sistema
Aplic referentes as alteragdes orgamentarias ocorridas em cada exercicio, a
fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com
as respectivas Leis de autorizagao e Decretos de abertura de créditos
adicionais. Prazo de Implementagao: Imediato;

c.5) implemente controles que visem a conferéncia dos dados a serem
encaminhados a esta Corte, de modo a garantir a fidedignidade entre as
informagbes encaminhadas no Sistema Aplic e as contidas em suas
demonstragdes contabeis, em atengdo ao art. 188 da Resolugdo Normativa
n°® 16/2021;

c.6) observe as normas e as orientagdes quanto a elaboragéo, apresentagao
e publicagdo das Demonstragdes Contabeis, em atendimento as Instru¢des
de Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade

9 Doc. 516714/2024.
% Doc. 519261/2024.
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Aplicada ao Setor Publico;

¢.7) aprimore a metodologia de calculo para definicdo do Resultado Primario
buscando apresentar um valor mais condizente como a realidade, uma vez
que o valor realizado ficou préoximo ao previsto na LD0O/2023;

¢.8) que adote providéncias para que as exigéncias das Leis n°. 9.394/1996
e 14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a realizagdo da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”;

c.9) determine a area técnica competente na Prefeitura para que intensifique
a implementacéo de melhorias visando alcancar o atendimento de 100% dos
requisitos de Transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica — PNTP, em observancia ao processo de avali¢ao
julgado pelo Acérddo TCE-MT n° 240/2024 — PV. Prazo de Implementacgao:
Imediato;

¢.10) nos exercicios futuros, os anexos de projecbes das metas fiscais
constantes das propostas anuais de LDO sejam apresentados, detalhados e
explicados os respectivos memoriais e metodologias de calculos que
justifiquem os resultados fiscais pretendidos, conforme instrugées previstas
no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e em atendimento as disposi¢oes
artigo 4°, § 2°, da LRF;

c.11) determina as areas de Planejamento/Or¢gamento da Prefeitura para que
se abstenham de requerer autorizagdes genéricas para abertura de Créditos
Adicionais Especiais, mediante a fixagcao prévia de percentuais ou de valores
globais indeterminados, tendo em vista a inexisténcia de norma geral nacional
que autorize tal procedimento e que para abertura de créditos adicionais do
tipo Especial as respectivas leis autorizativas devem apresentar
especificagdes de valores, de detalhamentos das categorias de programacéo
e de dotacgbes para as novas despesas que se pretende incluir no Orgamento
vigente. Prazo de Implementacao: Imediato.

Considerando a permanéncia de irregularidades n&o sanadas, em
atencao ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias
uteis ao responsavel para apresentagao de alegagdes finais por meio da Decisao n.°

454/GAM/2024'", publicada no Diario Oficial de Contas em 24/10/2024, edicao n.°
3467.

As alegacoes finais foram apresentadas pelo Gestor'?, ocasido em que
os autos retornaram ao MPC que, por meio do Parecer n.° 4.879/2024'3, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, ratificou o Parecer n.°
4.151/2024.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos do processo, em

especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secex.

" Doc. 532948/2024.
"2 Doc. 534971/2024.
'® Doc. 539159/2024.
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1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo realizado pelo IBGE' em
2022, o Municipio de Sao José dos Quatro Marcos foi criado em 14/12/1979, possui
populagado total de 17.849 habitantes, com extensado territorial de 1.282.763km? e

densidade demogréfica de 13,91 habitante por quildbmetro quadrado.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2018 A 2022

As Contas Anuais dos ultimos cinco anos foram objeto de emisséo de

Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo, conforme tabela reproduzida seguir'®:

l e Decisao ; “
Exercicio Protocolo/Ano = Ordenador Relator Situagao
no
Parecer Prévio

ROMNALDO FLOREAND OIS LUIZ HENRIQUE MORAES DE ,
2018 167410/2018 120/2019 Favoravel

SANTOS Lina

ROMNALDO FLOREAND DOS

Exercicio|  Protocolo'Ano P Ordenador Relator Situagao
2019 |P4eToME 12021 ISANTOS ISAIAS | DPES DA CLINHA Favoravel

{ _ |RONALDC FLOREAND DOS [ANTONIO JoscUM MORAES | :
2020 (1008202020 1602021 foatios et oariy a Favordvel |
3021 4124002021 12072 |IAMIS SHVA BOLANDIN [VALTER ALBANC'DA SILVA |  Favoravel |
3077 |90e00r0TT D4o0z3  AMIS SHLVA BOLANDIN [VALTER ALBANC' DA SILVA | Favoravel

hitps{hwaa b2 mi gow brtesUlteon_ contasfurtipo_junipredetiurs

3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M 2018 A
2022

O IGF-M é um indicador que permite mensurar a qualidade da gestao
publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos dados recebidos por meio
do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic, pelo TCE/MT na analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final € o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. Indice da Receita Prépria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

“IBGE | Cidades@ | Mato Grosso | S&o José dos Quatro Marcos | Panorama
'® Doc. 498856/2024, pag. 8.
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3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.
4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacdo a receita corrente liquida.
5. indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orgamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagdes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.
6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80
pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAOQ): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80
pontos.

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de
0,40 a2 0,60 pontos. )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratérios e podem sofrer correcdes e atualizacoes,
por isso é possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos indices
apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2023) nao foi apresentado devido a
impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo. Contudo, a analise da evolugédo do IGF-M nos ultimos cinco anos
permite compreender qual € o cenario da gestdo fiscal do Municipio, bem como

averiguar se houve ou ndo melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de S&o José dos

Quatro Marcos'6:

. 1GEM- o - IGEM - IGEM - IGFM - IGFM - RES. §
Exercicio Receita Gasto de Sl S e IGFM Geral Ranking
L Liquidez Investimento | Custo Divida| ORGC. RPPS
propria Pessoal
2018 0,49 0,47 047 0,74) 0,59 0,36 0,53 Fiil
2019 0,46 0,38 0,71 0,41 0,57 0,31 0,48 118
2020 0,39 0,68 1,00 0,56§ 0,76 0,27 0,63 64
2021 0,43 0,57 1,00 0,82: 0,33 0,31 0,59 104
2022 0,47 0,54 1,00 0,79 0,32 0,24 0,61 106

Verifica-se que o Municipio de Sao José dos Quatro Marcos apresentou

'® Doc. 495782/2024, pag. 9.
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piora na posigao classificatoria em relagao ao IGFM do exercicio anterior (2021).

Diante deste fato, o MPC sugeriu recomendacao ao Poder Legislativo para
que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas para melhorar o
indice de Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo é
um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser

mantidas e ou aperfeicoadas.
4. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio S&o José dos Quatro Marcos,
para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 1.848, de 8 de
dezembro de 2021 (PPA 2022-2025), protocolada sob o n.° 434/2022 no TCE/MT.

A Secex observou que, em 2023, segundo informagdes do Sistema Aplic,
nao foram constatadas leis especificas de alteragdes diretas ao texto primario do PPA,
contudo, constatou-se que nas leis autorizativas (Leis Municipais n.° 1.939, 1.948,
1.965 e 1.966 de 2023, dentre outras) para abertura de créditos adicionais do exercicio
foram inseridos dispositivos contendo autorizagdes genéricas para que o Poder
Executivo realizasse inclusGes/alteracbes de programagdo orgamentaria

eventualmente necessarias no PPA, a fim de acomodar essas aberturas.
5. LEI DE DIRETRIZES OR(}AMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos, para o exercicio de 2023, foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.896, de
1° de julho de 2022, conforme publicacdo verificada junto a Imprensa Oficial do
Municipio (Jornal AMM, edicdo n° 4.015). Todavia, por meio da edicdo da Lei
Municipal n.° 1.930, de 21 de novembro de 2022, constatou-se que foram promovidas
alteracbes no conteudo dos quadros Anexos Il a V da Lei n® 1.896/2022, ficando

inalterado o texto normativo original.

Conforme apurado pela Unidade Técnica, via Sistema Aplic, foram
apresentadas informacdes somente a respeito da Lei Municipal n.° 1.930/2022,
conforme protocolo TCE-MT n° 47.136-4/2023.

Em atencéo ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101,

de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Secex informou que
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consta na LDO de Sao José dos Quatro Marcos o Anexo de Metas Fiscais,

estabelecendo as metas para o exercicio de 2023.

Caso as metas ndo sejam atingidas, o Anexo de Riscos Fiscais prevé,
em observancia ao fixado no art. 4°, § 3° da LRF, a adogdo das seguintes

providéncias:

- Abertura de créditos adicionais a partir da Reserva de Contingéncia no valor

total de R$ 467.888,36, exceto o valor considerado como Reserva do RPPS.

A LDO previu as metas fiscais de resultado nominal e primario (art. 4°, §

1°, da LRF) e estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagao

das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das referidas
metas (art. 4°, § 1°, I, “b” e art. 9° da LRF).

O art. 13 da LDO-2023 prevé como providéncia a promocao de

limitacbes de empenhos e de movimentacao financeira.

Constatou-se que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragao e de discusséo da LDO e que houve divulgagao da LDO nos
meios oficiais € no Portal de Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art.
37 da CRFB/1988 e 0 art. 48, § 1°, |, da LRF.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagao dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF, bem como
o percentual de 2% (no maximo) da Receita Corrente Liquida para a Reserva de

Contingéncia, conforme o art. 10 da Lei Municipal n.° 1.896/2022.

A Meta de Resultado Nominal apresentada no "Demonstrativo 1" do AMF
da LDO-2023 ¢ inconsistente, haja vista que nao considera o saldo da “conta de juros”

para o exercicio de 2023, causa da irregulariade FC13, 3.1.

Averbou-se que, embora as Leis Municipais n.° 1.896 e n.° 1.930 de 2022
(LDO-2023) apresentaram Anexo de Metas Fiscais (AMF) prevendo as Metas Anuais
de resultados primario e nominal, houve inconsisténcia na metodologia dos calculos
para a projecao dessas Metas, visto que os resultados projetados sao idénticos em
valor superavitario de R$ 149.578,00 (cento e quarenta e nove mil quinhentos e

setenta e oito reais).
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A Secex esclareceu que a igualdade para esses dois resultados
(primario e nominal), nesse caso especifico, demonstra que o Gestor ndo considerou
no calculo do resultado nominal o total das receitas e despesas financeiras que seriam
auferidas/pagas/apropriadas do decorrer de 2023 a titulo de juros, encargos e
atualizagdes monetarias sobre a Divida Consolidada e a estimativa de arrecadagao

de Juros Ativos.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApdOs a anadlise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
manifestaram pela manutencdo do achado 3.1, haja vista que, ao contrario do
alegado pela defesa, a falha ndo decorreu de simples falta na impress&o dos arquivos,
mas na inobservancia das orienta¢des expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) quando a necessidade de efetivo e realista preenchimento do Demonstrativo 1,
previsto no art. 4°, § 1°, da LRF, tendo em vista a analise preditiva individual para cada

uma das linhas de “Especificagdes”, inclusive, quanto as proje¢des de juros.

O MPC destacou, contudo, que a falha acima indicada ndo comprometeu
os resultados das politicas fiscais ou equilibrio das contas publicas, tratando-se de

uma falha formal, sem forca de reprovacédo das Contas de Governo Municipal.

Ao apresentar as alegacdes finais, o Gestor ratificou os argumentos
ofertados em defesa e postulou o saneamento da irregularidade.

O MPC ratificou suas consideracdes do Parecer n.° 4.151/2024, tendo
em vista que a manifestacdo do Gestor ndo trouxe complementacao de fundamentos
juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o seu posicionamento, bem
como sugeriu a expedigao de determinagao ao Chefe do Poder Executivo para que
promova e realize a capacitacdo de seus servidores quanto a correta fixacdo das
metas e indicadores fiscais, na elaboragcdo de seus instrumentos de planejamento,

especialmente, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio de 2025.

A Secex informou, ainda, que n&o foi possivel identificar, em todos os
demonstrativos do AMF da LDO-2023, justificativas para a inconsisténcia acima
narrada, uma vez que na LDO-2023 nao houve a apresentacao /instrucido da memoria
e da metodologia de calculo das Metas Anuais do AMF, contrariando o art. 4°, § 2°, I,
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da LRF e impossibilitou a comprovacdo da consisténcia dos resultados fiscais
pretendidos, bem como da conformidade das metas com a politica fiscal do Municipio,

causa do achado 3.2 da irregularidade FC13.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

No Relatério Técnico da Defesa, a Secex ressaltou que, embora o
Gestor tenha afirmado que esta se empenhando para aprimorar a elaboragado dos
anexos para os proximos exercicios, a falta técnica contabil ndo pode ser

desconsiderada.

Ressaltou que a apresentacao de memdérias e metodologias de célculos
vai muito além do que apenas se preencher os quadros cujos modelos sao definidos
no MDF publicado pela STN.

A forma, as variaveis, os parametros, o método e a consisténcia dos
célculos com as premissas e os objetivos da politica fiscal pretendida também devem
ser evidenciadas e detalhados no referido Anexo. E, isso ndo esta presente no AMF
da LDO-2023 do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

O MPC acompanhou o entendimento do Relatério Técnico de Defesa
pela manutencgao a irregularidade e, ainda, opinou pela expedi¢cdo de recomendacéao
a gestdo para que, nos exercicios futuros, os anexos de proje¢cées das metas fiscais
constantes das propostas anuais de LDO, sejam apresentados, detalhados e
explicados os respectivos memoriais e metodologias de calculos que justifiquem os
resultados fiscais pretendidos, conforme instrucbes previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, e em atendimento as disposigdes art. 4°, § 2°, da LRF.

Oportunamente, o Gestor apresentou as alegacodes finais e pleiteou o

saneamento da irregularidade.

Seguindo entendimento relacionado ao achado anterior, o MPC ratificou
as exposigdes relativas ao Parecer n.° 4.151/2024 ante a auséncia de elementos

capazes de modificar a conclusao técnica contabil realizada pela Secex.
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6. LEl ORGAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Orcamentaria Anual - LOA do Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos, para o exercicio de 2023, foi editada nos termos da Lei Municipal n.® 1.929,
de 18 de novembro de 2022, com posterior retificacdo do texto normativo e dos
Anexos Il, lll e IV pela Lei Municipal n.° 1.931, de 2 de dezembro de 2022,
protocoladas sob o n.° 47.063-5/2023, via Sistema Aplic em 24/1/2023.

A LOA/2023 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
99.400.000,00 (noventa e nove milhdes e quatrocentos mil), conforme o art. 1° da Lei

Municipal n.° 1.929/2022, sendo este valor desdobrado nos seguintes orgamentos:

Orgamento Fiscal: R$ 74.748.953,04; e
Orgamento da Seguridade Social: R$ 24.651.046,96.
Sobre a elaboragcdo da LOA, é possivel afirmar que o texto da Lei
destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5°, da
CRFB/1988).

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragao e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, |, da LRF.

Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48
da LRF.

Nao consta na LOA autorizagédo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, da
CRFB/1988).

6.1. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

A Lei Municipal n.° 1.929/2022 definiu o seguinte parametro para as

alteracdes orcamentarias:

Art. 4 Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, o superavit
financeiro do Exercicio de 2022, os recursos provenientes do excesso de
arrecadagédo em 2023 e o produto de operagdes de crédito (art. 43, § 1°, 1, 1l
e 1V, da Lei n®4.320, de 1964);
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Il - Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, a anulagéo
parcial ou total de dotagdes orgamentarias (inciso lll do art. 43, § 1°, da Lein®
4.320/1964).

Paragrafo unico. Excluem deste limite, os créditos suplementares,
decorrentes de leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

Ademais, o Poder Executivo foi autorizado a realizar alteragdes
orcamentarias de acordo com a respectiva Lei, a saber:

Lein.° 1.952, de 5 de abril de 2022 - Ficam os Poderes Legislativo e Executivo
Municipal autorizados a abrirem Créditos Adicionais Suplementares e
Especial, através de Decreto, até o Limite de 15% (Quinze por Cento) da
Despesa Orgada para o corrente Exercicio.
O valor de R$ 10.207.718,08 (dez milhdes duzentos e sete mil
setecentos e dezoito reais e oito centavos) corresponde ao total dos créditos
suplementares abertos com lastro na Lei Municipal n.° 1.952/2023 e informados ao

Sistema Aplic.

Porém, considerando que o texto normativo da norma, erroneamente,
fixou o percentual de mais 15% sobre o total Despesa Fixada na LOA-2023 para
ambos os tipos de créditos (Suplementares e Especiais), ndo foi possivel identificar

parcelas especificas por tipos de créditos.

Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragdes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orcamentarias do Municipio e o correspondente orgamento final'’:

ORGCAMENTO e TRANSPOSICAO| REDUGAO |ORSAMENTO |Variagao %
IICIAL (D)) SUPLEMENTAR‘ ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINSELOE) R EH
R$ R$% R$ R$ R$

RS 0,00 R$ 0,00 18,27%
99.400.000,00] 22.025.893,26| 13.665.726,64 0, $0.000 17 505 909,45 117.565.710,45| ke
Percentual de
jalteracdo em 22 15% 12,74% 0,00% 0,00% 17,63% 118.27%
‘relacdo ao
‘orcamento inicial

Relatorio Contas de Govermno > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria.

Conforme o quadro acima, apds as alteragdes orcamentarias, o valor
total do Orgamento Final (OF) autorizado foi elevado para R$ 117.565.710,45 (cento
e dezessete milhdes quinhentos e sessenta e cinco mil setecentos e dez reais e

quarenta e cinco centavos), o que representa acréscimo liquido efetivo de 18,27%

" Doc. 495782/2024, pag. 15.
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sobre o Orcamento Inicial - Ol.

Vale salientar que esse valor de OF esta refletido na totalizagdo da
coluna de Dotagao Atualizada do quadro de Despesas Orcamentarias do Balango
Orgamentario Consolidado de 2023 (publicado no Jornal Oficial Eletrénico da AMM,
edicao n. 4.447, de 21/3/2024).

Considerando-se apenas as aberturas de créditos adicionais no
exercicio de 2023, por tipos, verifica-se um montante de R$ 35.691.619,90 (trinta e
cinco milhdes seiscentos e noventa e um mil seiscentos e dezenove reais e noventa

centavos), o qual foi distribuido na forma apresentada abaixo'®:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGAQ | R$ 17.525.909,45
\EXCESSO DE ARRECADAGAO | R$ 5.307.722,57
|OPERACAO DE CREDITO | RS 0,00
| SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 12.857.987,88
RESERVA DE CONTINGENCIA ] R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 35.691.619,90

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacdo de
Recursos).

A partir da analise das alteragcdes orcamentarias, constatou-se que néo
houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da CF)
e que os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizagao
legislativa (art. 167, V, da CF e art. 42, Lei n.° 4.320/1964).

Constata-se que o total dos créditos adicionais suplementares abertos
no exercicio de 2023 contaram com o necessario lastro em autorizagdes legislativas
(total das leis autorizativas de R$ 35.057.718,08 - total de créditos suplementares
abertos de R$ 22.025.893,26):

'® Doc. 495782/2024, pag. 16.
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Verificagdo do cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais suplementares-
Municipio de S3o José dos Quatro Marcos — 2023
Descrigbes Referéncias Valores-RS
Valor da Despesa Total Fixada na LOA-2023 (Lei Municipal n®
1.820/2022). (A) 99.400.000,00
Limite % para abertura de créditos suplementares Lei Municipal n®
1.929/2022 (LOA-2023) (B) 25%
Valor do limite gutorizado na LOA-2023 C=i{Ax%B) 24.850.000,00
Valor de créditos suplementares autorizados pela Lei 1.952/2023 (D) 10.207.718,08
Valor tolal dos créditos suplementares autorizados E=(C+D) 35.057.718,08
Valor total dos créditos suplementares abertos (informado no Sistema
| Aplic). {F) 22.025.893,26
Saldo de créditos suplementares abertos e autorizados, mas nao
utilizados G=(E) 13.031.824 .82
(%) Créditos suplementares autorizados em relacao a LOA-2023 H =(E/A) x100 35,27%
(%) Créditos suplementares abertos em relagao a LOA-2023 I = (F/A) x100 22,16%

Fontes: Calculos a parir das informactes constantes do Quadro 1.6 deste Relatorio; e, consultas em:
hitps /idianomunicipal org/mi/amm/publicacoes/?g=1 eife=4498exd=_E&sld=8&end=, acesso em 04/07/2024.

Inobstante ao exposto, a Unidade Técnica ponderou que o percentual de
25% (sobre a Despesa Total fixada) consignado na Lei n.° 1.929/2022 para a abertura
de créditos adicionais suplementares foi fracionado/vinculado por tipos de recursos

disponiveis especificos, conforme os seguintes dispositivos da Lei:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I- Abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da despesa
fixada no artigo 10, utilizando, como fonte de cobertura, o superavit financeiro
do exercicio de 2022, os recursos provenientes do excesso de arrecadagao
em 2023 e o produto de operagdes de crédito (art. 43, § 10, I, Il e IV, da Lei
no 4.320, de 1964).

Il- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 10, utilizando, como fonte de cobertura, a anulagéo
parcial ou total de dotagdes orgamentarias (inciso Ill do art. 43, § 10, da Lei
no 4.320/1964).

Paragrafo Unico — Excluem deste limite, os créditos suplementares,
decorrentes de leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

Embora seja incomum esta hipétese de estabelecimento de
fracionamento e de vinculagao especifica de percentuais as fontes de financiamento
distintas, o procedimento n&o contaria as disposi¢des constantes do art. 7° da Lei n.°
4.320, de 17 de margo de 1964, apesar de exigir um esforgo adicional para controle

da afericdo dos valores de créditos abertos em relagdo as autorizagdes legais.

Neste sentido, tomando-se as autorizagdes consignadas nos incisos do
art. 4° da Lei n.° 1.929/2022 e as aberturas de créditos adicionais suplementares
correspondentes, constata-se que,

por fontes de financiamentos (recursos
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disponiveis), os percentuais individuais definidos foram observados'®:

Descricdes sumraﬂrggxcessos Anulacées (R$) | Totais (R$)
Total autorizado — Incisos | e Il do art. 4°
da Lei 1.929/2022 (A) 9.940.000,00 14.910.000,00 | 24.850.000,00
Total aberto no exercicio, com lastro na
Lei 1.929/2022 (B) 2.271.011.36 9.505.811.55 | 11.776.822.91
Saldos (A-B) 7.668.988,64 5.404.188,45 | 13.073.177,09

Fonte: Calculos reslizados & partir das informagtes apresentadas no do Quadro 1.6 deste Relatorio; e, Lei Municipal n®1.925,/2022

Além do exposto, a Unidade Técnica destacou que o art. 1° da Lei
Municipal n.° 1.952/2023, que estabeleceu autorizacdo para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares e Especial, até o Limite de 15% da Despesa Org¢ada para
o corrente Exercicio é ilegal, pois, estatui autorizagdo genérica e prévia para a

abertura de créditos adicionais Especiais, o que € vedado.

Por essas razdes, a Secex sugeriu a expedicdo de determinagdo ao
Poder Executivo do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos para que as areas de
Planejamento/Orgamento da Prefeitura se abstenham de requerer autorizagbes
genéricas para abertura de Créditos Adicionais Especiais, mediante a fixagdo prévia
de percentuais ou de valores globais indeterminados, tendo em vista a inexisténcia de
norma geral nacional que autorize tal procedimento e que para abertura de créditos
adicionais do tipo Especial as respectivas leis autorizativas devem apresentar
especificacdes de valores, de detalhamentos das categorias de programacéo e de
dotacdes para as novas despesas que se pretende incluir no Orgamento vigente.

Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao
legislativa (art. 167, V, da CRFB e art. 42 da Lei n.° 4.320/1964)%.

Verificacdo do cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais especiais
Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — 2023
Descrigbes Referéncias Valores — RS
Valor total de créditos especiais autorizados em leis municipais
especificas: 1939, 1.948 1958, 1.959, 1.960, 1.965 1965,
1.967, 1.977, 1.990. 1.991, 1.992/2023 (A) 13.068.555,76
Valor total de créditos especiais autorizados pela Lei
1.952/2023 (Valor presumido, conforme explicacido do
topico anterior) (B) 4.702.281,92
Total das autorizacoes (A+B) (C) 17.770.837,68
Total dos créditos adicionais especiais abertos (Sistema Aplic) [(=)] 13.665.726,64
Valor dos créditos especiais autorizados nao utilizados E =(C-D) 4.105.111,04

Fontes: Calculos a pariir das informacoes constantes do Quadro 1.6 deste Relatorio, e, consultas em:
hitps://diarfiomunicipal.org/mt’amm/publicacoes/7g=Leife=4498exd=58sid=&end=, acesso em 04/07/2024.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

Doc. 498856/2024, pag. 18.
2 Doc. 498856/2024, pag. 21.

Pagina 16 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O63R70.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

inexistentes de excesso de arrecadacéo, (art.167, Il e V, da Constituicdo Federal e
art. 43, § 1°, 1, da Lei n.° 4.320/1964), bem como nao houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de operagdes de crédito (art. 167, ll e V,
da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, IV, da Lei n.® 4.320/1964).

Por outro lado, houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais,
por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro de exercicios anteriores,
sem a existéncia de fontes de financiamento superavitarias (recursos disponiveis), no
valor total de R$ 136.188,42 (cento e trinta e seis mil cento e oitenta e oito reais e
quarenta e dois centavos), distribuido nas fontes/destinagées de recursos n. 599 - (R$
115.014,66); 700 - (R$ 8.261,00); e, 759 - (R$ 12.912,38), afrontando os arts. 167, |
eV, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, |, da Lei n.° 4.320/1964, causa do achado
2.1, classificado na irregularidade FBO03.

O Gestor foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

ApoOs a anadlise das justificativas, as unidades técnica e ministerial

manifestaram pelo saneamento do achado 2.1, classificado na irregularidade FB03.

Verificou-se, ainda, que nao houve abertura de créditos adicionais sem
indicagao de recursos orgamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotacdes
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, lll, da Lei n.° 4.320/1964).

Quanto a transparéncia e publicidade dos Decretos Orgcamentarios,
constatou-se a abertura de créditos orgamentarios adicionais sem as tempestivas
publicacdes oficiais dos respectivos Decretos, em afronta ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal, ao art. 6°, Xlll, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011, causa do achado 6.1, classificado na
irregularidade NCO05.

Em continuidade, a Secex salientou que, a partir de consultas realizadas
junto ao veiculo oficial de imprensa do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos
(Jornal AMM), constatou que a gestdo esta emitindo Decretos Orgamentarios, mas

ndo os esta publicando na imprensa oficial de forma tempestiva?":

21 Doc. 495782/2024, pag. 21.
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= Veiculo de
a Publicado Data
N° Decretos Valor (Sim/N3o) Publicagéio Imp!:eqsa!
Edicao

00272023 739.806,66 Nao - -
009/2023 775.000,00 Nao - -
039/2023 11.028.799,84 Nao - -
048/2023 678.499,90 Nao - -
049/2023 1.019.262.60 Nao - -
058/2023 900.000.,00 Nao =
083/2023 1.128.801.74 Nao -
137/2023 1.186.382.24 Nao - -
15572023 17.280,00 Nao - =
157/2023 609.271.89 Nao - -
160/2023 1.624.061,31 Nao - -
163/2023 144 540.45 Nao = =
164/2023 56.143.86 Nao - -
167/2023 855.943.36 Nao - -
183/2023 533.579.,20 Nao = =
20372023 812.717.,56 Nao - -
206/2023 760.561.08 N&o - -

Fonte: Amestra retirada do Quadro. 1.6 deste Relatorio Técnico PreEminar, Pesquizas realizadas junto Jomal AMN.

A omissdo e/ou retardamento da publicacdo de atos administrativos
oficiais, a exemplo de Decretos, fragiliza a validade juridica desses documentos e
inviabiliza o exercicio do concomitante controle social e Externo, e evidencia que nao

foram respeitados os principios da publicidade e da transparéncia.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApdOs a anadlise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
manifestaram pela manutencédo do achado 6.1, classificado na irregularidade NCO05,
haja vista que as providéncias adotadas pela Administragdo Publica foram viabilizadas
somente apos esta Corte de Contas identificar a omiss&o no dever de transparéncia.

O MPC sugeriu recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao
Chefe do Poder Executivo para que edite e publique os decretos executivos relativos
a abertura de créditos adicionais, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade
no Portal Transparéncia da prefeitura no momento da sua edigao.

Ao apresentar as alegacgdes finais, o Gestor replicou os argumentos

ofertados em defesa e postulou o saneamento da irregularidade.

O MPC ratificou suas consideracbes do Parecer n.° 4.151/2024, tendo
em vista que a manifestagcdo do Gestor n&o trouxe complementacao de fundamentos

juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o seu posicionamento.
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A Secex apontou que houve divergéncias entre as informagdes sobre a
abertura de créditos adicioais encaminhadas no Sistema Aplic e os respectivos atos
legislativos/normativos autorizadores, em inobservéncia as Resolugbes Normativas
TCE/MT n.° 21/2018 e n.° 03/2020, causa do achado 5.1, classificado na

irregularidade MCO03, conforme evidenciado no quadro abaixo??:

Divergéncias de Informagodes das aberturas de créditos adicionais — Tipos de Credito —
Sao Jose dos Quatro Marcos — 2023
Valores por Espécies de Crédito — R$

ksl HeEreta Suplementares | Especiais | Extraordindrios | Transposigées
informagdes conforme os Atos Legislativos/Normativos

1.952/23 155/23 17.280,00 - - ~
1.052/23 163/23 144 540 45 - . .
1.966/23 164723 - 56.143 86 - -
1.952/23 167723 855.943.36 - - -
1.952/23 183/23 533.579.20 - - -

43,86 _ - :

Totais | 1.551.343,01 | 56.1

33.161,7

1.952/23 155/23 = = =
1.952/23 163/23 142.713.45 1.827.00 - =
1.966/23 164,23 41.352 27 14.791,59 B -
1.952/23 167723 868.535,42 3.977,00 - -
1.952/23 183/23 528.991.20 4.588.00 - -

Totais 1.614.754.10 25.183,59 - -

Fonte: Apéndice “A" desle Relatdério Tecnico Preliminar

A apresentagao de prestagcao de contas em divergéncia com o teor dos
respectivos documentos e atos legais ou normativos, além de configurar flagrante
desrespeito as normas expedidas por este Tribunal de Contas, impede ou dificulta o
efetivo exercicio do controle externo, conforme pontuado no Relatério Técnico

Preliminar.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

AplOs a anadlise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
manifestaram pela manutenc¢do do achado 5.1, classificado na irregularidade MCO03,
haja vista que cabe ao Gestor Municipal encaminhar com fidedignidade e certeza os
conteudos dos atos legislativos ao Sistema Aplic, sob pena de prejudicar correta
analise das Contas Anuais de Governo.

A Unidade Técnica sugeriu expedi¢cao de determinagdo as areas de
Planejamento-Orcamento e de Prestacdo de Contas da Prefeitura para que
estabelecam rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificagdo das
informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteragbes orgamentarias

2 Doc. 495782/2024, pag. 21.
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ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas
sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizagao e Decretos de abertura de

créditos adicionais. Prazo de Implementacgao: Imediato

De igual forma, o MPC opinou pela expedicdo da recomendagéo ao
Gestor para que determine as areas de Planejamento-Orgamento e de Prestagao de
Contas da Prefeitura para que estabelecam rotinas de controles internos efetivos
voltadas a certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as
alteragcdes orgcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados
enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de
autorizacdo e Decretos de abertura de créditos adicionais, com Prazo de

Implementacgao: Imediato.
O Gestor apresentou alegacdes finais e manteve a tese de defesa.

O MPC manteve posicionamento relativo ao Parecer n.° 4.151/2024 que

sugeriu a manuteng¢ao de achado achado 5.1, classificado na irregularidade MCO03.
7. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2023, a receita total prevista, apds as dedugdes e
considerando a receita intraorgamentaria, foi de R$ 104.562.722,57 (cento e quatro
milhdes quinhentos e sessenta e dois mil setecentos e vinte e dois reais e cinquenta
e sete centavo), sendo arrecadado o montante de R$ 84.967.435,07 (oitenta e
quatro milhées novecentos e sessenta e sete mil quatrocentos e trinta e cinco reais e

sete centavos).

Com a finalidade de verificar a consisténcia entre o valor das
transferéncias recebidas e os valores informados na prestacdo de contas, comparou-
se os valores repassados pela Unido ao Municipio como transferéncias constitucionais
e legais, segundo dados disponibilizados pela STN, com os registrados pelo ente

como receita arrecada??:
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Transferénci
Smileietenl STN (&) Receita Arrecadada (B) Diferenga (A-B)
Constitucionais e Legais
Cota Parts FEM R$ 20.216.174,59 R$ 20.216.174,59)| RS 0,00
Tisusteenenion L om0 RS$ 381.232,08 RS 381.232.08| RS 0,00
{Compensagdo ICMS) |
Cota-Parte ITR R$ 357.633,14 RS 357.633,14| RS 0,00
Cota-Parte CIDE RS 8.205,09| RS 8.205,08| RS 0,00
IOF - Ouro RS 0,00/ RS n:uu; RS 0,00
Cessdo Onerosa RS 0,00, RS 0,00 RS 0,00
r 1
Receita de Transferéncias d [
it i ey RS 11.149.45&.09| RS 11.156.857,49| RS 7.407 40
Fundeh |
Transferéncias de Recursos de |
Complementagdc da Unido ao RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAT ‘ |
Transferéncias de Recursos de i i

Complementagdc da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeh - VAAF | |

Transferéncias de Recursos de
Complementagac da Unido ao R$ 75.568,77| R§ 71.161,37 RE 7.407 40
Fundeb - VAAR |

Transferéncia da
Compensagio Financeira pela
Exploragio de Recursos
|Maturais

R$ 475.023.09 R$ 475.023,09 R$ 0.00

Transf. da Comp. Fin. pela
|Exploragdo de Rec. Maturais R$ 475.023,09 R$ 475.023,09 RS 0,00
(Unida)

Transf. da Comp. Fin_ pela
Exploragao de Rec. Maturais R% 0,00 R 0,00 RS 0,00
(Estado)

Coluna A: 5TH - Transferéncias Constitucionais - link <http-lisisweb tesourc.gov briapex/f?p=2800:1> Coluna B: Receita Arecadada. Valores obtidos na
Consulta APLIC > Informes Mensais = Receitas > Receita Orpamentira > Dados Consolidados do Enta.

De inicio, explica-se que os valores evidenciados na coluna “Receita
Arrecadada (B)” sdo mapeados/totalizados a partir dos registros realizados pela
gestao municipal em classificagdes por “Naturezas de Receitas (NR)” vinculadas de
forma automatica quando informados ao Sistema Aplic.

Constata-se que os valores apresentados na coluna "Diferencgas (A-B)"
nem sempre representam omissdes de registros de receitas, mas podem evidenciar

classificagao de receitas em NR distinta daquelas mapeadas pelo quadro.

Assim, em totais absolutos, o quadro demonstra que nao houve
diferengas quantitativas entre os valores transferidos pela Unido e aqueles registrados
na contabilidade do Municipio, ressalvando-se que o registro contabil do FUNDEB-
VAAR, na parcela especifica de R$ 7.407,40 (sete mil quatrocentos e sete reais e
quarenta centavos), ndo foi realizado em NR prépria e correta (NR:
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1.7.1.5.52.0.1.00.00.00), mas na mesma natureza utilizada para registros das
Transferéncias normais do FUNDEB (NR: 1.7.5.1.50.0.1.00.00.00), gerando as
diferengas evidenciadas no quadro, no valor igual de R$ 7.407,40, as quais se

compensam e se anulam quando consideradas conjuntamente.

Considerando-se a necessidade de retificacdo para a totalizacdo dos
valores apresentados na coluna “STN (A)”, na quantia de R$ 32.666.286,85 (trinta e
dois milhdes seiscentos e sessenta e seis mil duzentos e oitenta e seis reais e oitenta
e cinco centavos), constatou-se que a Unido repassou, de fato, o montante de R$
33.212.607,96 (trinta e trés milhdes duzentos e doze mil seiscentos e sete reais e
noventa e seis centavos) a titulo de “Transferéncias Constitucionais e Legais” ao

Municipio Sdo José dos Quatro Marcos.

Assim, a configuragdo do quadro acima ndo contempla o valor de R$
546.321,11 (quinhentos e quarenta e seis mil duzentos e vinte e um reais e onze
centavos) que a Unido repassou ao Municipio a titulo de Auxilio Financeiro a
Municipios (AFM), mas que fora devidamente registrado pela gestdo municipal na NR:
n. 1.7.1.9.99.0.1.00.00.00.00 - Outras Transferéncias de Recursos da Uni&o.

A série histdrica das receitas orcamentarias, no periodo de 2019-2023,

revela crescimento na arrecadacao, como demonstrado abaixo?*:

Ofigens-das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas
IRECEITAS
CORRENTES RS 52.241.622,03 R$ 59.168.110,12 R$ 67.054.961.15| RS 79.698.642,68| R$ 85.656.009,32
{Exceto intra)
Receitas de
Impostos, Taxas e R$ 5.220616,20 R$ 5.163.509,35 R$ 6.340 670,37 R$ 8.200.125,07| R$ 8.665617,58
' Contrib_ de Melhaoria
24 Doc. 495782/2024, pag. 25.
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Receita d
B R$ 2 497 692,39 R$ 2.579.525 50 RS 3.000.182,22 R$ 356521293 RS 4.459 687,55
Contribuicdo
Receita Patrimonial RS 154.854,41 R$ 23.537,98 R$ 311.202,92 R$152521117| RS 1.373.045.20
Receita Agropecuéria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 1.211.116,91 RS 1.415515 75 RS 2.058.375,22 R$ 184079279] RS 1.467.732,74
Transferéncias
i R$4260625806)  RE4042761808|  RS5520436055)  RS6435375450| RS 60.052.007,36
Qutras Receita |
LSS RERRe RS 461 _034,ual R$ 558.403 46 R$ 131.160,87 R$20454622|  R$636.918,89
Correntes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 2.036.361,37 RS 4.866.516,47 RS 3.157.085,00 R$ 7.472.428,55 RS 1.485.107,87
intra)
Operacies de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Amortizacéo d
s ik R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
empréstimos
;rig:emnms ge R$ 2.036.361,37 RS 4.866.516.47 RS 3.157.085,00 R$ 747242855 RS 1.485107,87
Uit pereiias de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 54.277.983,40)  R$64.034.62659| R$70.212.04615 R$87.171.071,23| RS 87.141.117,19
Intra)
DEDUGOES R$482881863] -R$479518063| -R$648872045]  -R$ 755055245 -R$7.845089,77
RECEIALIGDA R$ 49.449.16477]  R$ 59.239.445.93L RS 63.723.32570|  R$79.620.518,78| RS 79.296.027,42
(Exceto Intra)
Receita Goner: R$ 3.249.378.15 RS 3.657.678.04 RS 4.664.964,75 R$433328550( RS 5.671.407,65
Intraorcamentaria
Origens d
dgeis 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas
Repsiiade Caplital RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intracrgamentaria
Total das Receitas
Orgamentarias e RS 52.698.542,92|  R$62.897.12490| RS 68.388.290,45|  R$ 83.953.804,28| RS 84.967.435,07
|Intraorgamentarias
:jef:a_ta Tributana R$ 5.220.103,56| RS 5.163.197,02 R$ 6.339.557,37 R$ 8.200.123,69| RS 8.665.384,60
ropria
% de Receita
Tricasacm Propra e 9,99% 8,72% 9,45% 10,28% 10,11%
relacdo ao total da
receita corrente
% Meédia de RTP em
relacdo ao total da 9.71%
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio {exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

As Receitas de Transferéncias Correntes e de Capital somadas

representaram a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal (R$

70.538.115,23 — setenta milhdes quinhentos e trinta e oito mil cento e quinze reais e
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vinte e trés centavos) em 2023, o que corresponde a 80,95% do total da receita
orgcamentaria — exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$
87.141.117,19 — oitenta e sete milhdes cento e quarenta e um cento e dezessete reais

e dezenove centavos).

A receita tributaria propria, em relacdo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb), atingiu o percentual de 10,11%.

Apresenta-se a composicao da receita tributaria propria arrecadada no

periodo de 2019 a 2023, destacando-se, individualmente, os impostos?°:

Origens das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas

IPTU RS 634.989,02 RS 404.828,04 R$ 791.104 55 R$ 838.949 44| R$ 961.720,65
IRRF R$ 115172669, R$ 1.291.550,08 RS 1.667.664,63 R$ 1.959.84534| R$2.370.922,96
ISSQN R$ 1.487.620,72 RS 1.486.620,53 RS 1.587.371 44 R$2.101.348,07| R$ 254043571
ITBI RS 69185575, R$ 1.109.711,18 R$ 926.039,80 RS 1.404.258 70| R$ 924.360,80
TAXAS RS 503.150,72 R$ 232.554,32 R$ 847.367,18 RS$ 1.398.19043|  R$ 1.342.263 47
CONTRIBUIGAO DE ; |

o R$ 0,00| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00| R$ 0,00
MULTA E JUROS ; |

o RS 42.516,02 R$31.91317 R$ 49.034 41 RS 50.761,66] RS 61517,76
DIVIDA ATIVA R$ 580 363,92 R$ 543.890,63 R$ 381.942 99 R$ 352 646 84 R$ 377.031,28
MULTA E JUROS | '

e RS 127.879,82 R$ 62.129,09 R$ 79.012,37 RS 85.123,21 RS 87.131,97
TOTAL R$ 5.220.103.56 RS 5.163.197.02 RS 6.339.557,37 R$ 8.200.123.69| RS 8.665.384,60

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informacio no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

O grau de autonomia financeira do Municipio € caracterizado pelo
percentual de participagcado das receitas proprias do municipio em relagédo a receita
total arrecadada. A autonomia financeira € a capacidade do municipio de gerar

receitas, sem depender das receitas de transferéncias.

Em 2023, a autonomia financeira alcangou o percentual de 19,05%, o
qual indica que a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu com R$

0,19 (dezenove centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do

% Doc. 495782/2024, pag. 26.

Pagina 24 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O63R70.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Municipio em relagao as receitas de transferéncia foi de 80,94%. Confira-se?®:

Descrigio Valor - R$
Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 87.141.117,19
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 69.053.007,36
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 1.485.107,87
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) | R$ 70.538.115,23
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 16.603.001,96
indice de Participagdo de Receitas Préprias F = (E/A)*100 19,05%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 80,94%

Relatdrio Contas de Govemno >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadacdo Orcamentaria. Origem de recursos da receita.

Comparando-se os exercicios de 2022 a 2023, constata-se um aumento
do indice de participagdo de receitas propria e uma diminuicdo da dependéncia de

transferéncias?’:

Dependéncia de Transferéncia

Descrigao 2020 2021 2022 2023

Percentual de
Participacdo de Receitas 22.81% 21.37% 17,60%| 19,05%
Proprias

Percentual de
Dependéncia de 77.,18% 78,62% 82,39%)| 80,94%
Transferéncias

Fonte: Relatérios Contas de Governo - Topico: Grau de Autonomia Financeira.

8. DESPESA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, totalizou R$ 117.565.710,45 (cento e dezessete milhdes
quinhentos e sessenta e cinco mil setecentos e dez reais e quarenta e cinco centavos),
sendo empenhado o montante de R$ 86.448.410,65 (oitenta e seis milhdes
quatrocentos e quarenta e oito mil quatrocentos e dez reais e sessenta e cinco
centavos), liquidado R$ 82.958.522,82 (oitenta e dois milhdes novecentos e cinquenta
e oito mil quinhentos e vinte e dois reais e oitenta e dois centavos) e pago R$
82.168.369,73 (oitenta e dois milhdes cento e sessenta e oito mil trezentos e sessenta

€ nove reais e setenta e trés centavos).

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo

% Doc. 495782/2024, pag. 28.
2" Doc. 498856/2024, pags. 29/30.

Pagina 25 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O63R70.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

de 2019 a 2023, revela crescente aumento da despesa realizada, conforme

demonstrado no quadro a seguir®:

Grupo de despesas 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes RS 43.583.460,42]  R$48.611.796,66| RS 50.723.789,15| RS 66.032.467,94| RS 69.545.413,42
f:;z?j © encargos R$ 2418265888 R$2448013253| RS2617146183] R$3269950942| RS 3658074231
;;;?;ae Encmgosdy RS 7.954,43 R$ 6.871,99 R$ 16.24145 RS 76.585,30 R$ 91.731,18
Qutras despesas |
s R$19.392847,11| R$2411579214] R$2453608587| R$33256.37313| RS 3287293993
Despesas de Capital RS 2.913.591,82 RS 4.430.196.68 R$ 5.844.64534)  R$12.076.177,83| RS 10.882.629,78|
Investimentos R$ 2 785247 38 R$ 4.374 572,97 R$567482170] R$1191049371] RS 10.723.746,06
Inversdes Financeiras R$ 0,[!0% R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacdo da Divida RS 128.344,44) RS 55.623,71 R$ 169.823 64 R$165684,12]  R$ 158.883.72
potal Usspasas R$ 46.497.052.24|  R$53.041.99334|  R$56.568.43449 RS 78.108.645,77| RS 80.428.043,20
Exceto Intra
Despesas

» R$ 2.913.277.05 RS 3.691.649,47 RS 4.629.328,98 R$ 4.197.007.47|  R$ 6.020.367,45
Intraorgamentarias
Varnacédo - % | 14,82% |

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Observa-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior
participacdo na composicdo da despesa orgamentaria municipal foi “Pessoal e
encargos sociais”, totalizando o valor de R$ 36.580.742,31 (trinta e seis milhdes
quinhentos e oitenta mil setecentos e quarenta e dois reais e trinta e um centavos) em
2023, correspondente a aproximadamente 45,48% do total da despesa or¢amentaria
(exceto a intra) contabilizada pelo Municipio (R$ 80.428.043,20 — oitenta milhdes

quatrocentos e vinte e oito mil quarenta e trés reais e vinte centavos).
9. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS

O objetivo desse topico € fornecer um diagndstico acerca da situagao
quanto a forma e a estrutura de apresentacdo das Demonstracbes Contabeis
levantadas pela gestdo do Municipio Sdo José dos Quatro Marcos, referentes ao
exercicio de 2023 e tomou por base as Demonstracbes Contabeis apresentadas na
prestacao de contas, bem como os documentos publicados no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios da AMM, edi¢ao n.° 4.447, de 21 de margo de 2024, paginas 684-739.
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9.1. Convergéncia das Demonstragoes Contabeis

A STN, com o objetivo de padronizar os procedimentos contabeis no
ambito da federagdo sob a mesma base conceitual, publica regularmente o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Este manual, € de observancia obrigatéria para todos os entes da
Federacdo e esta alinhado as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP) e das Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), assim como esta de acordo com a legislagao que
da embasamento a contabilidade patrimonial no setor publico e a normatizacdo da
NBCTSP por parte da STN e do Conselho Federal de Contabilidade.

As estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei
n.° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n.° 438/2012, em consonéncia com

os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

Dessa forma, a Secex verificou a consisténcia na elaboragcdo das
Demonstragdes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic pelo Municipio de Sdo José
dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio de 2023, considerando-se as disposi¢coes
normativas da Portaria do STN n.° 877/2018 e das Instrugcdes de Procedimentos
Contabeis - IPCs n°s. 04, 05, 06, 07 e 08, expedidas pela STN.

9.1.1. Estrutura e Forma de Apresentagao do Balango Orgamentario

Sobre a Estrutura e Forma de Apresentacao do Balanco Orgamentario,

a Secex elaborou o quadro a seguir?®:

29 Doc. 495782/2024, pags. 31/32.
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Quesito Avaliado Resultade da Analise Situagao

1 Inclui no quadro principal da receita orgamentaria detalhada por
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a

- - " ] A estrutura de apresentacéo do quadro
realizar e separadas: receitas correntes, receitas de capital,

principal de receitas do BO obedeceu a forma | Em conformidade.

recursos arrecadados em exercicios anteriores, subtotal das e
prescrita na IPC - 07.

receitas, operagdes de créditos/refinanciamento, subtotal com
refinanciamento, déficit e saldos de exercicios anteriores (utilizados
para créditos adicionais).

2 Inclui no quadro principal da despesa orgamentana, por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, disciminando a
dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas

A estrutura de apresentacado do quadro
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo P ¢ d

principal de despesas do BO obedeceu a Em conformidade.

da dotaca ad :d tes, d d
a dotacdo e separadas em: despesas correntes, despesas de boma pessnneiPe <07,

capital, reserva de contingéncia, reservas de RPPS, subtotal das
despesas, amortizacdo da divida/refinanciamento, subtotal com
refinanciamento e superavit.

3 Composto por um quadro principal; um quadro da execugédo dos

Restos a Pagar ndo Processados e um quadro da Execugdo dos .
A estrutura de apresentacdo dos quadros

Quesito Avaliado Resultado da Analise Situagio

Restos a Pagar Processados e ndo processados liquidados e inclui  jauxiliares dos Restos a Pagar do BO obedeceu | Em conformidade.
no quadro de execucdo dos Restos a Pagar ndo Processados: |a forma prescrita na IPC - 07.
inscritos em exercicios anteriores, inscritos em 31 de dezembro do
exercicio anterior, liquidados, pagos, cancelados e saldo.

4 Inclui no quadro de execugao dos Restos a Pagar Processados e .
A estrutura de apresentaco dos quadros

auxiliares dos Restos a Pagar do BO obedeceu | Em conformidade.
a forma prescrita na IPC - 07.

N&o Processados Liguidados: inscritos em exercicios anteriores,
inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, pagos,
cancelados e saldo.

5 Demonstra em caso de desequilibrio orcamentario o déficit
decorrente da utilizacdo do superavit financeiro de exercicios O quadro principal das receitas apresenta o
anteriores para abertura de creditos adicionais ou pela reabertura valor utilizado para abertura de créditos i
de créditos adicionais, especificamente os créditos especiais e adicionais por superavit financeiro de Sl
extraordinanos que tiveram o ato de autorizacdo promulgado nos exercicios anteriores.

tltimos quatro meses do ano anterior.

Nao foram detectadas divergéncias nas
totalizaces das linhas/colunas do Em conformidade.
Demonstrativo.

6 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo -
Equacéo: Saldos das contas filhas = Saldos das contas maes.

Embora a analise realizada pela Unidade Técnica n&o tenha resultado
desconformidade em algum dos quesitos examinados, destacou-se que nao foram
elaborados ou publicados quadros e notas explicativas evidenciando o detalhamento
das receitas e das despesas intraorcamentarias que representam operagdes bastante
relevantes, justificando a necessidade de devida evidenciagdo em nota ou quadro

auxiliar do BO, conforme prescreve a Instru¢cao de Procedimento Contabil (IPC 07).

Por este fato, a Secex sugeriu a expedicdo de determinagao ao Prefeito
Municipal para que determine a Contadoria Municipal que, na elaboragao/publicacéo

de Balangos Orgamentarios anuais futuros, sejam integradas notas explicativas ou
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quadro auxiliar detalhando a execugcdo e o resultado das operacdes
intraorcamentarias (receitas e despesas), conforme prescrevem os termos da IPC-07.

Prazo de implementagédo: para a publicagédo do BO do exercicio de 2024 e seguintes.

Além do exposto, constatou-se divergéncia entre as informagdes
contabeis enviadas por meio de cargas de dados ao Sistema Aplic e aquelas
demonstradas no Balango Orgamentario Consolidado de 2023 (Quadro C),
prejudicando integridade numérica das informacgdes fiscais/orgamentarias/contabeis
divulgadas nessa Demonstracdo Contabil com aquelas objeto de prestagdes de
contas oficiais ao TCE-MT, causa do achado 4.1, classificado na irregularidade
MBO03.

Consta no quadro abaixo divergéncia numérica de R$ 1.114.953,51 (R$
2.621.677,57 - R$ 1.506.724,06) entre o total de Restos a Pagar Processados (RPP)
inscritos até o exercicio de 2022 constante do “Quadro da Execugao dos Restos a
pagar Processados” do Balango Orgamentario (BO) de 2023 e total de correspondente

informado ao Sistema Aplic via prestagdes de contas®.

QUADRO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSAIMS

INSCRITOS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS EM EXNERCICIOS. EM 3| DE PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES DEZEMERO DO
EXERCICIO ANT
1y
DESPESAS CORRENTES 14 8730
FESSOAL E ENCARGOS SOCIALS 14 366,85
IUROS E ENCARGOS DA DNVIDA 0,0

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA

......

TOTAL / 24143 [ 14 :-’r\'.: | 1 B3,
RS 241.437.54 + 2.80.240.03 = | /
2.621.677.57 x
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
.2016 I RS 10.244.91 j RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00 RS 10.244.91 RSDOU‘
2021 RS 5 491 69 RS 0.00 RS 0,00 RS 550,00 RS 0,00 RS 4,941 69
2022 RS 1.490.987 46 RS 0.00 RS 3561147 RS 1.47T3.47T0,67 RS 4 628.18 RS 48.500.08
2023 RS 0,00 RS 790.153,09 RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00 RS 790.153,09
RS s_mm,oc[ RS 790.153,09 RS 3561147 RS 1.4T4 020,67 I_Ri 14873 09 RS 843.594 86

APLIC > informes Mensais > Restos a2 Pagsr > Execugdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fontes: Balanco Orgamentario de 2022 e Anexo 5 desie Relatorio Tecnico Preliminar

Constata-se que o total das movimentacbes dos RPP em 2023
(pagamentos e cancelamentos) demonstrado no BO estédo consistentes com aqueles
informados ao Sistema Aplic, contudo, os saldos iniciais inscritos de exercicios
anteriores estdo divergentes, o que caracteriza inconsisténcia grave entre a
Demonstragdo Contabil citada e as correlatas informacgdes que deveriam ser integras

com aquelas enviadas ao Sistema Aplic.
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O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a anadlise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
manifestaram pela manutencdo do achado 4.1, classificado na irregularidade MB03,

haja vista que, ao contrario do alegado pela defesa, a falha n&o foi sanada.

A Unidade Técnica concordou, por outro lado, pela retirada da sugestao
de determinacdo para evidenciagdao das operagdes intraorgamentarias em nota
explicativa/quadros ao Balango Orgamentario, visto que verificou que a publicagdo dos
Anexos A e B ao Balango Orcamentario Consolidado de 20233" atende a prescri¢éo

constante do item 14 da IPC 07, embora n&o evidencie o Resultado Intraorcamentario.

Em contrapartida, o MPC opinou pela expedicdo de recomendacéo ao
Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do poder Executivo que implemente
controles que visem a conferéncia dos dados a serem encaminhados a esta Corte, de
modo a garantir a fidedignidade entre as informag¢des encaminhadas no Sistema Aplic
e as contidas em suas demonstracbes contabeis, em atencdo ao art. 188 da
Resolugao Normativa n° 16/2021.

Ao apresentar as alegacdes finais, o Gestor ratificou os argumentos

ofertados em defesa e postulou o saneamento da irregularidade.

O MPC ratificou suas consideracdes do Parecer n.° 4.151/2024, tendo
em vista que a manifestagcdo do Gestor n&o trouxe complementacao de fundamentos

juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o seu posicionamento.

9.1.2. Estrutura e Forma de Apresentaciao do Balango Financeiro3?

Quesito Avaliado Resultado da Analise Situagao

1 Demonstra a receita orcamentaria realizada e a despesa
lorcamentaria executada, por fonte/destinacdo de recurso
|discriminando as ordinarias e as vinculadas; os recebimentos e
| pagamentos extraorcamentarios; as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas, decomentes ou independentes da O BF de 2023 apresenta o Quadro Principal

execucdio orcamentania; e o saldo em espécie do exercicio anterior | om as detalhamentos exigidos pela IPC 06. Em conformidade.

% Doc 508407/2024, pag. 31.
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Quesito Avaliado

Resultado da Analise

Situagio

e para o exercicio seguinte ("caixa e equivalente de caixa" e
"depdsitos restituiveis e valores vinculados").

2 Apresenta informacdes comparaveis com o exercicio anterior.

O BF de 2023 apresenta colunas contendo
saldos e valores do exercicio anterior.

Em conformidade.

3 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo -
Equacédo: Saldos das contas filhas = Saldos das contas méaes.

No BF apresentado, o somatdrio das linhas
iﬁlhas corresponde aos Saldos das linhas maes.

Em conformidade.

9.1.3. Estrutura e Forma de Apresentacao do Balango Patrimonial3?

Quesito Avaliado

Resultado da Analise

Situwagdo

1 Composto por quadro principal dos Atives, incluindo na coluna do
ativo: Ativo Circulante (caixa e equivalente de caixa, créditos de
curto prazo, investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo,
estogues, variacdes diminutivas pagas antecipadamente) e Ativo
MNéo Circulante {Realizavel a longe prazo: creditos a longo prazo,
investimentos temporarnios a longo prazo, estogues, variagdes
diminutivas pagas antecipadaments; Investimentos, Imobilizado,
Intangivel).

A estrutura do guadro principal do Ativo do BP
esta compativel com a forma de apresentagdo
prescrita na IPC-04.

Em Conformidade.

2 Composte por quadro principal dos Passivos, incluindo na coluna
do Passivo: Passivo Circulante (obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e assistenciais a pagar de curto prazo, emprestimos
e financiamentos a curto prazo, fomecedores e contas a pagar a
curto prazo, obrigagdes fiscais a curto prazo, provisdes a curto
praze, demais obrigagdes a curio prazo) e Passivo ndo Circulante
{obrigacies trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar de
longo prazo, empréstimos e financiamentos a longo prazo,
fornecedores e contas a pagar a longo prazo, obrigagdes fiscais a
longo prazo, provisdes a longo prazo, demais obrigagdes a longo
Iprazo e resultade diferido).

A estrutura do guadro principal do Passivo do
BP esta compativel com a forma de
apresentacdo prescrita na IPC-04.

Em Conformidade.

3 Inclui no gquadro principal na coluna do Patrimdnio Liquido no
minimo o Patrimdnio Social, Capital Social e Resultados
Acumulados.

& estrutura do guadro principal do Patrimdnio
Liguido do BP esta compativel com a forma de
apresentacdo prescrita na IPC-D4. Todavia, na
forma apresentada € impossivel identificar o
resultado patrimonial do exercicio de 2023. No
FL deve haver uma linha especifica para
evidenciar o Resultado do Exercicio.

Parcialmenie
Conforme.

4 Inclui no guadro dos ativos e passivos financeiros e pemansnies:
ative financeiro, ative permanente, passivo financeiro, passivo
Ipermanente & saldo patrimonial.

O quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes foi apresentado.

Em Conformidade.

S Inclui no quadro das contas de compensagdo: atos potenciais
ativos e atos potenciais passivos.

0O guadro foi apresentado.

Em Conformidade.

& Inclui no guadro de SuperavitiDéficit Financeiro: Codigo,
descrigio e saldos das fontes de recursos.

O guadro do superavitidéficit financeiro foi
apresentado.

Em Cenformidade.

7 Apresenta informacgdes comparaveis com o exercicio anterior.

Hé compatibilidade numérica entre as
informagoes do BP de 2023 com o de 2022.

Em Conformidade.

B Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo -

|Equagfo: Soma das contas filhas = Soma das contas mies.

'Méo foram constatados emos nas somas das

iglinhas e colunas do BP de 2023.

Em Conformidade.

9.1.4. Estrutura e Forma de Apresentacdao da Demonstragao das
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Variagdes Patrimoniais3

Quesito Avalhado

Resultado da Analise

Situagio

1 Compée a WPA: (Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria;
Contribuigtes; Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos;
‘ariagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras; Transferéncias e
Delegagdes Recebidas; Valornzagio e Ganhos com Afivos e
Desincorporagdo de Passivos; Outras Varacdes Patrimoniais
Aumentativas)

A estrutura do guadro principal da DVP, quanto
as Variagbes Patrimoniais Aumentativas, esté
compativel com a forma descrita na IPC 05.

Em conformidade.

2 Compde a VPD: (Pessoal e Encargos; Beneficios Previdencianos
e Assistenciais; Uso de Bens, Servigos € Consumo de Capital Fixo,
‘Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras; Transferéncias e
Delegagdes Concedidas; Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e
Incorporagdo de Passivos; Tributarias; Outras Varacdes
Patrimoniais Dimutivas).

A estrutura do quadro principal da DVP, quanto
&s Variagdes Patrimoniais Diminutivas, esta
compativel com a forma descrita na IPC 05,

Em conformidade.

3 Apresenta o resultado patrimonial do periodo

A estrutura do quadro principal da DVP
apresenta linha de evidenciagio do Resultado
Patrimenial.

Em conformidade.

4 Apresenta informagdes comparaveis com o exercicio anterior

O gquadro principal da DVP apresenta
informagdes/sakdos do exercicio anterior.

Em conformidade.

5 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo -
EEquagEo: Saldos das contas filhas = Saldos das contas mées.

MNa DVP apresentada, o somatario das linhas
filhas comesponde aos saldos das linhas mées.

Em conformidade.

9.1.5. Estrutura e Forma de Apresentacao dos Fluxos de Caixa3®

Quesito Avaliado

Resultado da Analize

Situagdo

1 Composta por quadre prineipal; gquadro de receitas derivadas e
origindrias; gquadro de transferéncias recebidas e concedidas;
quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungéo;
e guadro de jurcs e encargos da divida.

|| estrutura da DFC de 2023, observa a forma
de apresentacdo definida na IPC-08.

Em conformidade.

2 Inclui no guadro principal: Fluxe de Caixa das Atividades
Operacionais (ingressos e desembolzos); Fluxo de Caixa das
Atividades de Investimentos (ingressos e desembolsos); & Fluxos
de Caixa das Atividades de Financiamento (ingressos e
desembolsos) & a gerago liquida de caixa e equivalente de caixa.

|& estrutura da DFC de 2023, observa a forma
de apresentacdo definida na IPC-08.

Em eonformidade.

3 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo -

Eguagfo: Saldos das contas filhas = Saldos das contas maes.

iNEo foram constatados emos de soma entre as
llinhas/colunas da DFC.

Em conformidade.

9.1.6. Estrutura e Forma de Apresentacao das Notas Explicativas e

Aspectos Gerais

Em relagao a Estrutura e Forma de Apresentacao das Notas Explicativas

e Aspectos Gerais, a Secex pontou que?®:

34 Doc. 495782/02024, pag. 35.
% Doc. 495782/02024, pag. 35.
% Doc. 495782/2024, pags. 35/37.
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Quesito Avaliado Resultado da Analise Situagio

1 As notas explicativas apresentam informac&es gerais da entidade;

- . ’ . Em 2023, foram emitidas Notas Explicativas
Resumo das politicas contabeis significativas; Informagdes de

para as Demonstracdes Contabeis levantadas

Quesito Avaliado Resultado da Analise Situagdo

suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracdes |no exercicio. Em conformidade.
contabeis e outras informagdes relevantes.

Quanto ao conteldo, as Notas Explicativas
expedidas apresentam detalhamentos
suficientes, e atendem razoavelmente as

2 As notas explicativas foram apresentadas de forma sistematica e
cada quadro ou item nas demonstracdes contabeis a que uma nota Em conformidade.

se aplique teve referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa. il )
e P P prescricdes do MCASP e das respectivas |IPCs.

3 O Balanco Orcamentario devera ser acompanhado de notas
explicativas gue registrem: detalhamento das receitas e despesas
lintraorcamentanas, quando relevante, € evidenciado em notas
explicativas, Ha evidenciacdo do detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinano); A utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura
de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orcamentario & evidenciado em notas explicativas; As
atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos
a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo
Inicial da receita orgamentaria séo evidenciadas em notas
explicativas; O procedimento adotado em relagdo aos restos a Idem ao comentario anterior. Em conformidade.
pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o
saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se
mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente & registrado em notas explicativas, Ha evidenciagao
do detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados
para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se os recursos vinculados ao RPFS e outros com
destinacdo vinculada; Ha evidenciacdo do montante da
movimentacdo financeira (transferéncias financeiras recebidas e
concedidas) relacionado a execucdo do orgamento do exercicio
(Déficit Orcamentano).

4 O Balanco Financeiro devera ser acompanhado de notas
explicativas que registrem: as receitas orcamentarias liquidas de
deducdes. Observar se o detalhamento das deducfes da receita Idem ac comentario anterior. Em conformidade.
orcamentaria por fonte/destinacdo de recursos estdo apresentados
em quadros anexos ou em notas explicativas.

5 O Balanco Patnmonial devera ser acompanhado de notas
explicativas que indiquem: evidenciacdo do detalhamento das
seguintes contas: Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;
Imobilizado; Intangivel; Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; ProvisSes a Curto
Prazo e a Longo Prazo; evidenciac&o das politicas contabeis
relevantes que tenham reflexos no patriménio sejam evidenciadas,
como as politicas de depreciacao, amortizacdo e exaustdo; Ha
evidencia¢cdo em notas explicativas dos ganhos e perdas
decorrentes da baixa de imobilizado estdo reconhecidos no
resultado Patrimonial e devidamente evidenciados em nota
explicativa; Ha evidenciacio em notas explicativas, dos critérios de
apuracdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e de realizacido
de revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo, Ha
evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de
controle e notas explicativas; A depreciacdo, amortizacéo e
exaustdo para cada periodo € reconhecida no resultado, contra uma
conta retificadora do ativo

Idem ao comentarno anterior. Em conformidade.

6 A Demonstracdo das Variacdes Patrimonias devera ser
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Quesito Avaliado Resultado da Analise Situagdo

acompanhada de notas explicativas que indiqguem: evidenciacdo em |ldem ao comentario anterior. Em conformidade.
notas explicativas da origem e do destino dos recursos provenientes
de alienacdo de ativos, em atendimento ao disposto no art. 50, VI
da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

As Demonstracdes Contabeis Consolidadas de
2023, enviadas ao Sistema Aplic, estdo
assinadas pelo gestor e pelo Responsavel
Contabil cadastrado neste TCE-MT.

7 As Demonstragdes Contabeis estdo devidamente assinadas e

contém a identificagdo da entidade pablica, da autoridade Em conformidade.

responsavel e do contabilista, incluindo o CRC.

Além da anadlise quanto a estrutura e a forma de apresentagdo das
Demonstragbes Contabeis, e, em continuidade ao processo de convergéncia da
contabilidade aplicada ao setor publico aos padrbes internacionais (CASP), foi
verificado pela Secex se o Municipio esta atendendo os prazos-limite de implantagao
dos procedimentos contabeis patrimoniais (PCP) aplicaveis aos entes da Federacéo,
estabelecidos na Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015.

Neste sentido, registrou-se que em nota explicativa acostada ao Balango
Patrimonial a gestdo do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos apresenta o

seguinte cronograma de cumprimentos dos PCP:

1. Reconhecimento, mensuragio e svidenclaglo dos créditos oriundos de receftas 01/01/2022 Iimplantado
tributdrias & de contribuighbes (esceto créditos previdenclarios), bem como dos
respectivos  encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigagdes

relacionadas b repartigho de receitas,

1. Reconhecimento, mensuracio e evidentiacho dosd créditos previdendcibrios, bem 01/0L/2022 Implantado
como dos respectivos encargos, multas, sjustes para perdas.
3. Reconhecimento, mensuragio e evidenciacio dos demais créditos a receber, 01/01/2019 Implantado

(exceto créditos tributirios, previdenciirios e de contribuicbes a recober), bem como
dos respectivos encangos, multas e ajustes para perdas,

4. Reconhecimento, mensuracio e evidenclagio da Divida Atlva, tributdria e nlio- Imediato Implantado
tributhria, @ respectivo ajuste para perdas.

5. Reconhecimenta, ¢30 e evidenciagio das provisbes por competincia. 01/01/2021 Imgtantado
6. Evidenciagio de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas 01/08/2021 Fase de estudos
explicativas.

7. Reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo dos bens mdvels e Imdveis; 01/01/2021 Implantado

respectiva depreciagio, amortizagio ou maustio; reavaliagio e redugio ac valor
recuperivel [exceto bens do patriménia cultural e de infrasstrutura)

8. Reconhecimento, mensuragho e evidenclagho dos bens de Infraestrutura; 01/08F2024 Imglantado
respectiva depreciagdo, amortizagio ou exaustho; reavaliagho e redugdo a0 valer

recuperavel,

9. Reconheciments, mensuragio e evidencdiagho dos bens do patriménio cultural; D1/01/2024 Fase de Estudos
respectiva depreciagio, amaortitagho ou exaustdo; reavalisgio e reducho ao walor
recuperivel (quando passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP @ MCASF).
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10, Reconhacimanto, mefiuraclo e evidenciaglo das obrigacdes por competingia 01/01/3021 lerpanitago
decarrentes de emprésti mos, financlamentos ¢ dividas contratuals ¢ mobdlidrias,

11. Reconhecimento, mensuragio e evidenciagho das obrigaches por competincia 01/01/2019 Implartado
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 137 saldrio, férias, etc.).

12. Reconhecimento, memsuracho ¢ evidenciagio da provislo atuarial do regime Iimediato implantado
proprio de previdéncia dos servidores publicos cvis @ militasres.

13, Reconhecimento, mensuragio & evidenciagio das obrigagbes com fornecedores 01/01/2016 lemplantade
por competéncia.

14, Reconheciments, mensuragho @ owvidenciacho das demals obrigaghes por A sef dalinido em ato Nio Iniciado
competéncla. normativo especifico

15. Reconhecimento, mensuraclo e evidenclacdo de softwares, marcas, patentes, 01/01/2022 Fase de estudos

licengas e congineres, classificados como intangivels e eventuais amortizacdo,

reavaliagho o reduglio ao valor recuparivel.

16. Outros ativos intangivels e eventuais amortizagdo e redugho a valor recuperivel, A ser definido em ato Mia indclado
normMatve espacihico

17. Reconhecimento, mensuracio e evidenciacho dos investimentos permanentes, & 01/01/2021 Fase de estwdas
reipectivos sjustes pars perdat o reduglio so valor recuparivel,

18, Reconhecimento, meniuraclo ¢ evidenclagio dos estoques. 01/01/2023 Implantade parcialmente

Fonte: Notas Explicativas do Balanco Patnmonisl de 2023

O Gestor informou que a a maioria dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais exigidos pela Portaria do STN n.° 548/2015 foram implementados.

ApOs exame dos dados fornecidos, por meio de detalhamentos
contabeis obtidos a partir de consultas realizadas junto ao Sistema Aplic, a Unidade
Técnica concluiu que a elaboragdao das Demonstracbes Contabeis de 2023
apresentadas no Sistema Aplic estdo de acordo com as normas e orientagcboes
expedidas pela STN, quanto aos seus aspectos de forma e de estrutura, e as
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2023 foram regularmente divulgadas e

publicadas.

No entanto, ao contrario do alegado pelo Gestor, ndo houve
implementagao integral dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos
entes da Federacdo no prazo estabelecido, causa do achado 1.1, classificado na
irregularidade CCO07.

A equipe de auditoria constatou que n&o foram implementados
tempestivamente os procedimentos contabeis patrimoniais (PCP) para
reconhecimento e atualizagdo da Divida Ativa (tributaria e nao tributaria) e respectivos

Ajustes para Perdas; e, Estoques, conforme evidenciado abaixo®’:

37 Doc. 495782/2024, pags. 38/39.
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Co ‘“m. Situacao de ; -

e mplementacao Ewidanciacio
Patrimonial i !

“ Reconhecimeanto, Conforme o BPF de 2023, a Divida Ativa Trbutdéria
mensuracsac E=] somava R3S 4.8B7.127.23. contudo. o respectivo
svidenciacio da Divida Ajuste para Perdas montava apenas RS
Ativa, tfributdris & nfo H831.158.38, ocu seja, o sjuste represents tda
tributéaria, e, respectivo soments 13,479, isso & irriséric e foge
sjuste para perdas completamente & medias wverificadas em owtros

entes federados., Por exemplos. no Municipio dea
Mirassol D'Oeste o ajuste em 2023 foi eguivalente
& 80.03% do total da D. A Tributaria. e. no Estado
de Msato Grosso, em 2022, foi de 97, 71%.

Em nota explicativa ao BF, contatas-s& qgue o
caloulo do Ajuste considerou somente o valor base
inerente ao IPTU, de RS 731.840.57.

Cu sejs, s metodologia adotada para o calculo do
Ajuste de Perdas da D A Tributdria & falhs & ndo
reflete estimativas realistas e compativeis com as
medidas verificaveis em ocutros entes

Mio Implementsdo

Ademais, o BF evidencia um total de Divida Ativa
MNSoc Tributaria mo total de RS 2. 545 235868,
contudo. ndo foi celculsdofestimado e registrado
nenhum wvalor para essa divida

Procedimento -
: Situagao de = -
Contabil Evidenciacao
Patrimonial Implementacéao

18. Reconhecimenta, Ao final do exercicio de 2023, a conta contabil gue
mensuragac = registra o controle de estogues de materiais
evidenciacso dos spresentava o infimo saldo de RS 5.245.03, Essa
estogues. valor € incompativel com a natureza operacional da

entidade (Frefeitura). tendo em wista que ha =
necessidade de manutengdc estoegues minimos de
matérias de expedients, a exemplo de géneros
alimenticios  para alimentacao escolar e
Méo implementacéc principalments medicamentos e insumos da
Salde.

Ademasis, consultando as movimentacdes menssis
da conta contabil n. 11500000000 — Estogues.
percebe que os registros gue nels transitam sdo0 na
modalidade “entrafsai”., ou seja, a Contabilidade
nic reconhece efetivamente o controle de
estogues.

Fonte: Balange Patrimonial de 20232 (spresentado no Sistema Aplic): Eslancete de Verificacdo extraido do
Sisterna Aplic; e, Flano de Implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais. Anexo Unico da
Portaria STH n® 548/2015.

O quadro revela a desobediéncia, pela gestao do Municipio de Sao José
dos Quatro Marcos, dos prazos-limites fixados pela Portaria STN n° 548/2015, no que
tange a integral e tempestiva implementacdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais de que trata.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apos a anadlise da defesa, a Unidade Técnica pontou que, embora
apresentados argumentos defensivos sobre a irregularidade, nao foram apresentados
quaisquer documentos a fim de comprova-los, como por exemplo o inventario-fisico

financeiro de estoques em 2023 ou registros de fichas de controle de estoques que
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comprovariam o saldo final anual de apenas R$ 8.245,93 (oito mil duzentos e quarenta

€ cinco reais e noventa e trés centavos).

O MPC anuiu com o entendimento da unidade instrutiva e sugeriu a
expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Executivo que observe as normas e as orientacbes quanto a elaboracéo,
apresentacdo e publicacdo das Demonstracdes Contabeis, em atendimento as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Ao apresentar as alegacgdes finais, o Gestor replicou os argumentos

ofertados em defesa e postulou o saneamento da irregularidade.

O MPC ratificou suas consideragcbes do Parecer n.° 4.151/2024, tendo
em vista que a manifestagcdo do Gestor n&o trouxe complementacao de fundamentos

juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o seu posicionamento.
9.2. SITUAGAO ORGAMENTARIA
9.2.1. Resultado da Arrecadagao Orgcamentaria
9.2.1.1. Quociente de Execugao da Receita (QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadagao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadagéo (indicador menor

que 1).

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita arrecada
foi menor do que a prevista, correspondendo a uma insuficiéncia de 21,11% em
relacdo ao valor estimado atualizado, evidenciando um déficit de arrecadagao de
R$ 21.213.617,15 (vinte e um milhdes duzentos e treze mil seiscentos e dezessete

reais e quinze centavos)3®:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 100.509.644,57
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 79.296.027,42
QER B/A 0,7889

38 Doc. 495782/2024, pag. 40.
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9.2.1.2. Quociente de Execug¢do da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior do que a
prevista, correspondendo a 6,63% acima do valor estimado, evidenciando um
excesso de arrecadagdo nas receitas correntes de R$ 5.330.729,91 (cinco milhdes
trezentos e trinta mil setecentos e vinte e nove reais e noventa e um centavos) em

relagéo a receita corrente prevista atualizada (exceto intra):3°

A RECEITA CORRENTE PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 80.325.279,41
B RECEITA CORRENTE ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 85.656.009,32
QERC B/A 1,0663

9.2.1.3. Quociente de Execugao da Receita de Capital (QRC) - Exceto

Intra

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que
a prevista, correspondendo a um percentual de 94,71% abaixo do valor estimado
(exceto intra), evidenciando insuficiéncia de arrecadagao nas receitas de capital de
R$ 26.589.257,29 (vinte e seis milhdes quinhentos e oitenta e nove mil duzentos e

cinquenta e sete reais e vinte e nove centavos)*:

A RECEITA DE CAPITAL PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 28.074.365,16
B RECEITA DE CAPITAL ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 1.485.107,87
QRC /A 0,0529

9.2.2 Resultado da Despesa Orgcamentaria
9.2.2.1. Quociente de Execugao da Despesa (QED)

Este quociente relaciona a Despesa Orcamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

O resultado alcangado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, sendo que a execugao representou 72,11% do valor inicial

orcado (exceto intra) e evidencia uma economia orgamentaria ou reflexo de

39 Doc. 495782/2024, pag. 40.
40 Doc. 495782/2024, pag. 40.
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contingenciamento efetuados no decorrer do exercicio no valor de R$ 31.098.636,02

(trinta e um milhdes noventa e oito mil seiscentos e trinta e seis reais e dois

centavos)*:
A DESPESA ORQAMENTARIA (EXCETO INTRA) - DOTA(}.&O ATUALIZADA R$ 111.526.679,22
B DESPESA ORQAMENTARIA (EXCETO INTRA) - EXECU(;:&O RS 80.428.043,20
QED BIA 0,721

9.2.2.2. Quociente de Execugao da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor de 2,82%

do que a sua previsdo atualizada*?:

A DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA RS 71.561.680,47
B DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - EXECUGAO RS 69.545.413,42
QEDC B/A 0,9718

9.2.2.3. Quociente de Execugdo da Despesa de Capital (QDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que
a previsdo atualizada, correspondendo a 71,79% abaixo do valor total previsto

atualizado?3:

A DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - DOTAGAQ ATUALIZADA R$ 38.573.598,75
B DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 10.882.629,78
Qbc BIA 0,2821

9.2.3 Resultado da Execugao Orgcamentaria
9.2.3.1. Quociente da Execugao Orgamentaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execugdao Orgamentaria Corrente € resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretagdo desse quociente indica se as receitas correntes
suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi necessario utilizar

41 Doc. 495782/2024, pag. 41.
42 Doc. 495782/2024, pag. 41.
43 Doc. 495782/2024, pag. 41.
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receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a receita corrente
arrecadada, mais a parcela de superavits financeiros de exercicios anteriores, foram
suficientes para cobrir as despesas correntes, superando-as em 14,08%,
evidenciando Superavit Corrente de R$ 9.765.322,25 (nove milhdes setecentos e

sessenta e cinco mil trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos)*:

C DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS R$ 5.655.113,78
D DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS RPPS R$ 1.540.733.13
A ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA R$ 74.972.105,42
B ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA R$ 69.321.163,82
QEOCO (A+(C-D))/B 1,1408

9.2.3.2. Quociente da Execugao Orgcamentaria de Capital (QEOCA)

O Quociente da Execucado Orgcamentaria Capital € resultante da relagao
entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de Capital

Ajustada.

A interpretacao desse quociente indica quanto da receita de capital foi
utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual a 1,
indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior que 1,
indica que houve excesso de alienagao de bens e valores ou operacdes de créditos.
Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital foram financiadas

com receitas correntes.

O resultado indica que o excedente das despesas de capital sobre as
receitas de capital, equivalente a 40,60%, foi lastreado por receitas correntes, ou seja,
o valor de R$ 4.495.197,92 (quatro milhdes quatrocentos e noventa e cinco mil cento
e noventa e sete reais e noventa e dois cenatvos) de despesas de capital foram

suportados com recursos de origem corrente*®:

4 Doc. 495782/2024, pag. 42.
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C DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS R$ 5.093.257,13

D D R$ 0,00

A RECEITA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 1.485.107,87

B DESPESA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 11.073.562,92
QEOCA (A+(C-D))/B 0,5940

9.2.3.3. Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacdo de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sé&o
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de

operagodes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedagédo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operacdes de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente, a regra determina que a Receita de Capital ndo

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente municipal,
uma vez que nao foram contratadas ou auferidas receitas de operagdes de crédito no

exercicio de 2023. Confira-se“e:

B DESPESAS DE CAPITAL R$ 10.882.629,78
A OPERACOES DE CREDITOS R$ 0,00
REGRA DE OURO A/B 0,0000

9.2.3.4. Quociente do Resultado da Execugao Or¢camentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugédo Orgamentaria tem por objetivo

verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit
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orcamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagcao orcamentaria, constatou-

se o0 que segue*’:

c DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS R$ 9.207.637,78

B DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 80.394.726,74

A RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 76.457.213,29
QREO (A+C)/B 1,0655

O resultado indica que a receita arrecadada, mais os recursos de
superavit financeiros de exercicios anteriores, perfazem montante maior do que a
despesa realizada - superavit orcamentario de execugdo, no valor de
R$ 5.270.124,33 (cinco milhdes duzentos e setenta mil cento e vinte e quatro reais e

trinta e trés centavos) — 6,55%.

A seguir, apresenta-se o histérico da execugao orgamentaria de 2019 a
202348;

2019 2020 2021 2022 2023

Receita Arrecadada

; R$ 49.314 439,55 R$ 60.575.321,89 R$ 62.504 387,91 R$78.18497971| R$76.457.21329
Ajustada (A)

Despesa Realizada

A R% 43 381 651,04 R% 40 614 694,19 R$ 57 368 974 52 R$ 77 409 967 09] R$ 8039472674
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.311.651,46 R$ 7.402.380,81 R$ 9.207.637,78
Superavit Financeiro
(C)

Resultado
Orgamentario (R$) R$ 5.932.788,51 R$ 10.960.627,70 R$ 7.447.064,85 R$ 8.177.393,43 R$ 5.270.124,33
(D)=(A-B+C)

Fonte: Parecer Previo e Relatdrios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual). OBS: Quando nédo detectada a
informacaec no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores). No exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de
forma segregada conforme Linha C do Quadro.

9.3. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
9.3.1. Quociente de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos, porém

nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-se as

4T Doc. 495782/2024, pag. 43.
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despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados tratam das
despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda nao houve o processo de liquidagéo

da despesa.

No exercicio de 2023, foram inscritos em Restos a Pagar Processados
o montante de R$ 843.594,86 (oitocentos e quarenta e trés mil quinhentos e noventa
e quatro reais e oitenta e seis centavos) e em Restos a Pagar Nao Processados
R$ 3.989.746,73 (trés milhdes novecentos e oitenta e nove mil setecentos e quarenta

e seis reais e setenta e trés centavos).

9.3.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento
de Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigagdes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, incluindo
os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2023.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2023 indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,52 (dois reais e cinquenta e dois

centavos) de disponibilidade financeira*?:

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 12.236.600,69

B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 234.246 32

e RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 841.062,97

D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 3.922.397,75
QDF (A-B)/(C+D) 2,519

Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de
recursos financeiros suficientes para o pagamento dos Restos a Pagar Processados

e Nao Processados.

Constatou-se, ainda, que, individualmente por fontes/destinacbes de
recursos, as Fontes 711 e 869 apresentam déficits apds os Restos a Pagar de,
respectivamente, R$ 7.518,30 (sete mil quinhentos e dezoito reais e trinta centavos)
e R$ 7.892,85 (sete mil oitocentos e noventa e dois reais e oitenta e cinco centavos).
Contudo, a Fonte/destinagdo de recursos 500 (recursos ordinarios do Tesouro)
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apresenta saldo de R$ 282.298,46 (duzentos e oitenta e dois mil duzentos e noventa
e oito reais e quarenta e seis centavos) bastante superior as Fontes deficitarias.

Assim, a Secex deixou de apontar irregularidade.
9.3.1.2. Quociente de Inscricao de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador é verificar a proporcionalidade de inscrigdo
de Restos a Pagar no exercicio em relagdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa

empenhada, R$ 0,05 (cinco centavos) foram inscritos em Restos a Pagar®®:

B TOTAL INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 4.280.040,92
A TOTAL DESPESA - EXECUGAO R$ 86.448.410,65
QIRP B/A 0,0495

9.3.1.3. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagéo Financeira (QSF) € obtido da relagdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de

déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinacao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagodes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em 2023, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve
superavit financeiro no valor de R$ 7.247.326,45 (sete milhdes duzentos e quarenta
e sete mil trezentos e vinte e seis reais e quarenta e cinco centavos) — 245,01%,

considerando todas as fontes de recurso®’:
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A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R§ 12.245.033,49
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 4.997.707,04
QSF A/B 2,4501

9.3.2. Quociente de Liquidez Corrente (LC) - Exceto RPPS

O Quociente de Liquidez Corrente (LC) € resultante da relagédo entre o
Ativo Circulante e Passivo Circulante, e demonstra o quanto o municipio dispde de
recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo etc.).

Caso o Quociente de Liquidez Corrente seja maior que 1, ha capacidade
de pagamento das obrigagdes de curto prazo. Se o quociente for menor que 1, existem
passivos circulantes superiores aos ativos da mesma natureza e, por consequéncia,

revela restricbes na capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2023 demonstra que o total de
recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto prazo®?:

A TOTAL ATIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 13.731.410,64
B TOTAL PASSIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 2 463.931,80
Liquidez Corrente A/B 5,5729

Sob Aspecto Patrimonial da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP), este quociente demonstra que os ativos de curto prazo sao suficiente para
solver os passivos de curto prazo. Ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) registrado no
Passivo Circulante ha pouco mais de R$ 5,57 (cinco reais e cinquenta e sete centavos)

de Ativo Circulante.
10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigag¢des financeiras do ente municipal, assumidas
para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
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meses cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e § 3°, da LRF e art.
1°, §1°, lll, da Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢do dos demais
haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos das respectivas provisdbes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, V, da
Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal).

10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) visa aferir os limites de

endividamento que trata a legislagao e outras informacgdes relevantes quanto a DCL.

A DCL do Municipio perfez o resultado negativo de R$ 9.091.211,70

(nove milhdes noventa e um mil duzentos e onze reais e setenta centavos)®:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 75.009.763,72
A DCL -R$ 9.091.211,70
QLE if(A<=0,0,A/B) 0,0000

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, I, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, a qual dispbe que
a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) se baseia em contratos de
empréstimos ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolugcao n.° 43/2001 do Senado Federal,
constituem as chamadas "operacdes de crédito", os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito,

emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de

33 Doc. 495782/2024, pag. 48.

Pagina 46 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O63R70.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e

outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

O resultado do QDPC indica que no exercicio de 2023 n&o houve
contratagées de Divida Publica. Portanto, houve cumprimento do limite de 16%

disposto no art. 7°, |, da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal®*:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 75.009.763,72
A TOTAL DIVIDA CONTRATADA R$ 0,00
QDPC A/B 0,0000

10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem despesas realizadas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagbes de crédito ja contratados e a contratar, no
exercicio de 2023.

Houve a contratacdo de dispéndios da divida publica em 0,68% da
Receita Corrente Liquida no exercicio de 2023 em Sao José dos Quatro Marcos e,
portanto, cumpriu o limite legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, ll, da Resolugéo n.°
43/2001 do Senado Federal®®:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 75.009.763,72
A TOTAL DISPENDIO DA DiVIDA PUBLICA R$ 510.743,05
QDDP A/B 0,0068

10.2. EDUCAGAO

Em 2023, o Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos aplicou, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 26,20% do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual superior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da
CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagdo na educagao de
2019 a 2023%6:

3% Doc. 495782/2024, pag. 49.
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HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 27,36% 21,70% 24 69% 26,22% 26,20%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando
ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).
Na valorizagdo e remuneragao do magistério da Educacédo Basica
Publica, aplicou o equivalente a 95,50% da receita base do Fundeb, cumprindo o
minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de

dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de marco de 2021.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte®’:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 71,62% 74,08% 69,75% 96,95% 95,50%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerac 3o e valorizacdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo
ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo & de 70%.

A Secex observou que, em 2023, verificou uma aplicacdo adicional de
recursos na MDE no percentual de 1,2%, o que equivale a R$ 582.573,00 (quinhentos
e oitenta e dois mil quinhentos e setenta e trés reais - Receita Base: R$ 48.547.743,24
x 1,2% = 582.573,00). Portanto, o referido excedente foi suficiente para compensar o
valor a ser aplicado em 2023 apurado ao final do exercicio de 2022, cumprindo as

disposicdes inseridas na Emenda Constitucional n.° 119/2022.
10.2.1. Prevencgao a Violéncia Contra as Mulheres

A Lein.° 14.164, de 10 de junho de 2021, alterou a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB
Nacional), determinando no § 9° do art. 26 a inclusdo de temas transversais,
conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao

infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituiu no art. 2° a realizacao da
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“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” preferencialmente no més

de marco.

Dada a importancia do tema, foram avaliadas as acbdes adotadas pelo

Municipio, sendo que, por meio do Oficio n.° 242/2024%8, o Gestor declarou que:

1) (...) para o ano letivo de 2024, esta sendo discutida com os diretores
da Rede Municipal de Ensino uma atualizagao do Projeto Politico Pedagogico
no qual serdo incluidas as demandas requeridas pela Lei 14.164/2021, dentre
outras leis.

2) Acerca da inclusao do tema em epigrafe, a gestdo Municipal informa
que: “até o momento a Rede Municipal de Ensino inclui no conteudo do
Ensino Fundamental (...) nas turmas do 50. ano, tendo o planejamento de
expandir para as demais turmas da Educacéo Infantil e o restante do Ensino
Fundamentarl.

3) A data do Oficio 242/2024, 09/05/2024, a gestdo Municipal informa
que; “a Rede Municipal tem planejado a realizagdo da Semana do Dia D -
Faca Bonito (Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragcdo Sexual de
Criangas e Adolescente e Violéncia contra a mulher)”, em que seriam tratados
“ambos os temas, com inicio 13/05 a 17/05/2024’.

Sobre o assunto, o MPC se manifestou pela expedicdo de
recomendacgao ao Gestor para que adote providéncias para que as exigéncias das

Leis n.° 9.394/1996 e n.° 14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a

realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”.
10.3. SAUDE

Em 2023, o Municipio de S&o José dos Quatro Marcos aplicou, nas
acdes e nos servicos publicos de saude, o equivalente 23,97% do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 da CRFB/1988 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, | e § 3°, todos da CRFB/1988, cumprindo o minimo
de 15% estabelecido no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e na Lei
Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

A série historica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude, no

periodo de 2019 a 2023, é a seguinte®:

5 Doc. 456717/2024.
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HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 25,16% 29,15% 29 589% 2517% 2397%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informacao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

10.4. DESPESAS COM PESSOAL

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo totalizou R$ 35.170.904,06
(trinta e cinco milhdes cento e setenta mil novecentos e quatro reais e seis centavos)
em 2023, equivalente a 47,87% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 73.462.747,72 — setenta e trés milhdes quatrocentos e sessenta e dois mil
setecentos e quarenta e sete reais e setenta e dois centavos), 0 que assegurou o
cumprimento do limite fixado no art. 20, Ill, “b”, da LRF, sendo que no que se refere
ao total de despesa com pessoal e encargos, o valor esta abaixo do Limite Prudencial
(51,30%) estabelecido na LRF que corresponde a 95% do percentual maximo
permitido para gastos com pessoal (54%).

A série histdrica dos gastos com pessoal, no periodo de 2019 a 2023, é
a seguinte®:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023
Limite maximo Fixado
- Poder Executivo
Aplicado - % 52,74% 43,83% 46.13% 46,90% A7 87%

Limite maximo Fixado

- Poder legislativo

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2019 2020 2021 2022 2023
Aplicado - % 2.77% 2,57% 2,38% 2.31% 2,30%
Limite maximo Fixado
- Municipio
Aplicado - % 55,51% 46,40% 48,51% 49,21% 50,17%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada a
informacaoc no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).
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10.5. REGIME PREVIDENCIARIO

Os servidores efetivos do Municipio estao vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao Regime Geral (INSS). O RPPS tem
como unidade gestora o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Sao José dos Quatro Marcos (PREVIQUAM).

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interno, nos termos da Resolugdo Normativa n.° 12/2020-TP, o Controlador
Interno informou a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais e dos

segurados do exercicio de 2023, devidas ao RPPS.

Por meio do acesso ao sistema CADPREV e ao Relatério do Controle
Interno, constatou-se a existéncia de Acordos de Parcelamento vigentes, sob os n.°
00043/2004 e n.° 00629/2020, que se referem a dividas firmadas entre o Municipio de
Sao José dos Quatro Marcos e o PREVIQUAM.

Além disso, apurou-se que o Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
se encontra regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP
n.° 988993-233054, emitido em 24/5/2024 e valido até 20/11/2024.

10.6. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 3.362.843,89 (trés milhdes trezentos e sessenta e dois mil oitocentos e quarenta
e trés reais e oitenta e nove centavos), correspondente a 7% da receita base,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no art. 29-A, |, da
CRFB/1988°6":

Nao obstante ao exposto, a Unidade Técnica pontuou que a Lei
Municipal n.° 1.929/2022 (LOA-2023) fixou o valor dos duodécimos para o Poder
Legislativo Municipal em R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais),
posteriormente, conforme autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares lastreados em anulagbes de dotagbes do Poder Executivo (Decreto
Municipal n.° 155) o valor fixado inicialmente foi majorado para R$ 3.362.800,00 (trés

milhdes trezentos e sessenta e dois mil e oitocentos reais), inferior ao limite maximo
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previsto no art. 27-A da CRFB/1988 para o exercicio de 2023.

Registrou-se, ainda, que do repasse total, a Camara Municipal executou
o montante de R$ 3.304.562,06 (trés milhdes trezentos e quatro mil quinhentos e

sessenta e dois reais e seis centavos).

Dessa maneira, considerando-se que o total recebido foi maior que total
executado, a Camara tinha a obrigagcéo de devolver o saldo n&o utilizado, conforme
disposigao inserida no § 2° do art. 168 da CRFB/1988, e, em consultas realizadas ao
Sistema Aplic (nas contas contabeis n.° 45112090100 e n.° 35112090100, na
Prefeitura e na Camara), foram localizados langamentos que registram a devolugao
de duodécimos no valor de R$ 58.237,94 (cinquenta e oito mil duzentos e trinta e sete

reais e noventa e quatro centavos).

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,

no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte®?:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023
Percentual maximo
i 7,00%
Fixado
Aplicado - % 6,98% 5,83% 6,25% 6,72% 7,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporg¢ao
estabelecida na LOA, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°,
Il e lll, da CRFB/1988).

10.7. RELAGAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES

A relagao entre despesa corrente liquida (R$ 74.691.563,38 — setenta e
quatro milhdes seiscentos e noventa e um mil quinhentos e sessenta e trés reais e
trinta e oito centavos) com a inscrita em restos a pagar ndo processados em
31/12/2023 (R$ 683.284,35 — seiscentos e oitenta e trés mil duzentos e oitenta e
quatro reais e trinta e cinco centavos) e a receita corrente arrecada (R$ 83.482.327,20

— oitenta e trés milhdes quatrocentos e oitenta e dois mil trezentos e vinte e sete reais
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e vinte centavos) e totalizou 0,9028, ou seja, 90,28%. Portanto, cumpriu o limite
maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/198863:

RECEITA CORRENTE

R$ 83.482.327,20

DESPESA CORRENTE LIQUIDADA

R$ 74.691.563,38

DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP

R$ 683.284 35

Limite Art. 167-A CF

((B+C)A)

0,9028

A seguir, apresenta-se a relagcado entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 202354

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador Despesa
Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ IReceita (d) %
2021 R$ 65.231.205,45 R$ 53 547 817,58 R$ 1.639.529,56 84 60%
2022 R$ 76.481.375,73 R$ 69.539.378,36 R$ 511.326,68 91,59%
2023 R$ 8348232720 R$ 74 691.563,38 R§ 683.284 35 90,28%

Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Amrecadacdo Orcamentania. Onigem de recursos da receita (valores Liquidos). Anexo: Despesa> Quadro:
Despesa por Categoria Econémica.

10.8. METAS FISCAIS

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou Primarias correspondem ao total da
receita orcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operagdes de crédito (juros e
amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagdo da divida
interna e externa, com aquisi¢ao de titulos de capital integralizado e as despesas com

concessao de empréstimos com retorno garantido.
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Déficits primarios indicam que o0 municipio n&do possui recursos para
pagamento de suas despesas ndo-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significam que ha recursos para o pagamento de
suas despesas nao-financeiras e, ainda, para honrar 0s seus compromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizagdes (estoque da
divida).

A meta de Resultado Primario fixada pela gestdo do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2023, em valores
correntes, foi superavitaria de R$ 149.578,00 (cento e quarenta e nove mil quinhentos
e setenta e oito reais), sendo alcangado, na execugéo, o montante deficitario de
R$ 3.328.172,61 (trés milhdes trezentos e vinte e oito mil cento e setenta e dois reais
e sessenta e um centavos), ou seja, o valor do déficit de execugéao foi inversamente

muito superior ao da meta estipulada na LDO®5.

A Unidade Técnica pontuou que houve cumprimento do resultado
primario estabelecido na LDO-2023, haja vista que a metodologia do Resultado
Primario Acima da Linha, apesar de considerar o total das despesas primarias pagas
no exercicio, inclusive daquelas oriundas da abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro de exercicios anteriores, as contrapde apenas com as Receitas

Primarias Realizadas do préprio exercicio corrente.

Isso, a depender do montante das despesas primarias e de Restos a
Pagar pagos no exercicio correntes, pode acarretar um Resultado Primario deficitario

“ficto”, pois ndo s&o considerados os superavits de exercicios anteriores.

Neste sentido, embora ndo contemplado na metodologia oficial para se
determinar o Resultado Primario Acima da Linha, conforme definido pelo MDF,
defende-se ser plausivel que se considere no calculo do referido Resultado aqueles
recursos de superavits financeiros de exercicios anteriores que foram utilizados para
lastrear despesas primarias provindas de créditos adicionais (a titulo de ajuste

atenuante). Para tanto, no caso do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos e no
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exercicio de 2023, apresenta-se o seguinte calculo ajustado®®:

Descricoes Valores — R$

Receita Primaria Total Arrecadada no Exercicio de 2023 (1) 77.922.982,22
Despesa Primaria Total Paga (Il) 76.320 565,63
Restos a Pagar Pagos (lll) 4.930.589,20
Resultado Primario Acima da Linha (IV) = (I-11-11l) -3.328.172,61
Despesa Primaria de 2023 Paga com recursos de Superavit Financeiro

de Exercicios Anteriores (V) 8.826.288 16
Resultado Primario Acima da Linha Ajustado (VI) = (IV+V) 5.498.115,55
Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO-

2022 (V1) 149.578,00
Situacao (VII): Se VI==VII, VIl = Regular; Se VI<VIIl, VIl = lrregular Regqular

Fonte: Quadro 11.1 - Resultado Primario e Nominal do Relatorio Técnico Preliminar; e informagdes do Apéndice “B”

Conforme o quadro apresentado acima, apds consideradas as despesas
primarias pagas com recursos de superavits financeiros de exercicios anteriores a
2023 (R$ 8.826.288,16), o Resultado Primario Acima da Linha (Ajustado) foi superior
a meta fixada na LDO-2023, tendo em vista que, ajustado, o Resultado Primario da
execucgao alcangou o valor de R$ 5.498.115,55 (cinco milhdes quatrocentos e noventa

e oito mil cento e quinze reais e cinquenta e cinco centavos).

Inobstante a consideracdo dessa atenuante e o0 consequente
afastamento da irregularidade, a Secex ressaltou que persistem falhas significativas
na elaboracdo do Demonstrativo “1” do AMF LDO-2023 no tocante as projegdes das
receitas e das despesas primarias, tornando-as incompletas e inconsistentes,

conforme ja comentado no Relatoério Técnico Preliminar.

Isso leva a fixacdo de metas de resultados Primario e Nominal também
inconsistentes (super ou subestimadas), haja vista a irriséria meta primaria da LDO-
2023 (R$ 149.578,00) que, independentemente do ajuste proposto na analise,

claramente foi subdimensionada.

Sobre a matéria, o MPC coadunou com o posicionamento técnico e
sugeriu que se recomende ao atual gestor municipal que aprimore a metodologia de
calculo para definicdo do Resultado Primario buscando apresentar um valor mais
condizente com a realidade, uma vez que o valor realizado ficou préximo ao previsto
na LDO/2023.
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Ademais, a Secex destacou que o Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos comprovou que o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi

avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).
11. TRANSPARENCIA PUBLICA

Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga publica,
em especial por garantir o acesso as prestagdes de contas e demais informagdes e
servigcos publicos, em observancia aos principios constitucionais e as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo, este Tribunal de
Contas, juntamente com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros
Tribunais de Contas brasileiros e instituicdes do sistema, instituiram o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo

o pais.

As avaliagdes completas e demais informagdes atinentes ao ciclo de
2023, assim como toda metodologia e ferramentas do PNTP, estdo disponiveis no

endereco eletrbnico www.radardatransparencia.atricon.org.br.

Apresenta-se abaixo o resultado da avaliagéo realizada em 2023 acerca
da transparéncia do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos, cujos resultados
foram homologados mediante o Acérdao TCE/MT n.° 240/2024-PV*7:

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 92,39% Quro

O indice revela uma situagdo bastante avangada de transparéncia,
sendo importante, todavia, a implementagao de medidas para garantir atendimento de

100% dos requisitos propostos.

Diante disso, a equipe de auditoria e o MPC sugeriram a expedi¢ao de
recomendacao ao Prefeito Municipal para que intensifique a implementacdo de
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melhorias visando alcangar o atendimento de 100% dos requisitos de Transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP, em

observancia ao processo de avaliagao julgado pelo Acorddao TCE n.° 240/2024 — PV.
12. PRESTACAO DE CONTAS

A Unidade Técnica destacou que a carga especial de informacgdes
eletronicas referentes as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023 foram
envidadas a este Tribunal de Contas, via Aplic, no dia 17/4/2024, em desconformidade
com disposicdes do art. 209 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso c¢/c o art. 3°, X,

da Resolugao Normativa TCE-MT n.° 03/2020-TP (16/4/2024).

Contudo, o atraso verificado foi de apenas um dia, razao pela qual

opinou-se pela ndo imputacao de irregularidade.

O quadro a seguir apresenta resumo dos envios de informagdes e

documentos afetos as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023, realizados

pela Gestao Municipal®8:

Fonte: Sistema Aplic
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CONSULTA PRESTAcaO DE CONTAS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS/2023
GERADO EM: 09/07/2024 08:42:28

Informacao Prazo Oficial 1°envio Ultimo envio Situacao Dias em atraso
PPA NAQ SE APLICA
LOA 23/01/2023| 24/01/2023 13:24| 24/01/2023 13:24|ENVIADO FORA DO PRAZO 1
LDO 23/01/2023| 25/01/2023 15:25) 25/01/2023 15:25|ENVIADO FORA DO PRAZO 2
Pecas de Planejamento| 30/01/2023( 10/01/2023 16:07| 11/01/2023 11:29|ENVIADO NO PRAZO
Carga Inicial 15/03/2023] 21/05/2023 18:24| 21/05/2023 18:24| ENVIADO FORA DO PRAZO 67
Janeiro 30/03/2023| 23/05/2023 14:55| 26/02/2024 17:13|ENVIADO FORA DO PRAZO 54
Fevereiro 31/03/2023| 01/06/2023 14:06) 26/02/2024 21:25|ENVIADO FORA DO PRAZO 62
Margo 02/05/2023| 06/06/2023 10:00| 26/02/2024 21:58 | ENVIADO FORA DO PRAZO 35
Abril 31/05/2023| 09/06/2023 13:13) 26/02/2024 22:25 ENVIADO FORA DO PRAZO 9
Maio 30/06/2023| 24/07/2023 08:05| 28/02/2024 08:13|ENVIADO FORA DO PRAZO 24
Junho 31/07/2023| 16/08/2023 13:45) 28/02/2024 13:23|ENVIADO FORA DO PRAZO 16
Jutho 31/08/2023| 12/10/2023 09:29 29/02/2024 07:53|ENVIADO FORA DO PRAZO 42
Agosto 02/10/2023 | 26/10/2023 16:26) 29/02/2024 08:49|ENVIADO FORA DO PRAZO 24
Setembro 31/10/2023| 30/11/2023 20:36| 29/02/2024 09:20 | ENVIADO FORA DO PRAZO 30
Outubro 30/11/2023(21/12/2023 17:27) 04/03/2024 14:46|ENVIADO FORA DO PRAZO 21
Novembro 29/01/2024| 07/02/2024 08:39| 06/03/2024 08:35|ENVIADO FORA DO PRAZO 9
Dezembro 271/02/2024{ 10/03/2024 13:48| 10/03/2024 13:48|ENVIADO FORA DO PRAZO 12
Encerramento 06/03/2024| 18/03/2024 14:39| 18/03/2024 14:39|ENVIADO FORA DO PRAZO 12
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Porém, a Secex esclareceu que a intempestividade relacionada a
remessa da LOA, LDO, Carga Inicial, bem como dados de competéncia de janeiro a
dezembro de 2023, e ao encerramento, serdo objetos de Representagcdo de Natureza

Interna em momento oportuno.

Outrossim, as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposigao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, conforme art. 49 da LRF, tendo em vista a
declaragéo assinada pelo Presidente da Camara Municipal, em 9/7/2024%°,

13. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAGAO

De acordo com a Orientagdo Normativa n.° 02/2016 TCE/MT, as
irregularidades relevantes e identificadas nos processos de fiscalizagcdo do Poder
Executivo Municipal devem ser elencadas no relatério das contas de governo com a
finalidade de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o

julgamento pela Camara Municipal.

Assim, constatou-se a presenca de Processos de Fiscalizagao, incluindo
os processos de Representagéo de Natureza Externa e Interna’:

Processos
Objeto da Fiscalizacio ! IHO'"E
Assunto Niumero ulgmnttn
Resultado dos Processos de Fiscalizacdo

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM

PEDIDO DE MEDIDA TUTELAR PROPOSTA PELO
REPRESENTACAD G02620/2023 CONTROLADOR INTERNO REF. A IRREGULARIDADE NO SIM
(NATUREZA EXTERNA) ACUMULDO ILEGAL NO PAGAMENTO DE PROVENTOS

DOS SERVIDORES/PROCESSO NR 526096/2023
CHAMADO NR 418/2023

RNI DECORRENTE DA INSPECAO (PROCESSO N.°
509329/2023) PARA APURAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NOS REGISTROS DOS BENS
MOVEIS (CONTROLE PATRIMONIAL, NO CONTROLE DE
5647292023 COMBUSTIVEIS E MANUTENCAOQ DE VEICULOS E SIM
MAQUINAS E NA ARRECADACAQ DA RECEITA
MUNICIPAL (SERVICOS CARTORARIOS E NOTARIAIS)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS
QUATRO MARCOS.

REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA)

Em relacdo aos processos acima citados, evidencia-se que a RNE n.°

6 Doc. 488392/2024.
0 Doc. 498856/2024, pag. 63.
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602620/2023 foi inadimitida, ao passo que a RNI n.° 564729/2023 segue curso regular

apos a declaracéao de revelia do Sr. Elcyo Vinicius Rodrigo Lemos.

14. CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES DO TCE/MT RELATIVAS
AOS ATOS DE GOVERNO DE EXERCIiCIOS ANTERIORES

Apresentam-se as recomendacdes relevantes extraidas dos Pareceres

Prévios dos exercicios de 2021 e 2022, para fins de monitoramento’":

5 N® DT =
EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
2022 89699/2022 194/2023 03/10/2023
1) encaminhe, tempestivamente, as
contas anuais de governo 3 Cadmara Conforme andlise procedida no
Municipal e ao érgdo técnico subtapico 9.1. deste Relatério Técnico
responsavel pela sua elaboracdo para  |Preliminar, em 2023 ndo houve atrasos
disponibilizagdo e apreciacdo dos na apresentacdo das contas anuais a
municipes, conforme disposto no art. 49 [Camara Municipal.
:da LRF;
1) proceda, segundo o principio da
gestdo fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), ao controle das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos
Relatorios Resumidos de Execucdo
Orgamentaria e de Gestdo Fiscal,
adotando, em caso de constatacio de
queda das receitas estimadas ou
mesmo de elevacio dos gastos,
medidas efetivas & luz da prescrico do Determinagio de cunho genérico,
art. 9° da LRF, a fim de que, a0 final do contudo, registra-se que conforme o
exsreieny fvancew, hagam Quadro 5.2. deste Relatorio Técnico
disponibilidades financeiras para Praliirir i Svidings, de Fomin
custear despesas inscritas em restos a global, disponibilidade de caixa liquida
EXERCICIO N PARECER ot RECOMENDACAO SITUACAOQ VERIFICADA
PROCESSO PARECER
pagar nas fontes até 31-12 (art. 50, negativa no exercicio de 2023 (vide
caput, e art. 55, inciso llI, alinea "b”", analise do subtépico 5.3.1.1.
itens 3 e 4, da LRF), com observancia
do disposto no paragrafo dnico do art.
8% da LRF, evitando assim o incremento
da composicio da divida flutuante e
garantindo a sustentabilidade fiscal do
Municipio;

"I Doc. 495782/2024, pags. T4I77.
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IIII] realize a luz do principio da gestio
|fiscal responsavel (§ 1°do art. 1°da
LRF), avalicdo em cada fonte, més a
Imés, da ocorréncia ou ndo de recursos
disponiveis {superavit ou excesso de
arrecadacdo), para que, em sendo
constatada existéncia de saldo ou
estando as receitas estimadas dentro
da tendéncia observada para o
exercicio financeiro, se possa, entdo,
|promover abertura de créditos
adicionais, em cumprimento ao disposto
no art. 167, 1l, da CF, e nos artigos 43 e
59 da Lei 4.320/64;

Conforme analise procedida no
subtopico 3.1.3.1., item 6, deste
Relatorio Técnico Preliminar, foram
constatadas, em 2023, aberturas de
créditos adicionais por superavits
(financeiros, sem oS necessarios
créditos disponiveis.

IV} observe e cumpra os mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais de
prestar contas (art. 34, VII, "d”, cfc art.
35, I, c/c art. 70, paragrafo anico, cic
art. 70, 1 e VIl, todos da CF); artigos
209, § 1°, e 215 da Constituicdo
Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 —
|Lei Organica do TCE/MT; artigos,
artigos 2%, caput e § 2°, 78, inciso VI,
142, 145, caput e paragrafo tnico, 170,
todos do RITCE/MT;

Determinac3o de cunho genérica,
contudo, registra-se que conforme
demonstrado no tépico 9 deste
IRelatério Técnico Preliminar, em 2023,
ndo foram censtatadas omissdes ou
retardamentos significativos em
prestacdes de contas atinentes as
Contas Anuais de Governo.

1) estude um plano de ac¢do no sentido
de ndo so assegurar a cobranca dos
tributos de sua competéncia, como
também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacdo destes, a
fim de aumentar as Receitas Proprias
do Municipio;

Recomendacdo de cunho genérico, ndo
sendo possivel no exame eletronico de
Contas Anuais de Governo,
necessitando, para verificacdo, de
instaurac3o de processo de fiscalizacdo
proprio e especifico. Ressalta-se que,
de acordo com a analise apresentada
no subtépico n. 4.1.3. deste Relatério
Técnico, a Receita Tributaria Propria
aumentou 36,69% de 2021 para 2023 e,
5,67% de 2022 para 2023.

11} observe a data limite para o repasse
do duodecime ao Poder Legislativa,

sobretudo quando esta cair em dia ndo
atil, conforme art. 29-A, §2°, inciso |l da
CF;

Em 2023, ndo foram constatados
atrasos na realizacfo dos repasses
mensais ao Poder Legislativo.

Ill) adote medidas efetivas no sentido
de que o balanco geral anual e os

Conforme andlise procedida no topico 5
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- N ; DT - -
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER . A ¢
respectivos demonstrativos contabeis deste Relatorio Técnico Preliminar,
sejam encaminhados a este Tribunal, faram constatadas inconsisténcias nas
com dados e informacdes fidedignas, informagdes constantes dos Balancos
assegurando que os fatos contabeis Orcamentario e Patnmonial do exercicio
estejam devidamente registrados a luz  |de 2023. Inconsisténcia de integridade
das prescricdes normativas aplicaveis, e [numérnica e de situaco qualitativa.
das Instrugdes, Manuais e
Procedimentos Contabeis da STN;
V) publique as demonstractes
contabeis anuais do municipio no As Demonstracdes Contabeis de 2023
veiculo de imprensa oficial e, foram publicadas na imprensa oficial e
paralelamente, as divulgue no Portal de |divulgadas no site da Prefeitura.
Transparéncia;
V) aplique, até o final do exercicio de
2023, o valor de RS 536.604 67, ndo
aplicado na MDE nos exercicios de Conforme apresentado no subtdpico
2020 e 2021, de forma complementar 3 [6.2.1. deste Relaténio Tecnico
aplicacdo anual em Manuten¢3o e Preliminar, em 2023 foram cumpridas
Desenvolvimento do Ensine do 2023, as disposicdes insendas na Emenda
conforme previsdo do paragrafo dnico  |Constitucional n.® 119/2022.
do artigo 119 do ADCT, CF (proposta
da EC n° 119/2022};
Nl lie a impl tacdo d
) qva R kil Conforme analise apresentada no
medidas de acompanhamento e de Y e S
N . subtopico 6.6. deste Relatorio Técnico
reducdo da despesa corrente sugendas o BoRE :
Preliminar, em 2023, o limite inserido no
no art. 167-A da CF conforme as L ;
. . artigo 167-A da CF/88 foi observado
previsdes dos paragrafos 1°a 6° do - .
. % pela gestdo municipal.
referido artigo;
VIl) aprimore as técnicas de previsdes
das metas fiscais, adequando-as a
lidade fiscal idade fi i
S _e, |§ca i capa_ctna e Na LDO-2023, as metas fiscais foram
do municipio e compatibilizando-as com = ;
! i fixadas de forma inconsistente, sem a
os instrumentos de planejamento, a fim 3 A
: : apresentacdo de memona e
de evitar que as metas previstas nas : ;
L metodologia de calculo.
pecas orcamentarias se apresentem
desconexas com a realidade do
orgcamento a ser executado.
412490
2021 14112022 201072022
72021
a) Determine ao Chefe do Poder
Executivo que adote providéncias no
tido d imento d
i 'a&_‘.segure_zr_o s T Conforme apresentado no subtopico
patamar mimimo exigido de 70% de e
e 6.2 2. deste Relatério Técnico
aplicacio dos recursos do FUNDEB na e
H i Preliminar, em 2023 o percentual de
remuneracio dos profissionais da E .
SR, - aplicacdo dos recursos do FUNDEB foi
educacdo basica, nos termos do inciso e 95 50%  acima do limite minimo
Xl do art. 212-A da Constituigdo da W ’
Republica e do § 2° do art. 26 da Lei
Federal n® 14.276/2021;
b) Recomende ao Chefe do Poder
Executivo que: |) proceda segundo o
principio da gestdo fiscal responsavel (§

Pagina 61 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O63R70.




Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce

.mt.gov.br

EXERCICIO

N*®
PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDACAOD

SITUACAO VERIFICADA

1° do art. 1° da LRF), programacéo de
execucdo orcamentana em que se

permita a aplicacdo, até 2023, do
percentual de recursos ndo investidos
na manutencio e desenvolvimento do
ensino em 2021, conforme estabelece a
Emenda Constitucional 119, sem
prejuizo do equilibrio das contas
publicas, do cumprimento das
obrigacdes ordinarias ao regular
funcionamento da maquina
administrativa e da cbservancia dos
limites e percentuais constitucionais e
legais referentes aos gastos com
pessoal, aplicacdo de recursos na
saude, remuneracdo dos profissionais
do magistério e aos repasses ao Poder
Legislativo;

De acordo com o que apresentado no
subtopico 6.2.1. deste Relatorio Técnico
Preliminar, em 2023 foram cumpridas
as disposicdes inseridas na Emenda
Constitucional n.° 119/2022.

Confral-p

E o relatério.

1) elabore e implemente, no dmbito de
sua autonomia administrativa, um plano
de ac3o no sentido de ndo sé assegurar
a cobranca dos tnbutos de sua
competéncia, como também de
viabilizar a maxima efetividade na
arrecadacdo destes, a fim de aumentar
as Receitas Proprias do Municipio.

|IRecomendacio de cunho genérico, ndo
sendo possivel no exame eletrénico de
Contas Anuais de Govermno,
necessitando, para verificacdo, de
linstauracdo de processo de fiscalizacio
proprio e especifico. Ressalta-se que,
de acordo com a analise apresentada
no subtdpico n. 4.1.3. deste Relatario
Técnico, a Receita Tributaria Propria
aumentou 36,69% de 2021 para 2023 g,
5,67% de 2022 para 2023.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 13 de novembro de 2024.

(assinatura digital) 72

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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