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PROCESSOS N°S |: 53.812-4/2023 (PRINCIPAL), 46.102-4/2023, 182.239-0/2024,
45.703-5/2022 E 62.643-0/2023 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO

RESPONSAVEL |: MARGARETH GONGALVES DA SILVA - PREFEITA

ADVOGADO EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES - OAB MT N° 8.548
RANIELE SOUZA MACIEL - OAB/MT N° 23.424

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

53. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 1°, |, da Resolugédo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

54. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugéo Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacdo, a direcdo, a execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de cada ente federado”.

55. Feitas essas consideracdes prévias e ap0s apreciar 0 posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacdes finais' e os pareceres do
Ministério Publico de Contas? passo ao exame das contas anuais de governo do
exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco, sob a responsabilidade

da Prefeita Municipal, Sra. Margareth Goncalves da Silva.

1 A gestora, nas suas alegacGes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que néo foram sanadas.

2 Emitidos antes e posteriormente as alegacdes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestacdo do
Ministério Plblico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ir4 considerar os dois pronunciamentos
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1. DAS IRREGULARIDADES

56. Conforme j& consignado no relatorio deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 5
(cinco) irregularidades com 6 (seis) subitens. Apds exame da defesa apresentada pela
gestora, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, com

4 (quatro) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 2 (duas) graves.

57. O Ministério Publico de Contas convergiu com o entendimento da
equipe de auditoria a respeito das irregularidades que deveriam ser mantidas e excluidas.
Nessa linha, vale acrescer que, acerca do mérito, opinou pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovacao das contas.

1.1. Das irregularidades sanadas pela 1 Secex e pelo Ministério Publico de Contas

2) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(arts. 23, I, 24, 11 e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

2.1) Inadimpléncia no pagamento dos Acordos de Parcelamento n°
33/2009, n° 23/2010, n° 20/2011 e n° 57 /2012. SANADA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo
legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos suplementares sem prévia autorizacdo
legislativa no montante de R$ 3.642.464,75, resultante da diferenca
apontada entre o montante de créditos abertos R$ 20.687.464,75 e o
montante autorizado na LOA de R$ 17.045.000,00. SANADA

58. No Relatério Técnico Preliminar, em relacdo ao subitem 2.1, a
equipe de auditoria descreveu que, em consulta ao Sistema CADPREV, constatou a
existéncia de pendéncias da Prefeitura Municipal com o pagamento de acordos de
parcelamento® firmados com o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

¥ Acordo n° 33/2009 - parcelas n° 46, 47, 48, 49 e 50; Acordo n° 23/2010 - parcelas n° 30, 31, 32,33, 34, 35,
36,37 e 38; Acordo n° 20/2011 - parcelas n° 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 151; e, Acordo n°® 57/2012 - pa
rcelas n° 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 e 13.
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59. Com referéncia ao subitem 4.1, afirmou que foram abertos créditos
suplementares sem prévia autorizacdo legislativa no montante de R$ 3.642.464,75,
resultante da diferenca apontada entre os créditos abertos R$ 20.687.464,75 e o valor
autorizado na LOA/2023 de R$ 17.045.000,00.

60. Em sua defesa, quanto ao subitem 2.1, a gestora realcou que a
mesma irregularidade ja havia sido apontada nas contas anuais de governo do exercicio de

2022, oportunidade em que, apoés as explicacdes, foi considerada sanada.

61. De qualquer maneira, justificou que, em razdo da alteracdo na forma
de comprovacédo dos pagamentos entre os exercicios de 2013 e 2014, passaram a ocorrer
discrepancias nas informacgées registradas no Sistema CADPREV*. Dessa feita, explicou
gue isso aconteceu porque as informacdes passaram a ser enviadas mediante

Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).

62. Nesse contexto, expds que o DIPR figura como critério determinante
para renovacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), sendo que o
Municipio de Bardo de Melgaco se encontra regular com a referida certiddo pela

inexisténcia de débitos pendentes.

63. Sobre o0 subitem 4.1, a gestora asseverou que a LOA/2023, a
principio, autorizou expressamente, no inciso | do seu art. 5° a abertura de créditos
adicionais até o limite de 35% da despesa fixada na pe¢a orgcamentaria por conta de
excesso de arrecadacgao e anulacao parcial ou total da despesa. Assim, pontuou que estava
autorizada a abrir créditos suplementares no total de R$ 17.045.000,00 com base nesse

inciso, sendo que foram abertos R$ 13.657.979,97.

64. Prosseguindo, esclareceu que o inciso Il do citado art. 5° da LOA/2023
autorizou abertura de crédito adicional suplementar por conta de superavit financeiro, tendo
como limite o total apurado no Balanco Patrimonial de 2022. Desse modo, destacou que

tinha autorizacdo para abertura de créditos suplementares no montante de R$

* Algumas parcelas quitadas ainda constam como abertas no Sistema do CADPREV.
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24.969.280,52, sendo que foram abertos R$ 7.029.484,78 por conta de superavit financeiro.

65. A vista disso, anunciou que houve um equivoco por parte da unidade
técnica, pois considerou os valores de créditos suplementares apenas no limite contido no
inciso | do art. 5° da LOA/2023.

66. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, em
relacdo ao subitem 2.1, admitiu o equivoco, na medida em que confirmou que a pendéncia
esta relacionada a atualizacdo das informacBes no Sistema CADPREV sobre a

regularidade das parcelas, o que independe do municipio.

67. No que tange ao subitem 4.1, verificou que, de fato, os créditos
suplementares abertos tendo como fonte de anulacéo e excesso de arrecadacao, por conta
da autorizacao contida no inciso | do art. 5° da LOA/2023, alcancaram o montante de R$

13.657.979,97, inferior ao valor equivalente a 35% da despesa fixada.

68. Além disso, constatou que os créditos suplementares abertos tendo
como fonte superavit financeiro, autorizados no inciso Il do mesmo dispositivo legal,
totalizaram R$ 7.029.484,78, inferior ao montante do superavit do exercicio de 2022. Com

efeito, manifestou-se pelo saneamento dos subitens 2.1 e 4.1.

69. O Ministério Publico de Contas seguiu integralmente a equipe de

auditoria e opinou pelo afastamento das referidas irregularidades.

1.1.1 Posicionamento do Relator

70. Acompanho a conclusao da unidade técnica e do 6érgado ministerial no

sentido de excluir as irregularidades descritas nos subitens 2.1 e 4.1.

71. Firmo essa conclusdo, em razdo da gestora ter apresentado
informacdes e documentos aptos a comprovarem que O mMmunicipio ndo possui as

pendéncias previdenciarias extraidas do Sistema CADPREYV, tratando-se, na realidade, de
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auséncia de atualizacdo desses dados pela troca do modo e envio das informacdes. Além
do que, restou assente que nao houve a abertura de créditos suplementares em montante
superior ao autorizado previamente nos incisos | e Il do art. 5° da LOA/2023 do Municipio de

Barédo de Melgaco.

1.2. Das irregularidades consideradas mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério

Puablico de Contas.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 21.458.556,21, correspondente a 62,78% da RCL Ajustada, acima

do Iimite~ maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, "b" da LRF.
REDACAO ALTERADA
72. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria averiguou

gue a realizacéo de despesas com pessoal e encargos do Poder Executivo correspondeu a
R$ 22.349.015,74, equivalente a 65,38% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
34.178.799,80), de modo a configurar a extrapolacdo do limite maximo legal de 54%,

previsto no do artigo 20, inciso I, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

73. Em sede de defesa, a gestora argumentou a necessidade de excluir
do célculo da despesa total com pessoal (DTP) os gastos com os elementos 3.3.90.36

(Outros Servicos de Pessoa Fisica)® e 3.3.90.39 (Outros Servigos de Pessoa Juridica)®.

74. Dessa maneira, assinalou que, nos termos do art. 18, 8 1°, da LRF, as
terceirizacdes licitas ndo devem compor o calculo da despesa total com pessoal. Nesse
rumo, destacou que esta Corte de Contas pacificou o entendimento mediante as
Resolucbes de Consulta n° 29/2013 e 14/2013, que definem 0s pressupostos para
considerar a terceirizagao regular e para ndo inclusdo dos valores da contratacéo no célculo
de gasto com pessoal, bem como real¢ou o entendimento do TST, conforme Sumula n° 331,

guanto a legalidade da terceirizacao de servigos ligados a atividade-meio do tomador.

® Anexo do Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n® 475371/2024.
® Anexo do Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n® 473670/2024.
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75. Além do mais, salientou que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
ao publicar o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, estabeleceu critérios cumulativos
para a exclusdo dos gastos com contratos de terceirizacdo do cOmputo da despesa com

pessoal.

76. Ultrapassada essa explanacdo, elucidou que, do total de R$

5.061.361,20 incluidos pela equipe de auditoria como despesas com pessoal, R$

599.809,77 referem-se a pagamento de cargos extintos pela Lei Municipal n® 623/2022. De

igual modo, sustentou a necessidade de excluir o valor de R$ 280.253,76, empenhado no

elemento 3.3.90.39, em favor das empresas L.R. Da Silva Bernardi — ME, Facilita Gestdo

Publica Brasil Eireli ME, Alexandra De Araujo Teixeira e Allancrish Meneses Souza, posto

que todas elas prestaram servicos voltados ao auxilio e instrumentalizacdo da

Administracdo Municipal, o gue estaria em conformidade com entendimentos firmados por

este Tribunal.

77. Em continuidade, postulou a retirada dos valores correspondentes

aos empenhos a empresa RSM — Servicos Médicos Ltda., no valor de R$ 3.230.426,25,

visto que foram incluidos sob a simples afirmacdo de se tratar de servicos terceirizados.

Para amparar o seu pleito, mencionou o julgamento do processo n°® 17.666-4/2017 por esta

Corte de Contas e sublinhou que, nas referidas contas anuais, o valor de servicos médicos
foi excluido do computo da DTP, em virtude de néo ter sido apontado em outros exercicios.

78. Outrossim, realcou o entendimento deste Tribunal de Contas por meio

da Resolucéo de Consulta n°® 16/2013, que prevé requisitos cumulativos para nao inclusao

dos gastos com complementacdo dos servicos de saude no célculo das despesas com
pessoal. Assim, entendeu que a contratacdo se deu de forma licita, ndo se tratando de

substituicdo de méo de obra.

79. Adiante, aduziu qgue os valores referentes aos pagamentos dos

Agentes Comunitarios de Saude (ACS) devem ser excluidos do céalculo, nos termos do art.
198, 88 7° e 11, da CF/88, acrescentados pela EC n° 120/2022, os quais totalizam R$
888.812.44.
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80. Por ultimo, valendo-se dos fundamentos supra exteriorizados, alegou
gue o valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, corresponde a R$
17.349.713,52, equivalente ao percentual de 50,76% da RCL, o que revelaria a
necessidade de afastar a irregularidade.

81. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

acolheu, inicialmente, a exclusdo do valor de R$ 599.809,77 referente a contratacao de

servicos relacionados a cargos extintos pela Lei Municipal n° 623/2022. Ademais,

concordou com a retirada do valor de R$ 280.253,76 atinentes aos cargos de apoio

administrativo e assessoria, pois, no primeiro caso, foram extintos e, no sequndo caso, hao

constam nos quadros do municipio.

82. No gue tange a contratacdo de servicos médicos no valor de R$

3.230.426,25 com a empresa RSM Servicos Médicos Ltda., asseverou que ndo constam

nas notas fiscais enviadas ao Sistema Aplic e nem no contrato, que 0S servicos Sao

complementares. Para tanto, sustentou que a gestora N30 comprovou que 0S Servicos nao

correspondem as atribuicdes inerentes a categorias funcionais, com cargos vagos, e que
ndo héa relacdo direta de emprego entre Administragéo e o prestador de servigo, conforme

preceitua a Resolucdo de Consulta n® 16/2013.

83. Além disso, grifou que os servicos meédicos prestados pela referida
empresa constituem atividade-fim e sdo inerentes as categorias funcionais abrangidas no

Plano de Cargos, Carreira e Salario (PCCS) da Prefeitura Municipal. Desse modo, afirmou

que, em relacdo a dotacdo 33.90.39, apenas seria deduzido o valor de R$ 280.253,76 que

diz respeito a cargos extintos, conforme abordado anteriormente.

84. A respeito dos valores gastos com agentes comunitarios de saude,

salientou que, por meio do Quadro 11.4, anexo ao Relatério Técnico Preliminar’, é possivel
observar que existe item especifico para deducéo das despesas com recursos da Fonte 604

(Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes

" Doc. digital n® 478716/2024, fls. 150 e 151.
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comunitarios de saude e dos agentes de combate a endemias). No entanto, acentuou que

o valor na _mencionada fonte esta zerado, 0 que indica que, ou 0S pagamentos das

despesas foram feitos por outra fonte, ou ndo foi informado corretamente no Sistema Aplic.

85. Nesse campo, assinalou que apenas as folhas de pagamento

anexadas na defesa ndo sdo suficientes para exclusdo dos valores destinados aos ACS,

pois torna-se imprescindivel comprovar gual dotacdo foram empenhadas as despesas com

a remuneracao desses agentes. Sob essa 6tica, acrescentou que, na dotacdo 31.90.11 —

Pessoal Civil e 31.90.04 — Contratacao temporaria, nao foi possivel identificar os valores

informados nas folhas de pagamento.

86. J& na relacdo de despesas empenhadas na dotacdo 33.90.36 - Outros

Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, informou que consta gastos com Agente Comunitario

de Saude da credora Elizangela Dias, no total de R$ 10.396,00, os guais seriam excluidos.

87. Posto isso e considerando o acolhimento parcial das justificativas da

gestora, a equipe de auditoria apresentou novo calculo da DTP, a qual passou a
corresponder a 62,78% da RCL ajustada:

Despesa com Pessoal — Quadro 11.3. Rel. Preliminar | R$ 22.349.015,74
(-) Cargos Extintos — Dotacdo 33.90.36 R$ 599.809,77
(-) Cargos Extintos — Dotacdo 33.90.39 R$ 280.253,76
(-) Agente Comunitario de Saude —fls. 21 R$ 10.396,00
Total das Despesas R$ 21.458.556,21
88. Em suas alegacdes finais, a gestora reiterou 0s argumentos

defensivos e acrescentou que 0 municipio ndo possui nenhum médico efetivo, sendo esse o0
motivo para a terceirizagdo desses servigos gque, no caso concreto, ocorreu mediante o
contrato celebrado com a empresa RSM — Servigos Médicos Ltda. Nessa senda, sustentou
gue somente configuraria substituicdo de méao de obra caso o0 municipio tivesse servidores

necessarios para as atividades, o que nao € o caso.

89. O Ministério Publico de Contas se alinhou ao entendimento técnico

guanto a exclusdo do cémputo do limite dos gastos com pessoal dos valores de R$
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599.809,77 e R$ 280.253,76, referentes, respectivamente, aos cargos extintos de apoio

administrativo e servi¢cos de assessoria.

90. Estritamente sobre os Agentes Comunitarios de Saude, apesar de
considerar validas as ponderacfes da equipe de auditoria, entendeu que os documentos
apresentados na defesa abrem margem para duvidas quanto aos pagamentos. Assim, com
base no principio do in dubio pro reo, considerou ser necessaria a exclusao do valor de R$
888.812,44 do calculo da DTP.

91. Com referéncia aos servicos médicos contratados junto a empresa
RSM Servigcos Médicos Ltda., o oOrgdo ministerial acompanhou a unidade técnica,
pontuando que a gestora ndo trouxe qualguer comprovagdo que 0s servigos foram
realizados em complementacao a acao estatal, motivo pelo qual deveriam ser computados

nas despesas com pessoal.

92. Logo, entendeu que, mesmo com as deducgbes acolhidas em sua
andlise, os gastos com pessoal continuam em patamar acima do limite legal®, razdo pela
qual opinou pela manutencao da irregularidade, com recomendacao. Por derradeiro,
em sua andlise global sobre as contas, consignou que a presente irregularidade é
gravissima e que ndao ha atenuantes no caso concreto, razdo pela qual a sua
constatacao deve conduzir a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das

contas em apreco.

1.2.1. Posicionamento do Relator

93. Como exposto anteriormente, a equipe de auditoria, em seu Relatério
Técnico Preliminar, narrou que o Poder Executivo de Bardo de Melgaco despendeu R$

22.349.015,74 em despesas com pessoal, as quais equivalem a 65,38% da Receita

Corrente Liquida Ajustada (R$ 34.178.799,80), alcancando percentual superior ao limite

maximo legal de 54%, previsto no do artigo 20, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar n°

101/2000.

8 De acordo com o Ministério Publico de Contas o percentual da despesa total com pessoal ficou em 62,44%.
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94. Nesse sentido, convém enfatizar que, no calculo inicial da unidade

instrutiva, foram acrescentadas despesas no valor de R$ 5.061.361,20, referentes ao
somatoério de despesas realizadas nos elementos 36 (Outros Servicos de Pessoa Fisica),
no total de R$ 1.503.276.,19, e 39 (Outros Servicos de Pessoa Juridica), no montante de R$

3.558.085,01, pois entendeu-se que correspondiam as atividades finalisticas e/ou

acessdrias, inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo guadro de pessoal do

municipio.

95. Em contrapartida, a gestora sustentou, em sintese, a necessidade de

exclusdo desses valores do cOmputo, sob a justificativa de gue estdo relacionados a

terceirizacdo de cargos extintos por lei ou meramente acessoérios, a remuneracdo de

agentes comunitarios de saude, bem como a contratacdo de servicos médicos

complementares a atuacdo estatal, o que conduziria o percentual de gastos com pessoal

para 50,76%.

96. Sucede que, conforme ja consignado, a equipe de auditoria acolheu
somente parte dessas justificativas, de modo a reduzir a DTP do Poder Executivo
Municipal para R$ 21.458.556,21, o que corresponde a um indice da RCL de 62,78%, ainda

superior ao limite legal.

97. O Ministério Publico de Contas foi além e excluiu do montante da
DTP os gastos voltados para os Agentes Comunitarios de Saude (R$ 888.812,44),

procedimento esse que reduziu o percentual para 62,44% da RCL. Nada obstante, percebe-

se que para o Procurador de Contas a irregularidade também permaneceu, na medida em
gue o limite legal da despesa total com pessoal ainda ficou acima do limite legal imposto
pela LRF (54%).

98. Pois bem. Como se sabe, o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal
conceitua os gastos considerados na somatéria da despesa total com pessoal, bem como
prevé, em seu 8 1°, que os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de obra que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
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"Outras Despesas de Pessoal". Sobre a temética, este Tribunal de Contas editou a
Resolucao de Consulta n°® 29/2013:

Pessoal. Despesa com pessoal. Mdo de obra terceirizada. Terceirizacao
licita. Requisitos. 1) Sao requisitos cumulativos para que a
terceirizacdo seja considerada licita e excluida do computo da
despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser
acessorias as atribui¢cdes legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista
em regulamento; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes
a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; ¢) ndo pode estar caracterizada relagdo direta de emprego entre
a Administracdo e o prestador de servico. 2) A inobservancia de
quaisquer desses requisitos torna a terceirizacao ilicita e sua
despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art.
18, § 1°, da LRF. (Resolucéo De Consulta 29/2013 - PLENARIO. Julgado
em 13/12/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/12/2013. Processo
97136/2013). (Grifou-se)

99. Segundo os requisitos delineados na tese prejulgada, para se
caracterizar licita a terceiriza¢do, de modo a ndo ser computada no limite de despesa com
pessoal, as atividades devem ser acessorias as atribuicdes legais do érgdo ou entidade,
nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal efetivo,
bem como ndo deve restar caracterizada relacdo direta de emprego entre o prestador de
servigco e a Administragao.

100. A par dessa explanacdo e dada maxima vénia aos entendimentos

técnico e ministerial, entendo nao ser possivel excluir do cémputo da DTP o valor de R$

599.809,77, correspondente a despesas com contratacdo de pessoas fisicas (elemento de

despesa 36) para prestacdo de servicos correspondentes a cargos que foram extintos pela
Lei Municipal n°® 623/2022.

101. A valer, a Resolucdo de Consulta n° 29/2013 tem aplicacao a

prestacao de servigcos terceirizados, o que pressupde a contratacdo de uma empresa

intermediaria (pessoa juridica), especializada na prestacdo de servicos, a qual, por sua vez,

por meio de sua estrutura e/ou profissionais, realiza as atividades demandadas pela
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Administracdo. Nesse contexto, convém transcrever a licdo de Mauricio Godinho Delgado®

Aterceirizagéo provoca uma relacao trilateral em face da contratagdo de
forca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de
servicos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais junto a
empresa tomada de servigos; a empresa terceirizante, que contrata este
obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a
empresa tomadora de servicos, que recebe a prestacao de labor, mas
nao assume a posi¢cdo classica de empregadora desse trabalhador
envolvido. (Grifou-se)

102. Assim, a formacdo dessa relacdo trilateral, em que o tomador de
servicos (entidade contratante dos servicos) mantém vinculo juridico de natureza
contratual/comercial apenas com uma empresa especializada na prestacdo dos servigos
desejados, impede que haja o reconhecimento de relacdo juridica de emprego entre a

pessoa fisica que efetivamente presta os servicos (obreiro) e o contratante das atividades.

103. A terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica ndo é diferente,
pois 0 ente publico, a fim de repassar a realizacdo de atividades acessoérias as suas
atribuicOes legais, estabelece, mediante licitagdo ou outro procedimento previsto em lei,
relacao juridica contratual com pessoa juridica prestadora de servicos, de modo que nao
se configura vinculo empregaticio entre a entidade/érgéo tomador e a mao de obra utilizada

na prestacao de tais servigos.

104. Todavia, na hipétese dos autos, em exame aos empenhos e notas

fiscais relacionadas ao elemento de despesa 36 (Outros Servicos de Pessoa Fisica),

constata-se que se trata, na verdade, da manutencdo de vinculo juridico direto com

pessoas fisicas para prestacao dos servicos relacionados aos cargos extintos por meio da

Lei Municipal n° 623/2022, tais como motorista, auxiliar administrativo, gari, coletor de

detritos, piloteiro, operador de ETA e agente de sequranca, mediante emissdo de notas

fiscais avulsas e, aparentemente, sem um_procedimento anterior que fundamente a

contratacao.

® In: Curso de direito do trabalho. 14. ed. S&o Paulo: Editora LTr, 2015, p. 473.
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105. Portanto, estando ausente a figura de uma empresa intermediadora
(pessoa juridica) e considerando os indicios de que as contratacdes diretas de pessoas
fisicas servem ao atendimento da necessidade de mao de obra para o exercicio de
atividades rotineiras e permanentes do ente publico, prestadas com aparente subordinagéo,
habitualidade e pessoalidade, entendo que nao é possivel enquadra-las na concepcao
de servicos terceirizados, sendo inaplicavel o disposto na Resolucao de Consulta n°
29/2013.

106. Dessarte, vinculando-me a natureza das questdes apreciadas em

sede de contas de governo e, portanto, sem adentrar no mérito quanto a regularidade

dessas contratacoes realizadas pela Administracdo Publica Municipal, entendo ser devida

a manutencdo do valor total de R$ 1.503.276,19°, relacionado aos empenhos no
elemento 36 (Outros Servicos de Pessoas Fisicas)™, no computo de gastos com pessoal

do municipio.

107. A titulo de informacado, convém salientar que tais contratacdes diretas

de pessoas fisicas para prestacdo de servigos relacionados a cargos extintos pela
Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco ja é objeto de andlise na Representacdo de
Natureza Externa n°® 182.319-1/2024, que tramita nesta relatoria, oportunidade na qual,

apos o cumprimento do devido processo legal, sera apreciada a legalidade de tais gastos.

108. Em relacdo as despesas empenhadas no elemento 39 (Outros

Servicos de Pessoas Juridicas)’?, em primeiro lugar, sublinho que acompanho o

entendimento da unidade técnica pela exclusdo do valor de R$ 280.253,76, pois abrangem

contratacbes de empresas para prestacido de servicos relacionados a cargo de apoio

administrativo, extinto pela Lei Municipal n® 623/2022, e assessorias especializadas que

ndo constam correspondéncia no PCCS do ente (Lei Municipal n® 388/2011).

90 que inclui o valor de R$ 599.809,77, correspondente a despesas com contratacdo de pessoas fisicas
(elemento de despesa 36) para prestacdo de servigos correspondentes a cargos que foram extintos pela Lei
Municipal n® 623/2022.

" Anexo do Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n°® 475371/2024.

2 Anexo do Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n® 473670/2024.
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1009. No que concerne aos valores gastos com a contratacao de servicos

médicos junto a empresa RSM — Servicos Médicos Ltda., no total de R$ 3.230.426,25,
cumpre ressaltar o que dispde a Resolucdo de Consulta n° 16/2013 deste Tribunal de

Contas:

A Saude. Complementacdo de servigos de salde. Requisitos. Despesa
com pessoal. Inclusdo no limite. Requisitos. 1) As entidades politico-
administrativas possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e
ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada
parcela de suas atribui¢cdes, nos termos da Constituicdo Federal e das
leis. 2) A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 1° autoriza a
complementacdo dos servigos de saude publica pela iniciativa privada,
atuando de forma paralela, cumulativa com o Estado, com o intuito de
garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e maior
eficiéncia na sua prestacdo. 3) A complementacédo do servigo de saude,
através do desenvolvimento de atividades finalisticas ou acessodrias,
atenderd os seguintes requisitos: a) preferéncia as entidades filantrépicas
e as sem fins lucrativos; b) celebracdo de convénio ou contrato conforme
as normas de direito administrativo, prevalecendo o interesse publico
sobre o particular; c) integracdo dos servigos privados as diretrizes
organizativas do Sistema Unico de Satde; d) regulamentacéo legal pela
entidade politico administrativa; e, e€) depende de licitacdo prévia, salvo
nos casos de contratacdo direta previstos em lei. 4) As despesas com a
complementacdo dos servicos publicos de salde pela iniciativa
privada nao devem ser computadas no calculo da despesa com
pessoal, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos
: a) hao correspondam a atribuicdes de categorias funcionais, com
cargos vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da
complementacdo; b) nao seja caracterizada relacdo direta de
emprego entre a Administracao Publica e o prestador de servico; e,
c) os servicos de saude nao sejam transferidos por completo para a
iniciativa particular pela Administracdo Publica, em afronta aos
ditames constitucionais. (Resolucdo De Consulta 16/2013 -
PLENARIO. Julgado em 13/08/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/08/2013. Processo 109835/2013). (Grifou-se)

110. A vista da tese prejulgada acima, nota-se que, embora sejam da area
finalistica, os servicos de saude contratados junto a agentes privados, quando prestados
em carater complementar a atuacéo estatal, podem ser excluidos do calculo das despesas
com pessoal, desde que cumpridos 0s pressupostos mencionados acima, quais sejam. -
nao corresponder as atribuicdes de categorias funcionais, nas quais constem cargos vagos,
que se destinem ao fim especifico objeto da complementacao; - inexistir relacao direta de
emprego entre o prestador e a Administracdo; e, - ndo ocorrer transferéncia completa dos

servi¢os de saude a iniciativa privada.
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111. Frente a essas razdes e valendo-me do principio da verdade material
, insculpido no art. 2°, inciso Xl, do Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso (CPCE/MT), faz-se indispensavel o exame acerca da natureza das despesas
com servicos de saude contratados pela Administracao Publica, isto é, se tais servicos se
fizeram necessarios a titulo de complementacdo a atuacdo do ente municipal, ante a
impossibilidade do quadro préprio do ente publico atender toda a demanda, ou se para fins
de substituicdo, mediante o regime de execucdao indireta, de servidores publicos a serem
admitidos na forma do art. 37, 1l, da CF/88.

112. Em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Bardo de
Melgaco®, nota-se que o Contrato n® 12/2023, firmado com a empresa RSM Servicos
Médicos Ltda., elenca o fornecimento das atividades dos seguintes profissionais da area da

saude ao municipio:

- Médico clinico geral

- Dentista

- Enfermeiro

- Técnico de enfermagem
- Médico ortopedista

- Médico pediatra

- Médico ginecologista

- Psicélogo

- Fonoaudiélogo

- Médico cirurgido geral

- Auxiliar de higiene bucal
- Fisioterapeuta

- Farmacéutico/bioquimico

113. Em contrapartida, em analise aos anexos da Lei Municipal n°
388/2011* que prevé os cargos e vagas existentes no quadro de pessoal do municipio,
constata-se correspondéncia de algumas das atividades profissionais acima expostas com
categorias funcionais contidas na legislacéo.

13 Disponivel em: https://transparencia.agilicloud.com.br/prefbaraomelgaco-mt/licitacoes/contrato. Acesso em:
08/11/2024.
14 Apéndice K do Relatério Técnico Preliminar.
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114. No entanto, cumpre enfatizar que, por meio da ja mencionada Lei
Municipal n°® 623/2022, o municipio promoveu a extincdo de alguns cargos existentes em

seu quadro efetivo, cenério este que pode ser resumido no seguinte quadro:

Cargo previstos na Lei n° 388/2011 que | Total de | Extinto pela
correspondem a atividades contratadas | vagas Lei n°
623/2022
Técnico em enfermagem 18 N&o
Auxiliar de Consultério Dentario 01 Sim
Psicélogo 02 Sim
Farmacéutico/bioguimico 01 Sim
Dentista 02 Sim
Enfermeiro 04 Sim
Fisioterapeuta 02 Sim
Médico 03 N&o
115. Portanto, verifica-se que, durante o exercicio de 2023, somente 0s

servicos de médico sem especialidade (clinico geral) e técnico de enfermagem
prestados pela RSM Servigos Médicos Ltda. possuiam correspondéncia com categorias
funcionais abrangidas no quadro de pessoal do municipio. Nessa esfera, assinala-se que a
préopria gestora admitiu em sua defesa que ndo possui nenhum meédico efetivo em exercicio,
apesar de possuir vagas criadas por lei. Em consulta ao Sistema Aplic, constata-se que

também nao ha técnicos de enfermagem nomeados aos cargos efetivos do municipio.

116. Por consequéncia, entendo que as despesas com tais Sservigos,
contratados junto a agentes privados, ndo se deu a titulo de complementac¢do, mas em
substituicdo a servidores do quadro efetivo, razdo pela qual tais gastos devem ser
computados no limite de despesas com pessoal.

117. Entretanto, em relacdo as especialidades médicas’ e as demais
atividades da area de salde’®, considerando que estas ndo possuem correspondéncia na
legislacdo do Municipio de Bardo de Melgaco, entendo ser possivel a exclusdao dos
valores gastos com a contratacdo da empresa RSM Servicos Médicos Ltda para
prestacdo dos servicos, visto que ndo se pode presumir a substituicdo de servidores se o

ente ndo possui cargos especificos para provimento efetivo. Em sentido similar, destaca-se

5 Ortopedista, Pediatra, Ginecologista e Cirurgido Geral.
6 Dentista, Enfermeiro, Psicologo, Fonoaudiélogo, Auxiliar de Higiene Bucal, Fisioterapeuta e
Farmacéutico/Bioquimico.
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a conclusao contida no voto condutor do recente parecer prévio emitido sobre as Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2023 da Prefeitura de Canabrava do Norte (Processo n°®
53.730-6/2023):

161. De igual modo, considerando a possibilidade de determinada funcdo
ser da area finalistica, mas, ndo constar do PCCS, ndo devera ser
computada de modo automatico nos gastos com pessoal, pois, nesses
casos, presume-se ndo ocorrer a substituicdo de servidor publico.

7

No presente caso, essa € a situacdo verificada para os cargos de
coordenador de creche e especialidades médicas. (Grifou-se)

118. Dito isso, em exame aos empenhos e notas fiscais dos servigos
disponibilizados no Sistema Aplic, em conjunto com as informacdes contidas nos relatorios
de atividade da empresa RSM Servicos Médicos Ltda., apresentados pela gestora em sede
de alegacdes finais'’, extrai-se os dados acerca dos pagamentos correspondentes a
médicos sem especialidade (clinico geral) e técnicos de enfermagem. Nessa linha, é préprio
concluir que, deduzidos os valores pagos aos profissionais supracitados, a diferenca
encontrada em cada pagamento corresponde as demais atividades da area de saude, cujos

valores, conforme exposto anteriormente, devem ser excluidos do cémputo da DTP:

Demais
Empenho Valor (R$) Médico clinico Téc. de profissionais (R$)
geral (R$) Enfermagem (R$) - Valor a ser
excluido da DTP
000081/2023 164.630,11 - - -
000082/2023 157.793,42 - - -
000083/2023 65.957,96 - - -
000482/2023 73.253,46 16.390,00 19.202,54 37.660,92
000483/2023 5.899,95 0,00 0,00 5.899,95
000484/2023 110.871,50 110.871,50 0,00 0,00
000485/2023 175.117,85 78.000,00 63.553,65 33.564,20
000803/2023 149.864,00 149.864,00 0,00 0,00
000804/2023 39.619,00 12.501,00 27.118,00 0,00
000805/2023 171.412,00 0,00 41.600,00 129.812,00
001239/2023 88.795,00 21.275,00 20.800,00 46.720,00
001575/2023 189.808,00
001577/2023 103.710,00 173.958,00 34.210,00 85.350,00

" Doc. digital n® 532224/2024, fls. 62 a 275.
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001581/2023 42.075,00

001582/2023 14.980,00 21.275,00 20.800,00 46.720,00

001583/2023 31.740,00

001959/2023 261.307,00 150.505,00 29.442,00 81.360,00

001960/2023 88.795,00 21.275,00 20.800,00 46.720,00

002892/2023 211.487,00 107.655,00 26.462,00 77.370,00

002901/2023 110.391,00 21.275,00 37.294,00 51.822,00

003024/2023 641.049,00 361.117,00 81.174,00 198.758,00

003507/2023 100.000,00

003508/2023 10.391,00 21.275,00 37.294,00 51.822,00

003650/2023 221.479,00 42.550,00 74.886,00 104.043,00
TOTAIS: 3.230.426,25 1.309.786,50 534.636,19 997.622,07

119. Perante o quadro acima, é preciso explicar que as notas fiscais

relativas aos empenhos 81, 82 e 83/2023 nao detalham os valores pagos a cada categoria
profissional fornecida pela contratada, mas apenas fazem referéncia genérica aos servigos
prestados ao municipio em dezembro de 2022. Para piorar, a defesa ndo apresentou
relatorio das atividades da empresa no citado més, o que impede extrair eventuais valores a
serem deduzidos do computo da DTP, motivo pelo qual considero ser devida a manutengao

integral das despesas no célculo em exame.

120. Quanto aos demais empenhos, considerando as razdes
anteriormente expostas, entendo que existem elementos suficientes para justificar a
deducdo de R$ 997.622,07, correspondente aos gastos com servicos de médicos
especialistas e outros profissionais da area da saude, cujas atribuices ndo estéo inseridas

em categorias funcionais compreendidas no quadro de pessoal do municipio.

121. Em outras palavras, dos R$ 3.230.426,25 pagos a empresa RSM
Servigos Médicos Ltda., devem ser mantidos no calculo da DTP o total de R$ 2.232.804,18
, pois correspondentes a servicos de saude inseridos nas atribuicées inerentes a categorias
funcionais abrangidas no PCCS municipal, cujo carater de complementaridade néo restou
demonstrado pela defesa, tampouco pode ser extraido das informa¢fes de lotacdo do

pessoal efetivo do municipio.
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122. Enfim, no que se refere aos agentes comunitarios de saude, é

imperioso sublinhar que o § 11 do art. 198 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n® 120/2022, estabelece que os “recursos financeiros repassados pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as

endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com

pessoal’.

123. Nesse sentido, a gestora sustentou a necessidade de se excluir a
totalidade da folha de pagamento desses agentes, conforme documentos anexos a defesa
8 no valor de R$ 888.812,44. Tal entendimento foi seguido pelo Ministério Publico de

Contas, considerando o principio do in dubio pro reo.

124. Em sentido oposto, a equipe de auditoria assinalou que, em seu
quadro do demonstrativo do célculo da DTP consta a rubrica correspondente a deducéo do
valor das despesas realizadas por meio da Fonte de Recursos 604 (Transferéncias
provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de
salude dos agentes de combate a endemias). Porém, frisou que o valor esta zerado e, por
isso, ndo foi subtraido qualquer valor do calculo. Frente a essa constatacao, declarou que
ou os pagamentos das despesas foram feitos por outra fonte, ou n&do foi informado

corretamente no Sistema Aplic.

125. Dessa forma, considerou ser possivel somente a retirada do valor de
R$ 10.396,00, correspondente as despesas empenhadas na dotacdo 3.3.90.36 (Outros
Servicos de Pessoa Fisica), em favor da Sra. Elizangela Dias Goncalvez, para o exercicio

da funcéo de agente comunitario de saude.

126. Em gue pesem 0s posicionamentos acima expostos, compreendo que

é diversa a solucdo cabivel ao caso concreto. A leitura do texto constitucional conduz a

conclusao de que somente os valores dos vencimentos dos referidos agentes, pagos

8 Doc. digital n® 489807/2024, fls. 78 a 126.
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com os recursos repassados pela Unido, é que devem ser excluidos do computo das

despesas com pessoal.

127. Em consulta ao Sistema Aplic'®, constata-se que o total arrecadado na
Fonte 604 pelo Municipio de Bardo de Melgaco, no exercicio de 2023, correspondeu a R$
739.356,00, o que significa que o municipio recebeu este montante da Unido para
pagamento do vencimento desses agentes. No entanto, como bem pontuado pela unidade
técnica, ndo constam despesas realizadas por conta da referida fonte de recursos, o que
levou a auséncia de deducéao de qualquer valor no quadro demonstrativo das despesas com

pessoal anexo ao Relatério Técnico Preliminar®.

128. Contudo, ao consultar a secdo das despesas por funcédo/subfuncéo®
do Sistema Aplic, constata-se que, por razdo desconhecida, a Administracdo Municipal
empenhou as despesas do elemento 11 (Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil)
relacionados ao projeto/atividade “Manutencdo do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude” na Fonte 500 (Recursos ndo vinculados de impostos), em vez de utilizar a propria
Fonte 604:

F.. Des... 5.. CN M. E...E. Fo... Dotagdo .. Dotagdo ... Empenh... Liguidad... Pago até .. IRP n... IRP proce...

10| Salde|{301(3{1/90(11 |1|500 |143.436,00 741.00854 74067704 74067704 T40.677,04 0,00 0,00
10| Salde|301(3|1 50{11 |1 604 451.5684,00 3.771,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
129. Desse modo, apesar do procedimento correto® ser o empenho na

Fonte 604 da parte da remuneracdo dos agentes comunitarios de saude financiada pela
Unido, entendo que o erro de natureza formal no registro desses gastos nao deve sobrepor
ao mandamento contido no art. 198, 8§ 11, da CF/88, sobretudo porque os elementos
indicam que os recursos repassados foram efetivamente utilizados para cobrir o0s

vencimentos destes servidores. Portanto, considero devida a deducdo do valor de R$

9 Informes mensais > Contabilidade > Execucdo orcamentaria por fonte X superavit financeiro.

20 Doc. digital n°® 478716/2024, fl. 148.

% Informes mensais > Despesas > Despesa por funcédo/subfuncao.

22 Nota Técnica SEI n° 3481/2023/MF: "24. Em relacdo ao registro da execucdo da despesa orcamentaria,
informa-se que ndo ha alteracéo quanto ao registro por natureza de despesa, devendo-se, quanto as parcelas
custeadas com os recursos transferidos pela Unido, utilizar a FR 604 ou 605, conforme o caso." - Disponivel
em: https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/SEI_39317470_Nota Tecnica 3481%20ECs
%20120%20e%20127%20%281%29.pdf . Acesso em: 18/11/2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XINZYC.


https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/SEI_39317470_Nota_Tecnica_3481%20ECs%20120%20e%20127%20(1).pdf
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/SEI_39317470_Nota_Tecnica_3481%20ECs%20120%20e%20127%20(1).pdf

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

739.356,00 da DTP, o qual corresponde ao total repassado pela Unido ao Municipio de

Bardo de Melgaco, conforme arrecadacao da Fonte 604.

130. Assim, valorando toda a exposi¢cdo anterior, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo de Bardo de Melgagco passa a corresponder ao seguinte

montante:

Despesa com Pessoal — Quadro 11.3. Rel. Preliminar | R$ 22.349.015,74
(-) Cargos extintos e assessoria — elemento 39 R$ 280.253,76
(-) Servicos de salde — elemento 39 R$ 997.622,07
(-) Agentes Comunitarios de Saulde R$ 739.356,00
Total das Despesas com pessoal R$ 20.331.783,91
Percentual sobre a RCL 59,48 %
131. Como se vé, mesmo com as deducdes acolhidas neste voto, a

despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ainda corresponde a
percentual superior ao limite maximo legal de 54%, previsto no do artigo 20, inciso lll,
“b”, da LRF. Essa irregularidade, como se sabe, tem natureza gravissima e, por
consequéncia, enseja a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas

, caso nao estejam presentes elementos que justifiguem, excepcionalmente, a

extrapolacao do limite de gastos com pessoal.

132. Com esse raciocinio e, com fundamento nas normas insculpidas nos
artigos 20 e 22 da LINDB, bem como nas circunstancias sopesadas em outros processos de
contas de governo apreciados por este Tribunal que teve irregularidade idéntica a ora
abordada, sobretudo para resguardar a coeréncia, seguranca juridica, isonomia e
proporcionalidade, compreendo que, para avaliar a gravidade da irregularidade posta, é

essencial avaliar os fatores descritos abaixo:

133. Ao exercer o contraditério, a gestora mencionou o entendimento
contido no processo n° 17.666-4/2017, em que o0s gastos com servicos médicos foram
desconsiderados porque ndo houve inclusdo dessas despesas no calculo da DTP do

exercicio anterior.
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134. E fundamental esclarecer que o citado entendimento também foi
empregado recentemente por esta relatoria ao examinar irregularidade idéntica nas contas
anuais de governo de 2023 da Prefeitura de Barra do Garcgas (processo n° 53.817-5/2023).
Isso porgque percebi que nas contas do exercicio anterior, a equipe de auditoria ndo tinha
inserido tais servigcos na despesa com pessoal e, por consequéncia, expus que esse
procedimento deve ter levado o gestor responsavel a crer na desnecessidade da

contabilizacao de tais gastos. Logo, exteriorizei 0 seguinte entendimento:

(...) considerando o principio da seguranca juridica, do qual deriva a
protecdo da legitima confianca, e, a fim de evitar comportamento
contraditério desta Corte de Contas, entendo que a extrapolacao do limite
de despesa com pessoal no exercicio de 2023 ndo deve conduzir a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das presentes contas.

135. Sucede que, no caso concreto, de forma diversa a situagcdo acima
exposta, a inclusdo de despesas com contratacdo de servicos terceirizados, em
substituicdo a servidores publicos efetivos, e de pessoas fisicas no célculo da DTP do Poder
Executivo de Bardo de Melgaco tem sido recorrente nos ultimos exercicios, como se
constata nas contas anuais de governo de 2021 e 2022 (processos n°s 41.279-1/2021% e

8.999-0/2022%%), em gue a mesma gestora consta como responsavel, apesar de tal fato

nao ter acarretado na extrapolacdo do limite legal naquelas ocasides, conforme indices

apurados nas citadas contas anuais:

2021 2022 2023
48,73% 46,96% 59,48 %
136. Feita essa elucidacao, ndo subsistem duvidas de que, nesta situacao

especifica, ndo seria legitimo arguir que a gestora, por conduta advinda deste Tribunal,
acreditava na desnecessidade da contabilizagdo de tais gastos. Nao custa repetir: nos
dois exercicios anteriores, a equipe de auditoria, ao apreciar as contas de governo de
Barao de Melgaco, sob a responsabilidade da mesma gestora, incluiu os gastos

contestados pela defesa.

2 Apéndice B e C do Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n® 188402/2022, fls. 142 a 148 — processo n°®
41.279-1/2021.

2 Apéndice B do Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n® 220371/2023, fls. 143/144 — processo n° 8.999-
0/2022.
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137.

Prefeitura de Bardo de Melgaco, verifica-se que, a partir de 2021, primeiro ano de

Para agravar, em exame ao historico recente das contas anuais da

mandato da gestora, o0 municipio passou a apurar continuos acréscimos em suas

despesas com pessoal, conforme exposto no quadro a seguir:

Exercicio DTP Diferenca em relacao
ao exercicio anterior
2019 R$ 11.420.993,80 -
2020 R$ 11.856.179,13 +3,81%
2021 R$ 13.841.484,77 +16,74%
2022 R$ 16.043.631,15 +15,91%
2023 R$ 20.331.783,91 +26,73%

138.

expedicao de diversos termos de alerta por este Tribunal de Contas durante o exercicio de

Também se faz necesséario anotar que consta no Sistema Aplic a

2023 e 2024, diante da constatacao da extrapolagéo do limite prudencial das despesas com
pessoal nos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF de 2023 divulgados pela Prefeitura
Municipal.

139.

Portal®® da Prefeitura de Bardo de Melgaco, constata-se uma tendéncia de diminuicédo do

Vale dizer que, em exame aos RGFs de 2023 e 2024, disponiveis no

indice de gastos com pessoal no ano de 2024, entretanto, impde-se frisar que essa
reducdo ndo tem ligacdo com a adocao de medidas pela gestora para controle dessas
despesas, pois o0 que se observa é um incremento da DTP em relacdo aos montantes
divulgados nos relatérios publicados em 2023. Na realidade, a causa para a reducao do
percentual foi um acréscimo significativo em 2024 da Receita Corrente Liquida (RCL) do

municipio, como se pode extrair do seguinte quadro:

RGF 1° Quad. 2023 2° Quad. 2023 3° Quad. 2023 1° Quad. 2024 2° Quad. 2024
RCL 35.427.923,54 32.009.620,36 34.280.775,70 37.149.954,16 40.025.886,58
DTP 14.915.098,62 16.348.365,14 17.287.654,54 17.820.322,57 17.773.867,05

% Disponivel em: https://www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/sic-rgf-2 . Acesso
em: 18/11/2024.
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indice 42,10 51,07 50,43 47,97 44,41

140. Ainda nesse ambito, também se afigura relevante registrar que a
Administracdo Publica Municipal, ao publicar os referidos relatérios, nao considera
os relevantes gastos com contratacdes de terceiros que tém sido recorrentemente
incluidos na apreciacao das contas anuais de governo da Chefe do Poder Executivo.
Nessa esteira, em exame ao Sistema Aplic, constata-se que tais despesas continuam

sendo realizadas pelo municipio em 2024.

141. Com efeito, a titulo ilustrativo, os valores empenhados até o final de
setembro de 2024 em favor da empresa RSM Servicos Médicos Ltda. ja praticamente
correspondem?® ao total pago em todo o exercicio de 2023 a mesma contratada. Ademais,
em relacdo as despesas efetuadas em favor de pessoas fisicas, por meio do elemento 36,
constata-se que o total de empenhos até o final de setembro de 2024 ja ultrapassa?’ o total

pago no exercicio de 2023.

142. Noutro giro, cumpre pontuar que, em julgado recente®, o Plenario
deste Tribunal de Contas flexibilizou a gravidade desta irregularidade com base na atuacao
diligente do gestor, que buscou auxilio do controle externo durante o préprio exercicio, bem
como publicou decreto de contingenciamento de despesas, promovendo exoneragoes e
reducdo salarial relativa aos cargos comissionados. Sem embargo, nenhuma dessas
medidas foram observadas nas contas ora em exame. A gestora nao informou

medidas eventualmente adotadas para controle dos gastos com pessoal.

143. Pelos precedentes argumentos, percebe-se que esta relatoria,
com base na busca da verdade real, reduziu o percentual da despesa total com
pessoal do Poder Executivo de Bardao de Melgaco para 59,48%, todavia, ainda ficou

bem superior ao limite maximo permitido pela LRF (54%).

% Total pago em 2023: R$ 3.230.426,25 / Total empenhado até 31/09/2024: R$ 3.207.264,86.
" Total pago em 2023: R$ 2.139.292,05 / Total empenhado até 31/09/2024: R$ 2.320.761,33.
% Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023 de Jauru — processo n° 53.815-9/2023.
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144, Além disso, nesta situacdo especifica ndo se identificaram as
atenuantes consideradas pelo Plenario para abrandar a gravidade dessa irregularidade.
N&o foi possivel detectar situagdo excepcional que impediu, dificultou ou impediu a gestora
de cumprir esse relevante dispositivo legal (art. 20, inc. Ill, “b”, da LRF), que dada a sua

relevancia, advém de imposicdo feita por norma constitucional (art. 169%).

145. Estabelecida essa concluséo, para que nao prevalegcam incertezas
sobre 0s prejuizos que essa irregularidade causa, reputo salutar reproduzir trecho do voto
proferido recentemente em Plenario sobre o descumprimento da DTP pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal de Nova Nazaré, sendo que, na ocasido, o Relator também declarou a

auséncia de circunstancias capazes de reduzir a sua gravidade. Vejam*:

151. Sao inegaveis os efeitos nocivos da irregularidade em questao para
as contas publicas, posto que segundo o 8§ 3° do art. 23 da LRF, se nédo
alcancada a reducéo do extrapolamento do limite maximo limite maximo
previsto na LRF para gastos com pessoal do Poder Executivo municipal,
no prazo estabelecido no caput do art. 23 da LRF, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22 da LRF, e enquanto perdurar o excesso, o
Ente nao podera receber transferéncias voluntarias; obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; contratar operacées de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a reducao das despesas com pessoal. (grifo nosso)

146. Como se nao bastasse, nao custa relembrar que a irregularidade
em questdao, embora nao seja assunto apreciado nas contas de governo, pode, a
depender da situacao, acarretar a pratica do crime previsto no art. 359-G, do Cédigo
Penal® e caracterizar, nos termos da Lei n° 10.028/2000%, infracdo administrativa,

com punicdo de multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe deu causa.

2 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagéo dada pela Emenda

Constitucional n® 109, de 2021)

% Processo n° 53796-9/2023 — Contas de Governo da Prefeitura de Nova Nazaré exercicio de 2023.

3L Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos

cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

%2 Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

(...)

IV— deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a reducdo do

montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1o Aiinfragao prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente

que Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
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147. Desse modo, considerando a inobservancia do dever constitucional
de cumprimento do limite de gastos com pessoal, bem como a inexisténcia de
circunstancias atenuantes, compreendo que a manutencdo da presente irregularidade

impede a emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas.

148. Diante de todo o exposto, acolho o parecer ministerial e mantenho a
irregularidade 1.1, de natureza gravissima, sendo necessario recomendar ao Poder

Legislativo Municipal que determine a Chefe do Poder Executivo que:

- adote as medidas dos arts. 22 e 23 da LRF, de modo a reconduzir os
gastos com pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite

prudencial,

- contabilize no célculo do limite de despesas com pessoal os valores
gastos com contratagcdes que nao se enquadrarem nos requisitos das
Resolugbes de Consulta TCE-MT n°s 16/2013 e 29/2013, bem como
as despesas com contratacao direta de pessoas fisicas voltadas ao
atendimento da necessidade de méo de obra e exercicio de atividades

rotineiras e permanentes do ente publico;

- registre corretamente na Fonte de Recursos 604, a execucao das
despesas orcamentarias com o0s vencimentos dos agentes
comunitarios de salude e agentes de combate a endemias, pagos com

os repasses efetuados pela Uniao; e,

- andlise constantemente as informacfes dos Relatérios Resumidos
de Execucdo Orgcamentarias e dos Relatérios de Gestdo Fiscal de
cada exercicio financeiro, de modo a acompanhar a projecdo das
despesas e das receitas, principalmente para, sempre que for
necessario, adotar as medidas necessarias para equacionar a
despesa total com pessoal e assegurar que sejam respeitados 0s

limites prudencial e maximo impostos ao Poder Executivo Municipal.
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3) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) O resultado Primario de - R$ 3.924.987,01 apresentou -se bem
abaixo do valor previsto na LDO, de -681.000,00, ocasionando o
descumprimento da meta prevista. A necessidade de ajustes e
providéncias foi objeto de diversos alertas emitidos durante o ano de
2023.

149. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria relatou que a
meta de resultado primario fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para o exercicio de 2023 foi de -R$ 681.000,00. Contudo, apontou que o resultado
alcancado foi de -R$ 3.924.987,01, ou seja, abaixo da meta estipulada na LDO. Nesse
campo, anotou que este Tribunal emitiu varios Termos de Alerta, durante o ano de 2023,
para que a gestora adotasse as devidas providéncias para melhoria das metas no final do

exercicio, conforme Apéndice “I”.

150. Em sua defesa, a gestora afirmou que o demonstrativo elaborado
pelo Poder Executivo Municipal mediante o Sistema SICONFI da STN, quando da
elaboracdo do RREO 6° Bimestre de 2023, publicado junto ao jornal oficial dos municipios,

apresentou um resultado deficitario primario, apurado sob o critério “acima da linha”, de R$

2.887.130,47*. Sem embargo, ressaltou que, no mesmo demonstrativo, o resultado
primario apurado por meio da metodologia “abaixo da linha” é superavitario na ordem de R$

2.931.360,13, portanto, muito acima da meta estabelecida no anexo da LDO/2023.

151. Salientou que a diferenca entre os dois resultados pode ser
parcialmente explicada pelo método de apuracdo, o que se tem chamado de “ajuste
metodolégico”, que é realizado para que as metodologias se tornem compativeis.
Outrossim, alegou que, além do ajuste metodolégico, remanesce ainda a chamada
“discrepancia estatistica”, que se trata de uma linha de ajuste para compatibilizacdo dos

resultados, que totalizou um valor positivo de R$ 5.818.490,60.

152. Arguiu ainda que existe o ajuste de “saldos de exercicios anteriores”,

em que se registra os valores decorrentes de saldos de exercicios anteriores provenientes

% Como se nota, o resultado néo coincide com o valor apurado pela equipe de auditoria de -R$ 3.924.987,01.

42
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de “Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — RPPS” e “Superavit Financeiro
Utilizado para Abertura e Reabertura de Créditos Adicionais”. Sustentou que o aludido
procedimento se destina a possibilitar a analise do resultado apurado “acima da linha”,
confrontando-o com a previsédo orcamentéria dos referidos saldos de exercicios anteriores.
Assim, afirmou que o “Saldo de Exercicios Anteriores” perfaz o montante de R$
5.904,186,08. Enfim, ante o ajuste metodoldgico, a discrepancia apurada pelos critérios
“abaixo e acima da linha” e o0 suposto resultado primario superavitario decorrente de
Superdavit Financeiro utilizado para Aberturas de Créditos Adicionais, pleiteou a
reconsideracdo do subitem 3.1.

153. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manifestou-
se pela permanéncia do subitem 3.1, pois declarou que adotou a metodologia utilizada
por este Tribunal nas contas de governo (acima da linha) e o resultado retratou o
descumprimento da meta prevista. Nesse aspecto, frisou que o demonstrativo apresentado
pela gestora, orientado pelo SICONFI/STN, no critério “acima da linha”, embora tenha
expressado valor diferente, também apresentou resultado primario deficitario (-R$
2.887.130,47).

154. Em suas alegacdes finais, a gestora reiterou 0s argumentos

apresentados em sede de defesa.

155. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da
equipe de auditoria e opinou pela manutengdo da irregularidade, com expedicdo de

recomendagao.

1.2.2. Posicionamento do Relator

156. Convém expor que as metas fiscais desempenham importante papel
durante a execucao orcamentaria, na medida em que representam uma ponte entre essa
fase, a etapa de planejamento e a elaborac&o do orcamento, sendo essencial a constante
avaliacdo e acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas, além de

apresentacao periddica dos resultados ao Poder Legislativo e & sociedade.
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157. Ultrapassada essa observacao preliminar, em sintonia com a equipe

de auditoria e o Ministério Publico de Contas, entendo que o subitem 3.1 deve ser

mantido, pois ficou estabelecido nos autos que a conclusdo exposta pela unidade técnica
se pautou na metodologia utilizada por este tribunal.

158. Conguanto, torna-se crivel sopesar como atenuante o fato de a Divida
Consolidada Liquida (DCL) do ente estar dentro dos limites estabelecidos pela Resolucéo
40/2001 do Senado Federal e que, ao final do exercicio, foi apresentado superavit

orcamentario e financeiro para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo.

159. Dessa maneira, considero proporcional expedir recomendacao ao
Poder Legislativo do Municipio para que determine ao Chefe do Poder Executivo que

aprimore as técnicas de previsoes de valores para as metas fiscais, capacitando 0s seus

profissionais e realizando um adequado estudo e planejamento, de modo gue 0S anexos

fiscais que compdem a LDO, reflitam a realidade fiscal e a capacidade financeira do

municipio e cumpram as normas relativas a LRF.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operag0Oes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de excesso de
arrecadacdo no total de R$ 482.988,97 sem recursos disponiveis,
especificamente nas fontes 601, 700 e 701 conforme demonstrado no
quadro 2.4 do anexo 2 deste relatério. - REDAGAO ALTERADA

160. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria descreveu
gue houve a abertura de créditos adicionais por conta de excesso de arrecadacéo, no total
de R$ 1.349.321,51, sem recursos disponiveis, especificamente nas Fontes 601, 621, 669,
700 e 701.

161. Em sua defesa, a gestora destacou o que dispde o art. 43, 88 1° e 3°,

da Lei n° 4.320/1964 e aduziu que o excesso de arrecadagdo apurado podera ser utilizado
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como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando,

nesse caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de exposicao justificada.

162. Dessa forma, afirmou que, no caso de todas as fontes de recursos
apontadas, a excecao da Fonte 621, os créditos adicionais foram abertos considerando a
tendéncia de arrecadacéo decorrente de convénios firmados, sendo que o ndo recebimento
de repasses, até o término do exercicio de 2023, foi a causa da apuracdo de auséncia de

disponibilidade.

163. Nesse sentido, invocou o entendimento contido na Resolucédo de
Consulta n° 43/2008 deste Tribunal e passou a exposi¢ao das justificativas em relagéo a

cada fonte de recursos, como bem sintetizado pela equipe de auditoria e transcrito a seguir

34.

Fonte 601 — Transferéncia Fundo a Fundo recursos do SUS- Federal. R$
105.000,00;

Sobre esta fonte, informa a defesa que se do Decreto n® 64, de
01/09/2023, autorizado pela Lei municipal n°® 656/2022 (LOA), referente a
Emenda Parlamentar 202340610008 — Professora Rosa Neide (ANEXO
01): Convénio de R$ 105.000,00, conforme extrato bancario fl. 37, o
municipio procedeu com a abertura do crédito, pois ndo havia previsao
inicial na LOA de recebimento de tal recurso.

Afirma que embora o montante arrecadado de R$ 549.326,14 ndo seja
superior ao valor inicialmente previsto me LOAde R$ 1.150.172,00, foram
empenhados apenas R$ 69.774,70. Restando saldo orgamentério de R$
479.551,44 ao término do exercicio e traz a imagem do Quadro 6.3 —
Execucdo Orcamentéaria por Fonte X Superavit Financeiro, fl. 38 doc.
defesa.

Fonte 621 - Transferéncia Fundo a Fundo recursos do SUS - Estadual. R$
43.859,36:;

Afirma a defesa que ndo houve abertura de créditos adicionais por
Excesso de Arrecadacao superior ao valor da Receita Realizada menos a
Receita Prevista, por se tratar de uma fonte de que recebe recursos e
utilizam de detalhamento, que deve ser considerado no calculo.

Por se tratar de um recurso oriundo de detalhamento, os créditos abertos
foram registrados como tal. Para comprovar traz a imagem do codigo de
detalhamento da fonte 621, fl. 47, doc. defesa.

% Relatdrio Técnico de Defesa - Doc. digital n°® 522621/2024, fls. 16 a 18.
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Argumenta que ao considerarmos o detalhamento das fontes de
recursos, podemos identificar as disponibilidades existentes para
abertura de créditos, conforme imagem a fl. 48 doc. defesa. Essa imagem
ilustra a previsdo de arrecadacdo da fonte de recursos 621 e seus
detalhamentos, bem como o valor efetivamente arrecadado até o final do
exercicio de 2023.

(..

Informa a defesa que analisando a imagem, fica claro distinguir que o
excesso de arrecadacdo que se confirmou, ocorreu nos detalhamentos
0000600, 0000604 e 3110000 da fonte de recursos 621, tendo entdo a
disponibilidade para a abertura de créditos que ocorreu através dos
decretos 61/2023, 82/2023 e 83 /2023. Pode ser verificado que na fonte
de recursos sem detalhamento, que ndo resultou em excesso, henhum
crédito foi aberto.

Quando ha um excesso de arrecadacdo no detalhamento da fonte de
recursos, mas nao na fonte de recursos em si, isso significa que um
segmento ou subdivisdo especifica dentro de uma determinada fonte de
recursos arrecadou mais do que o previsto ou esperado. Enquanto a fonte
de recursos em geral pode estar dentro das expectativas de arrecadacao,
o detalhamento especifico mostra que uma categoria ou segmento
especifico gerou um excedente de recursos, nesse caso, oriundo das
emendas parlamentares citadas acima.

Assim sendo, a defesa solicita que seja reconhecido como excesso de
arrecadacao o valor constante no detalhamento da fonte de recursos 621.
Isso ocorre porque nesse detalhamento especifico houve de fato um
excesso de arrecadacdao.

Por derradeiro a defesa, menciona que em casos analogos este Tribunal
de Contas tem saneado este apontamento, COmo ocorreu NO Processo
8.953-2/2022, relativo as contas de governo de 2022 do municipio de
Campinapolis, e transcreve trecho da deciséo a fl. 49 do doc. defesa.

Fonte 669 - Outros Recursos vinculados a Assisténcia Social — R$
135.518.43;

Diz tratar-se do Decreto n° 73, de 06/10/2023, autorizado pela Lei
Municipal n® 684/2023, no valor de R$ 139.419,70, oriundo do termo de
convénio — Portaria n° 2.143, de 22/06/2023 (Anexo 02) do qual foram
abertos créditos para recebimento do recurso, mas nao foi executado.
Informa que nesta fonte nenhum empenho foi realizado durante o
exercicio de 2023, uma vez que ndo houve a arrecadacdo prevista
conforme Quadro 6.3 — Execu¢do Orcamentaria por Fonte X Superavit
Financeiro, fl.38 doc. defesa.

Fonte 700 — Outras Transferéncias de Convénios ou Inst. Congéneres da
Unido — R$ 320.000,00;

Diz tratar-se do Decreto n° 23, de 10/03/2023, autorizado pela Leli
Municipal n® 662/2023, no valor de R$ 320.000,00, oriundo do termo de
convénio n° 929985 firmado junto a Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO (Anexo 03) do qual foram
abertos créditos para recebimento do recurso, tendo recebido até o
término do exercicio a quantia de R$ 309.238,50, conforme relatério das
Receitas Orcamentarias com registro das transferéncias em 31/07/2023,
fl. 39 do doc. defesa.

Informa que embora o montante arrecadado nesta fonte de R$
731.125,49 ndo seja superior ao valor inicialmente previsto em LOA de R$
1.910.100,00, exalta que nenhum valor foi empenhado no periodo,
restando um saldo or¢camentario de R$ 731.125,49 ao término do
exercicio (Quadro: 6.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit
Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS), ou seja, 0 gestor ndo
procedeu com a realizacdo de empenhos superiores aos montantes
arrecadados, conforme imagem do quadro6.3 a fl.39 do doc. defesa.

Fonte 701 — Outras Transferéncias de Convénios ou Ins. Congéneres dos
Estados — R$ 744.943,72.

Diz tratar-se dos seguintes Decretos:

1.1) Decreto n° 33, de 04/05/2023, autorizado pela Lei Municipal n°®
674/2023, no valor de R$ 686.954,75, oriundo do termo de convénio n°
1615/2021 firmado junto a Secretaria do Estado de Infraestrutura e
Logistica no valor de R$ 1.509.975,77 (Anexo 04) do qual foram abertos
créditos para recebimento do recurso no valor de R$ 686.954,75, nao
tendo recebido até o término do exercicio de 2023, frustrando o excesso
de arrecadacdo. Para comprovar que ndo houve créditos em 2023
encaminha extrato bancério da conta bancaria do Banco do Brasil n°
7168-4 PAV ASF Diversas ruas do ano de 2022 - fl. 40 do doc. defesa.
1.2) Decreto n° 45, de 27/06/2023, autorizado pela Lei Municipal n°®
656/2022, no valor de R$ 98.353,45, oriundo do termo de convénio n°
0987/2023 firmado junto a Secretaria do Estado de Cultura, Esporte e
Lazer-SECEL no valor de R$ 108.180,00 (Anexo 05) do qual foram
abertos créditos para recebimento do recurso no valor de R$ 98.345,45,
tendo recebido em 05/07/2023, conforme faz prova o extrato a fl. 41 do
doc. de defesa.

Embora a fonte de recursos ndo apresentasse excesso de arrecadacéo,
em decorréncia de recebimento de convenio ndo previsto em LOA e
arrecadado, o municipio procedeu com a abertura do crédito e realizacéo
de despesa.

O defendente menciona a fonte, 700, sendo correto a fonte 701 (f. 41).
Informa que embora tenha uma previsao inicial de arrecadagédo de R$
376.878,15 e uma realizacdo de receita de R$ 417.242,63, gerando um
excesso concretizado de R$ 40.364,48, realizou abertura de créditos no
valor de R$ 785.308,20 de acordo com o0s convénios acima citados.
Reconhece que a abertura de créditos foi sido superior ao montante
disponivel de excesso de arrecadacdo, e como 0 municipio ndo recebeu
0s recursos esperados do convénio 1615/2021/SINFRA ele ndo procedeu
com a realizacdo de despesa, ndo possuindo déficit orcamentario ao
término do exercicio, conforme se confirma no Quadro 6.3 - Execucgéo
Orcamentéria por Fonte X Superdvit Financeiro (Exercicio Corrente) -
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Inclusive RPPS, a fl. 41 doc. de defesa, no entanto a imagem anexada
pela defesa é da fonte 700.

Afirma que as suplementacdes realizadas por Excesso de Arrecadacéo
tiveram como base a Resolugdo de Consulta 43/2008 e Resolucdo de
Consulta 26/2015, e transcreve-se trecho de voto do Conselheiro Anténio
Joaquim, nos Autos do Processo n°. 8.990-0/2022— Contas Anuais de
Governo do Exercicio de 2022 — Prefeitura de Bardo de Melgaco/MT, as
fls. 42 a 47 do doc. de defesa.

164. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria abordou as
alegacOes defensivas em relacdo a cada fonte de recurso. Nessa linha, em relagédo a Fonte
601, pontuou que: - o anexo mencionado pela gestora ndo consta no rol de documentos
enviados; - o Decreto n°® 64/2023 ndo consta nos autos, no site do municipio, nem foi
enviado no Sistema Aplic; - ndo restou comprovado onde foi contabilizado o valor recebido
de R$ 105.000,00, ndo sendo possivel extrair do Sistema Aplic a contabilizacdo desse valor,
ao passo que no Anexo 10 — Comparativo da receita orcamentéria, enviado nas contas de
governo, consta na rubrica 1.7.2.3.50.0.1.12 — Receita Emenda Parlamentar Estadual n°
13/2023, o valor de R$ 130.000,00, entretanto, ndo ha nada sobre a Emenda Parlamentar
202340610008 — Professora Rosa Neide; - ndo foi comprovado que o total empenhado de
R$ 69.774,70 tem relacdo com o crédito aberto e com o repasse de R$ 105.000,00; e, - ndo

foi enviado documentos sobre o convénio no valor de R$ 105.000,00.

165. Nessa esteira, asseverou que nao procede a correlacdo entre a
auséncia de excesso de arrecadacdo e o saldo orcamentario ao término do exercicio
demonstrado no Quadro 6.3 — Execuc¢do Orcamentaria por fonte X Superavit (exercicio
corrente) — inclusive RPPS, por se tratar de andlises distintas. Isso porque no saldo
apresentado ja estéo inclusos, na execucdo orcamentaria, as despesas empenhadas com
creditos e recursos do superavit financeiro do exercicio anterior. Portanto, devido a

auséncia de informacdes, entendeu que o item néo foi regularizado.

166. No que atine a Fonte 621, assinalou que, comparando a imagem
trazida na defesa e as informacdes registradas no Sistema Aplic, constatou que, de fato,
existem detalhamentos na fonte em questdo que compensaram entre si 0s valores. Por esta

razéo, entendeu pelo saneamento desse ponto do achado.
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167. Em relacdo a Fonte 669, observou que o anexo mencionado pela
defesa, bem assim o Decreto n°® 73/2023 ndo constam no rol de documentos enviados.
Porém, verificou que o ato normativo consta no site do municipio e, considerando néo ter
havido repasse nem empenho de despesas nesta fonte, entendeu pelo saneamento do
achado em relacéo a essa fonte.

168. No que concerne a Fonte 700, observou que: - 0 anexo mencionado
pela defesa nao consta no rol de documentos enviados; - o Decreto n°® 23/2023 consta no s
ite do municipio; e, - a gestora ndo comprovou efetivamente a auséncia de empenho por
conta do valor de R$ 309.238,50, nem se o valor permaneceu na conta bancaria até o

encerramento no ano de 2023.

169. Ainda, ponderou que o valor de R$ 309.238,50, informado pela
defesa, € inferior ao montante de R$ 320.000,00 dos créditos adicionais abertos sem
recursos disponiveis de excesso de arrecadacdo. Também expds que o Decreto n° 23/2023
abriu créditos orcamentérios na unidade Secretaria de Agricultura e a defesa encaminhou
relatorio da receita na Fonte 700, como sendo receita de convénio “Veiculo Assisténcia

Social”.

170. Logo, concluiu que ndo procede a correlagcdo apresentada pela
gestora, entre a auséncia de excesso de arrecadacao e o saldo orcamentario ao término do
exercicio demonstrado no Quadro 6.3 — Execucdo Orcamentéaria por fonte X Superavit
(exercicio corrente) — inclusive RPPS, por se tratar de analises distintas, ja que no saldo
apresentado no referido quadro ja estdo inclusos, na execug¢ao orgcamentaria, as despesas
empenhadas com créditos e recursos do superavit financeiro do exercicio anterior. Portanto,
devido a auséncia de comprovacdes e inconsisténcia de informacdes, concluiu que o item

nao foi regularizado.

171. No que tange a Fonte 701, observou que o anexo mencionado pela
defesa ndo consta no rol de documentos enviados, mas que o Decreto n° 33/2023,
fundamentado na Lei n°® 674/2023, esta disponibilizado no Sistema Aplic. Assim, informou

que foram abertos créditos pelo referido decreto no montante de R$ 686.954,7 e, em razdo
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de néo ter havido repasse em 2023 nesta fonte por conta do Convénio 1615/2021, é devido

0 saneamento dessa parte do apontamento.

172. Ainda, revelou que o Decreto n° 45/2023, autorizado pela Lei
Municipal n°® 656/2022, ndo consta nos autos, porém, consta no site do municipio. Nesse
sentido, destacou que foram abertos créditos pelo referido decreto no montante de R$
98.353,45, sendo que os recursos foram creditados no dia 05/07/2023 em conta bancatria,

conforme documento anexo a defesa.

173. Entendeu, entdo, que a gestora confirmou a abertura de créditos no
valor de R$ 785.308,20, em valor superior ao montante disponivel de excesso de
arrecadacdo de R$ 40.364,48. Logo, expds que, como ndo houve o recebimento do valor de
R$ 686.954,75, o montante de créditos abertos sem fonte de recursos passou a ser de R$
57.988,97.

174. Ao final, posicionou-se pela manutencao da irregularidade 5.1,
porém, com nova redacédo, passando para R$ 482.988,87 o montante de créditos abertos
sem recursos disponiveis nas seguintes Fontes: 601 (R$ 105.000,00); 700 (R$ 320.000,00);
e, 701 (R$ 57.988,97).

175. Em suas alegacdes finais, a gestora reiterou as alegacOes

apresentadas anteriormente em sua defesa.

176. O Ministério Publico de Contas corroborou o pronunciamento

técnico e expediu recomendacao.

1.2.3. Posicionamento do Relator

177. Na definicdo do art. 40 da Lei n°® 4.320/1964, os créditos adicionais
sao as autorizacfes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

Orcamento. Melhor dizendo, é por meio da abertura destes créditos que se permite

suplementar ou acrescentar novas despesas durante a execucao do orgamento.
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178. A Constituicdo Federal contém vedacado expressa quanto a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes, nos termos do seu art. 167, inciso V. Em sentido similar, os
artigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964 estabelecem que os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo, bem assim dependem
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposicao justificativa.

179. Sob esse prisma e com fundamento no art. 43, § 3° da Lei n°
4.320/1964, infere-se que o(a) gestor(a) deve realizar um acompanhamento mensal
rigoroso com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio
e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orgamentério das contas publicas.

180. A Resolucdo de Consulta n® 26/2015-TP deste Tribunal bem aborda a
questdo da abertura de créditos adicionais, com base na constatagdo de excesso de

arrecadacao:

(...)Orcamento. Poderes Estaduais e o6rgdos autbnomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacdo. 1) O excesso de arrecadacdo de
receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orcamentos dos Poderes e 6rgaos autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2) O
excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda,
a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64). 3) A legislacao
financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacgéo, o
que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4) O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
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publicas, com destaque para o0 Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de célculo, que leve em consideracéo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio. 6) A Administragdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas. 7) (...) (CONSULTAS. Relator: Resolucéo De Consulta 26/2015 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 16/12/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/12/2015. Processo 165417/2015). (Grifou-se)

181. Como se nota, a abertura de créditos adicionais com base no excesso
de arrecadacao deve ser precedida de uma analise prudente e cautelosa do(a) gestor(a),
principalmente na avaliagdo da tendéncia de arrecadacdo do exercicio, na medida em que
esta, apesar de favoravel em dado momento, pode se alterar por fatores estranhos a

Administracéo Publica, conduzindo as contas ao desequilibrio.

182. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que
a apuracao do excesso de arrecadacéao deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a

atender o objeto de sua vinculacao:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1) A
apuracdo do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculacdao, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2) E
vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestado deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se 0s excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados
com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios. 3)
Caso se verifique que o excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e ja utlizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgcamentario das contas publicas. 4) A
diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
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realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizagdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nédo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ESTADUAL. Parecer 4/2015
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 23/06/2015. Processo 81760/2014). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 16, jun/2015). (Grifou-se)

183. Dentro desse contexto normativo e jurisprudencial e, com supedaneo
na minuciosa analise da defesa pela equipe de auditoria, ratificada pelo Procurador de
Contas, concordo com a concluséo no sentido de que a gestora logrou éxito em demonstrar
gue nao houve irregularidade nos créditos abertos nas Fontes 621 (R$ 43.859,36), 669 (R$
135.518,43), e parcialmente na Fonte 701 (de R$ 744.943,72 para R$ 57.988,97).

184. Quanto a Fonte 601 (R$ 105.000,00), entendo que a irregularidade
deve ser mantida, uma vez que a gestora ndo trouxe os documentos necessarios para
demonstrar a celebracdo do suposto convénio e sequer € possivel consultar o ato normativo

gue abriu o crédito adicional em questao.

185. Em relacdo a Fonte 700 (R$ 320.000,00), apesar da comprovacéao de
que a abertura do crédito adicional foi devidamente autorizada pela Lei n° 662/2023%, que
faz expressa mencdo ao Convénio 929985/2022 — SUDECO, e realizada pelo Decreto n°
23/2023%, constata-se que a gestora admite o repasse no montante de R$ 309.238,50,
sendo que a frustracdo no valor de R$ 10.761,50, ndo explica o déficit de arrecadacgéo
constatado na fonte de recursos no valor de -R$ 1.178.974,51 (Quadro 3.4 anexo ao

Relatorio Técnico Preliminar).

186. No que tange a Fonte 701, visualiza-se que o excesso de arrecadagao
evidenciado ao final do exercicio correspondeu a R$ 40.364,48, enquanto os créditos
adicionais abertos com esse fundamento somaram R$ 785.308,20. Portanto, a frustragédo

de repasse de R$ 686.954,75 no bojo do convénio firmado com a SINFRA, devidamente

% Disponivel em: https://www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-ordin%C3%Alrias/2363-lei-
municipal-n%C2%BA-662-2023-abertura-de-cr%C3%A9dito-adicional-suplementar-no-or%eC3%A7amento-
vigente/viewdocument/2363 . Acesos em: 13/11/2024.

%  Disponivel em: https://www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-decretos/2494-decreto-n
%C2%BA-023-2023-abertura-credito-suplementar-2/viewdocument/2494 . Acesso em: 13/11/2024.
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comprovada pela gestora, ndo sana integralmente a irregularidade. Desse modo,
permanece a irregularidade de abertura de crédito adicional por conta de excesso de

arrecadagdo sem recursos existentes no valor de R$ 57.988,97.

187. Por conseguinte, mantenho a irregularidade 5.1, tendo em vista que
a instrucdo dos autos demonstra que a gestora ndo conseguiu sanar a integralidade da
insuficiéncia de recurso suscitada para a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao.

188. Passo ao exame do segundo subitem da presente irregularidade e,

ao final, consignarei as conclusdes em relagcdo a ambos 0s apontamentos.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

(...)

5.2) Houve abertura de créditos adicionais por conta de superavit
financeiro no total de R$ 2.342.405,76, sem recursos disponiveis,
especificamente nas fontes 500, 540, 575 e 700 conforme demonstrado
no quadro 2.3 do anexo 2 deste relatorio.

189. Conforme consta do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria verificou a abertura de créditos adicionais sem a cobertura de recursos
disponiveis, via superavit financeiro, no total de R$ 2.342.405,76, especificamente nas
Fontes 500 (R$ 1.160.958,67), 540 (R$ 51.120,92), 575 (R$ 730.326,15) e 700 (R$
400.000,00).

190. Em sua defesa, a gestora apresentou as justificativas em relacéo a
cada fonte de recursos, conforme registrado pela equipe de auditoria®’, nos termos

transcritos a seguir:

Fonte 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos - R$ 1.160.958.67;

Informa a defesa que de acordo com o quadro da disponibilidade
financeira existente (Quadro 5.2 Disponibilidade de Caixa e Restos a

%" Relatdrio Técnico de Defesa - Doc. digital n°® 522621/2024, fls. 21 a 24.
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Pagar) no relatério técnico das contas de governo de 2022 do municipio
de Bardo de Melgaco, onde estes demonstram o superavit que poderia
ser utilizado em 2023 para financiamento de aberturas de crédito por
superavit financeiro, o valor existente é de (-) R$ 307.348,59. A imagem
do Quadro 5.2 consta a fl. 51 do doc. defesa.

Como demonstrado no Quadro 5.2, em 2022, ndo havia disponibilidade
de caixa liquida que fornecia saldo para abertura de créditos decorrentes
de superavit financeiro. No encerramento do exercicio de 2022 o
municipio possuia empenhos que comprometiam o saldo da fonte 500, e
a disponibilidade de Caixa Bruta do municipio era de R$ 3.354.550,79.
Esses empenhos foram cancelados em 2023, no valor de R$
2.974.969,24. Aimagem do cancelamento dos restos a pagar consta a fl.
51 do doc. defesa.

A Resolucdo de Consulta n° 8/2016, normatiza que o cancelamento de
restos a pagar nao processados contribui para a formacdo do superavit
financeiro, auferido por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde que o
saldo superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

Assim sendo, o montante de Restos a Pagar Nao Processados
Cancelados de R$ 2.974.969,24 é superior ao aberto de Créditos por
Superavit Financeiro no valor de R$ 1.160.958,67 constante em Quadro
3.3 Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit do relatorio técnico preliminar das contas de
2023.

Em seguida o Gestor transcreve o entendimento deste Tribunal, pelo
afastamento do achado, assim como procedeu no Voto do Relator Sérgio
Ricardo de Almeida, no Processo n° 8.872-2/2022, relativo as Contas de
Governo de 2022 da Prefeitura de Lucas do Rio Verde, fls. 52 e 53 doc.
defesa.

Pelo exposto, entende o gestor que foi comprovado a existéncia de
disponibilidade financeira em caixa no exercicio anterior, e que 0s
empenhos que comprometiam o saldo da fonte 500 em 2022 foram
cancelados durante o exercicio de 2023, seguindo o0 que normatiza a
Resolucéo de Consulta n° 8/2016.

Fonte 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de
Impostos R$ 51.120,92;

De acordo com o quadro da disponibilidade financeira existente (Quadro
5.2 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar) no relatério técnico das
contas de governo de 2022 do municipio de Bardo de Melgaco, onde
estes demonstram o superavit que poderia ser utilizado em 2023 para
financiamento de aberturas de crédito por superdvit financeiro, o valor
existente é de R$ 20.077,53. Aimagem do Quadro 5.2 /2022 consta a fl.
53 doc. defesa.
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Inicialmente fica evidente que o municipio realizou abertura de créditos
no montante de R$ 71.198,45, estando esse superiorem R$51.120,92 ao
montante disponivel, conforme descrito em relatdrio técnico preliminar
Quadro 3.3 Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit do relatério técnico preliminar. A imagem do
Quadro 3.3/2023 consta a fl. 53 doc. defesa.

Destaca que deste montante aberto, apenas R$ 19.526,76 foram
empenhados, ou seja, embora o municipio tenha realizado a abertura
superior a sua disponibilidade, o gestor nao realizou despesas superiores
a disponibilidade. A imagem trazida pela defesa sobre a movimentacéo
na fonte 540, consta a fl. 54 doc. defesa.

Afirma a defesa que a abertura de crédito em questdo ndo gerou nenhum
déficit financeiro, ficando o saldo orcamentéario aberto a maior disponivel
ao final do exercicio, realizou o controle da despesa e nédo efetuou
despesas superior a disponibilidade existente.

Fonte 575 - Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educacdo. R$ 730.326,15.

Quando no fechamento do balanco de 2022, a conta bancaria 672003-0,
gue é proveniente de repasses de convénios, ficou de forma indevida com
seu saldo bancério registrado na fonte de recursos 500, conforme pode
ser verificado na imagem abaixo:

(..

Quando verificado tal situacdo o municipio procedeu com a abertura de
crédito no seu verdadeiro teor, respeitando assim a fonte de recursos
correta (575), e deixando de abrir o saldo na fonte 500, ou seja, a conta
bancéria possuia disponibilidade financeira em 31/12/2022, e caso o
saldo dela estivesse na sua fonte de recursos correta, fonte 575, a
abertura de créditos sem disponibilidade néo teria ocorrido.

Embora a fonte 500 ndo apresentasse saldo disponivel de superavit
financeiro, conforme dito anteriormente, as aberturas de crédito se
basearam na Resolucdo de Consulta 8/2016, onde através de
cancelamento de restos a pagar nao processados, 0 municipio procedeu
com a abertura de créditos no valor R$ 1.160.958,67, bastante inferior ao
montante cancelado de R$ 2.974.969,24. O montante de R$ 671.788,48
registrado na conta bancaria 672003-0 na fonte 500 n&o seria suficiente
para que os cancelamentos de restos a pagar ndo processados ndo
fossem suficientes para as aberturas de crédito na fonte 500 e 575.

Solicita que a fonte 575 também seja SANADA gquanto da abertura de
crédito por superavit financeiro sem disponibilidade existente, pois além
de tudo o dito, ao término do exercicio de 2023, nao ficou configurado
déficit financeiro na fonte, tendo o gestor controlado a disponibilidade da
fonte de recursos.

Fonte 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido — R$ 400.000,00:
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Como ocorreu na fonte 500, o recurso utilizado para abertura de crédito
utilizando como fonte de financiamento o Superavit Financeiro apurado
em exercicio anterior ocorreu por intermédio de Cancelamentos de
Restos a Pagar Nao Processados em 2023 seguindo as orienta¢des da
Resolucéo de Consulta 08/2016.

Para melhor entendimento, em 2023, o municipio cancelou de Restos a
Pagar Nao Processados oriundos da fonte 700 o montante de R$
430.686,67, decorrente dos empenhos 3473/2020 no valor de R$
429.000,00 e 3876/2021 no valor de R$ 1.686,67.

Foi utilizando como base de financiamento os cancelamentos de restos a
pagar ndo processados, que o municipio procedeu com a realizagédo da
abertura de crédito decorrente de superavit financeiro de R$ 400.000,00.
Inferior ao montante cancelado.

Solicitamos que a fonte 700 também seja sanada, pois em casos
analogos, o entendimento do TCE tem sido pelo saneamento do
apontamento, assim como citado anteriormente no voto das Contas de
Governo do municipio de Lucas do Rio Verde no processo 8.872-2/2022.

Os fatos apresentados comprovam que ndo houve abertura de crédito
que causaram danos ao erario, e que o municipio, embora o tenha aberto
créditos sem disponibilidade em Balanco do Exercicio anterior, abriu
utilizando como base a resolucdo de consulta 8/2016, onde o0s
cancelamentos dos restos a pagar financiaram a abertura dos
créditos.

191. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe analisou as alegacdes
sobre cada fonte de recurso. Nesse sentido, em relacdo a Fonte 500, salientou que a
gestora buscou apoio no entendimento fixado na Resolucdo de Consulta n° 8/2016, no
sentido de que o cancelamento de restos a pagar ndo processados contribui para a
formagdo do superavit financeiro, auferido por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais

logo apds o cancelamento.

192. Contudo, apontou que a imagem colacionada na defesa, sobre os
valores cancelados no montante de R$ 2.974.969,24, nao traz informacdes que pudessem
comprovar sua veracidade, pois ndo informou os empenhos cancelados e os credores, 0
gue inviabilizou a consulta no Sistema Aplic. Assim, destacou que, no referido sistema,
consta o montante cancelado de R$ 2.497.539,93 no periodo de 2015 a 2022, sendo pouco
expressivo o valor cancelado de restos a pagar de 2022.
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193. No que concerne a Fonte 540, realcou que a propria defesa
reconheceu que a administracdo municipal abriu créditos no montante de R$ 71.198,45,
estando esse superior ao montante de superavit financeiro disponivel, ou seja, sem

disponibilidade financeira.

194. Asseverou, ainda, que ndo procede a justificativa de que apenas R$
19.526,76 foram empenhados, pois o valor dos créditos abertos sem disponibilidade na
Fonte 540 foi de R$ 51.120,92, sendo que a propria gestora reconheceu o fato, além de que

o valor empenhado n&o integraria 0 montante em questéao.

195. Acerca da Fonte 575, a equipe de auditoria aduziu que o registro
indevido do saldo da conta bancaria 672003-0 na Fonte 500, por ocasido do fechamento do
Balanco de 2022, poderia ter sido corrigido no inicio do ano de 2023, ou logo que verificado
tal situacdo, antes da abertura de créditos adicionais. Contudo, entendeu que a defesa nao
comprovou nem informou qual convénio originou esse repasse, além de que a situacao da

Fonte 500 n&o foi regularizada conforme analise anterior.

196. Ao final, sobre a Fonte 700, assinalou que a gestora se utilizou de
cancelamentos de restos a pagar ndo processados em 2023 no montante de R$
430.686,67, decorrente dos empenhos 3473/2020, no valor de R$ 429.000,00, e 3876/2021,
no valor de R$ 1.686,67, totalizando R$ 430.686,67. No entanto, ressaltou que o inciso | do
81° do art. 43 da Lei 4320/64 define que a fonte superavit financeiro para abertura de
créditos adicionais é o superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio

anterior, que neste caso € 2022.

197. Logo, sustentou que os cancelamentos trazidos pela defesa é de 2021
e 2020, ou seja, estdo em desacordo com a definicdo contida no inciso | do 81° do art. 43 da
Lei 4320/64 e com o voto condutor do parecer emitido no processo n° 8.872-2/2022, relativo
as Contas de Governo de 2022 da Prefeitura de Lucas do Rio Verde, transcrito pela defesa.

A vista disso, concluiu pela manutencéo da irregularidade.
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198. Em sede de alegacdes finais, a gestora reiterou os argumentos de
defesa e acrescentou que este Tribunal de Contas, no julgamento das contas de governo de
Sédo José do Rio Claro, exercicio 2023 (processo 53.749-7/2023), divergiu da unidade
técnica para fixar que o cancelamento de restos a pagar ndo processados serve para

abertura de créditos adicionais no mesmo exercicio.

1909. Ademais, em relagdo a Fonte 575, aduziu que a disponibilidade de
recursos para a abertura de créditos se baseia no fechamento do Balanco do exercicio
anterior, e a correcdo do lancamento financeiro na conta bancéria em 2023 néo afetaria a
disponibilidade de recursos para a abertura de créditos no referido exercicio. Por fim,
registrou que, para realizacdo dos pagamentos em 2023, as transferéncias para a fonte

correta foram devidamente efetuadas.

200. Em relacdo a Fonte 700, enfatizou que, na apuracdo do superavit
financeiro do exercicio anterior, considera-se a disponibilidade de caixa bruta, descontando-
se consignacdes a pagar e empenhos a pagar, independentemente do ano em que foram
inscritos, podendo incluir empenhos de 1900 até 2022, e ndo apenas os de 2022.

201. Assim, pontuou que a Resolucéo de Consulta 8/2016 estabelece que,
caso algum desses restos a pagar seja cancelado no exercicio de 2023, ele podera ser
utilizado como fonte de financiamento para abertura de crédito adicional por superavit

financeiro no mesmo exercicio, sendo exatamente o que ocorreu no caso concreto.

202. O Ministério Publico de Contas ratificou a manifestacao da equipe

de auditoria e sugeriu expedicdo de recomendacao.

1.2.4. Posicionamento do Relator

203. Inicialmente, convém fixar que os recursos disponibilizados por meio
da apuracdo de superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de
créditos adicionais, devem ser calculados a partir das informag¢des constantes do Balango

Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte de recursos individualmente, nos
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termos da Resolucédo Normativa n° 43/2013.

204. Dito isso, constata-se que a gestora justificou a abertura dos créditos
adicionais com base no cancelamento de restos a pagar néo processados ocorridos durante
o exercicio de 2023 nas Fontes 500 e 700, observando o que dispde a Resolucdo de
Consulta n° 8/2016. Por outro lado, a unidade técnica entende, em suma, que somente 0
cancelamento de restos a pagar inscritos ao final exercicio anterior, no caso 2022, é que

teriam o condao de lastrear a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

205. Em que pese a manifestacdo técnica, entendo que assiste razao a
defesa, pois ndo esta expressa qualquer restricdo na tese prejulgada supracitada quanto ao
ano de inscrigdo dos restos a pagar ndo processados que foram cancelados no exercicio,
para que o saldo seja convertido em superdvit financeiro apto a lastrear a abertura de
créditos adicionais. Nesse sentido, cumpre transcrever o enunciado da Resolucédo de
Consulta n° 8/2016:

Contabilidade. Orcamento publico. Cancelamento de Restos a Pagar ndo
Processados. Superdvit financeiro. O cancelamento de Restos a Pagar
ndo Processados contribui para a formacao do superavit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apés o cancelamento, desde que o
saldo superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira. (CONSULTAS. Resolucdo De Consulta 8/2016 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 12/04/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/04/2016. Processo 262323/2015). (Grifou-se)

206. Deveras, convém acentuar que o saldo de restos a pagar nao
processados inscritos, independentemente do exercicio a que se refiram, € considerado
passivo financeiro e, por conseguinte, afeta a apuracao de superavit financeiro da fonte de
recurso no Balango Patrimonial. Assim, o cancelamento destes empenhos néo liquidados
de exercicios anteriores, inscritos em restos a pagar, tem aptiddo de reverter um resultado
deficitario ou ampliar o superavit financeiro ja existente, a depender do montante das

disponibilidades contidas na respectiva fonte.
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207. Para que nado subsistam dulvidas quanto a essa afirmacdo, €
imperioso anotar que nas contas anuais de governo apreciadas nos processos n°s 53.768-
3/2023 (Claudia), 53.711-0/2023 (Sinop) e 53.749-7/2023 (Sao José do Rio Claro), restaram
afastados apontamentos similares, sob a constatacéo de que o superavit financeiro utilizado
para abertura de créditos adicionais adveio do cancelamento de restos a pagar ndo

processados, ndo sendo considerados exclusivamente aqueles oriundos de empenhos do

exercicio imediatamente anterior ao analisado.

208. Nessa mesma linha, destaca-se, ainda, a analise da unidade técnica
no processo n° 53.843-4/2023 (contas anuais de governo de Santa Rita do Trivelato de
2023):

ApoOs analisar as informagdes enviadas para o sistema Aplic 2023
Prefeitura > Informes: Mensais > Restos a Pagar > Execucao dos Restos
a Pagar > filtrar os ndo processados, verificou-se que houve
cancelamentos de restos a pagar ndao processados inscritos em
exercicios anteriores e cancelados em 2023, os quais, de acordo com
o disposto na Resolucédo de Consulta n° 8/2016-TP, contribuem para a
formacéo do superavit financeiro do exercicio e podem ser utilizados para
a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais. (Grifou-se)

2009. Estabelecidas essas premissas, antes de examinar se 0s
cancelamentos de restos a pagar ndo processados foram suficientes para lastrear o
montante de créditos adicionais abertos, também se faz necessario analisar a justificativa
da gestora quanto a Fonte 575. Isso porque, ela afirmou que, no final do exercicio de 2022,
houve um equivoco no registro de parte do saldo da conta bancéaria 672003-0 na Fonte 500,

guando o correto seria a Fonte 575, conforme a seguinte imagem:
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DEMONSTRATIVO DE SALDOS DE CONTAS BANCARIAS/CAIXA

No dia 31 de dezembro de 2022 foi realizada a conferéncia dos saldos bancarios e de caixa. sendo totalizada para o prdximo més a guantia de RS
735.914,02 SETECENTOS E TRINTA E CINCO MIL NOVECENTOS E CATORZE REAIS E DQIS CENTAVOS conforme demonstrados na relacdo
abaixo discriminada

Data do Demonstrativo: 31/12/2022

C. Redu. Num. da Conta Descrigio Tipo Vinculada Saldo

21 672003-0 CEF - 672003-0 BARAO DE MELGACO PREFAplicacao financeira MNao R% 735.914.02
1.500.0000000 Recursos ndo Vinculados de Impostos RS 671.788,48
1.569.0000000 Qutras Transferéncias de Recursos do FNDE RE 60.954.15
1.701.0000000 Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Conagéneres dos Estados R$ 3.171,39

Contas Movimento:R$ 0,00 Aplicagdo FinanceiraR$ 735.914,02 Caixa: R$ 0,00

Contas Vinculadas:R$ 0,00 Contas Arrecadagdo:R$ 0,00 Total Banco: RS 735.914,02

Total: R$ 735.914,02

210. Em analise a imagem apresentada na defesa, denota-se
plausabilidade na alegacdo de que a conta bancaria era destinada a repasses de
convénios, ante a existéncia de disponibilidades relacionadas as Fontes 569 e 701 que séo

de natureza vinculada.

211. Assim, com base no principio da busca verdade material, consagrado
como norma fundamental no art. 2°, Xl, do CPCE (LC n° 752/2022), acolho o alegado
equivoco no registro do valor de R$ 671.788,48 como disponibilidade na Fonte 500 ao final
do exercicio de 2022, o qual deve, portanto, ser subtraido das disponibilidades desta fonte e

adicionado nas que correspondem a Fonte 575.

212. Dito isso, considerando as informacdes contidas nas contas anuais de
governo de 2022 (processo n° 8.999-0/2022), observo que tais disponibilidades nao sao
suficientes para ampliar o superdvit financeiro apurado na Fonte 575, de modo a acobertar
a integralidade dos créditos adicionais abertos no valor de R$ 790.504,52, conforme se

demonstra abaixo:

Fonte 575
Ativo financeiro (a) R$ 60.178,37
Passivo financeiro (b) R$ 0,00
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Superavit/Déficit (c = a - b) R$ 60.178,37
Disponibilidade Conta Bancaria 672003-0 (d) R$ 671.788,48
Novo Superavit Financeiro (e = ¢ + d) R$ 731.966,85
Créditos adicionais abertos (f) R$ 790.504,52
Créditos abertos sem recursos disponiveis (e - f) R$ 58.537,67

213. Pelo demonstrativo acima, infere-se que persiste a irregularidade na
abertura de R$ 58.537,67 de créditos adicionais por conta de superavit financeiro sem a

existéncia de recursos suficientes na Fonte 575.

214. Quanto a Fonte 500, constata-se que, com 0 ajuste relacionado a
conta bancaria acima mencionada, bem como sendo deduzido o valor correspondente a
cancelamentos de restos a pagar nao processados em 2023 na referida fonte, conforme

extraido do Sistema Aplic®®, apura-se o seguinte superavit financeiro:

Fonte 500

Ativo financeiro (a) R$ 3.354.550,78
Passivo financeiro (b) R$ 3.660.415,47
Superavit/Déficit (c = a - b) -R$ 305.864,69
Disponibilidades Conta Bancaria 672003-0 (d) R$ 671.788,48
Cancelamento de restos a pagar nao processados | R$ 1.773.815,99
(e)

Novo Superavit Financeiro (f=c - d + €) R$ 796.162,82
Créditos adicionais abertos (g) R$ 1.160.958,67

Créditos abertos sem recursos disponiveis (f — g) R$ 364.795,85

215. Assim, também persiste a irregularidade na abertura de R$
364.795,85 de créditos adicionais por conta de superavit financeiro sem a existéncia de

recursos suficientes na Fonte 500.

216. No que tange a Fonte 700, a situacdo encontrada, com base nos

dados apurados das contas anuais de 2022 e considerando o montante de restos a pagar

¥ Informes mensais > Restos a Pagar > Execucéo dos restos a pagar > Filtro “ndo processados” e fonte “500”.
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ndo processados cancelados em 2023 conforme informacdes extraidas do Aplic, é a

seguinte:
Fonte 700
Ativo financeiro (a) R$ 299.398,28
Passivo financeiro (b) R$ 514.927,47
Superavit/Déficit (c = a - b) -R$
215.529,19
Cancelamento de restos a pagar ndo processados | R$ 430.686,67
(d)
Novo Superavit Financeiro (e = ¢ + d) R$ 215.157,48
Créditos adicionais abertos (f) R$ 400.000,00
Créditos abertos sem recursos disponiveis (e - f) R$ 184.842,52
217. Como se vé, também remanesce a irregularidade de abertura de R$

184.842,52 de créditos adicionais por conta de superdavit financeiro sem a existéncia de

recursos suficientes na Fonte 700.

218. Encerrando, atinente a Fonte 540, verifico que a propria gestora
reconhece a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 71.198,45, em valor
superior ao montante de superdvit financeiro disponivel no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior que foi de R$ 20.077,53, de modo que é incontroverso nos autos que R$ 51.120,92
foram abertos sem recursos disponiveis. Nesse liame, a alegacdo de que ndo foram

empenhados o valor total dos créditos abertos ndo serve ao saneamento da irregularidade.

219. Frente ao exposto, mantenho a irregularidade 5.2, diante da
abertura de créditos adicionais por conta de superavit financeiro sem recursos
disponiveis no total de R$ 659.296,96 nas Fontes 500, 540, 575 e 700.

220. Por conseguinte, tendo em vista a manutencéo dos subitens 5.1 e 5.2
, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe
do Poder Executivo que observe, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da CF/88 e
43, 8 § 2° e 3°, da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XINZYC.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

adicionais por superavit financeiro e excesso de arrecadacdo se ndo houver recursos

suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

221. Ainda sobre a irregularidade (que engloba dois subitens), ndo é
demais reconhecer que a falha na abertura dos créditos adicionais ndo trouxe prejuizo
material a execucdo orcamentaria, em razédo da constatacdo de economia orcamentaria,
resultado orgamentario superavitario e superavit financeiro global, para o cumprimento dos

compromissos de curto de prazo.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE

222. A 12 Secex, em seu Relatorio Técnico Preliminar, com o intuito de
aperfeicoar a gestdo, sugeriu recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo,
referentes a necessidade de: a) adocéo de medidas que propiciem o ajuste fiscal utilizando
as vedacoOes contidas nos incisos 167-A da CF/88, para que a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes nao ultrapasse o limite legal; e, b) implementacao de medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais, tendo em vista que a Prefeitura de Barao de Melgaco, em
2023, ficou em nivel “basico”, atingindo o percentual de 45,45% dos quesitos obrigatérios.

Dessa maneira, por considera-las relevantes, irei reitera-las ao final deste voto.

223. Estritamente sobre a Politica Publica de Prevencao a Violéncia
Contra as Mulheres, a equipe de auditoria declarou que nao foi possivel verificar o
cumprimento das disposi¢fes alusivas a Lei n°® 14.164/2021, pois, embora tenha solicitado a
gestora informacdes sobre as acfes praticadas, nao foi obtida resposta. Frente a essa

situacao, sugeriu a expedi¢cdo de recomendacgdo a Administracdo Municipal.

224. Pois bem. E fato notério que a educacéo tem um papel fundamental
no combate e prevencao a violéncia contra a mulher, motivo pelo qual se extrai que uma das
finalidades da citada lei € exigir da Administracdo Publica acfes que proporcionem as

criangas, adolescentes, pais e educadores debates e reflexdes sobre o assunto, sobretudo
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para torna-los capazes de contribuir efetivamente com a erradicacdo desse tipo de ato
inaceitavel. Portanto, tenho que é cabivel a expedicdo de recomendacao, de modo a

assegurar o pleno cumprimento da Lei n° 14.164/2021.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

225. Diante dos fundamentos explicitados neste voto, depreende-se que
permaneceram 3 (trés) irregularidades, com 4 (quatro) subitens, sendo 1 (uma)

gravissima e 2 (duas) graves.

226. Especificamente sobre a irregularidade gravissima (subitem 1.1 -
AAO04), que retrata a inobservancia do limite maximo de despesas com pessoal do Poder
Executivo®, é importante relembrar que, apds apuracdo feita de oficio por esta relatoria,
com o intuito principal de n&do praticar nenhuma injustica, ficou consolidado que tais gastos

alcancaram o patamar de 59,48% da Receita Corrente Liquida Ajustada de 2023.

227. Soma-se isso o fato de que foram exteriorizados robustos

fundamentos aptos a atestarem que as circunstancias que acobertam o ato ilegal ndo sdo

suscetiveis de abrandar a sua gravidade.

228. Feita essa retrospectiva, reafirmo a minha conclusao, que vai ao
encontro do Ministério Publico de Contas, no sentido de que essa irregularidade

gravissima, neste caso concreto, por si s, implica na reprovacdo das contas.

229. Ato continuo, torna-se imprescindivel expor outras constatacdes feitas
pela equipe de auditoria, ligadas aos limites constitucionais, legais e demais aspectos

fiscais.

230. Desse modo, acentuo que na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, o municipio destinou o correspondente a 38,61% do total da receita resultante dos

impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

% 0 art. 20, lll, “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, imp&e o limite maximo de 54%.
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esse superior aos 25% previstos no art. 212 da CF/88.

231. Ja na remuneracao do magistério da Educacdo Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 103,09%* dos recursos

recebidos por conta do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de

70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacéo conferida pela Emenda Constitucional

n°® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

232. No gue concerne as acdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 22,00% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
CF/88, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que estabelece o minimo
de 15%.

233. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite estabelecido no
artigo 29-A, |, da CF/88.

234. A respeito do desempenho fiscal do ente, os dados contabeis
indicaram que houve economia or¢camentaria, superavit de execucdo orcamentaria,
considerando os créditos adicionais abertos mediante uso da fonte superdvit financeiro
apurado no exercicio anterior*, assim como disponibilidade financeira para a quitacao

das obrigaco6es de curto prazo.

235. No que tange a Previdéncia, constatou-se adimpléncia das
contribuicbes previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS e restou
configurado que o ente encontra-se regular com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

236. Ainda na seara fiscal e com a pretenséo exclusiva de colaborar com a

gestdo, ndo posso deixar de registrar que, com base nos elementos apresentados pela

0 Receita base — R$ 3.714.120,31 e Valor aplicado — R$ 3.828.992,08.
“! Nos termos da Resolucdo Normativa n° 43/20213 -TP deste Tribunal.
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equipe de auditoria, é legitimo dizer que o Municipio de Bardo de Melgaco é altamente
dependente das Transferéncias Correntes, tanto que tais recursos representaram em 2023
a maior fonte de recursos na composic¢ao da receita municipal. Nesse ambito, ndo é demais
acrescer que a sua receita tributaria prépria em relacdo ao total da receita liquida
arrecadada, atingiu o percentual de 6,97%.

237. Por essa razdo, compreendo ser fundamental recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente um
plano de acdo que garanta a maxima efetividade da arrecadacdo dos tributos de
competéncia do municipio, a fim de aumentar as suas receitas proprias e assegurar maior

autonomia financeira do ente.

DISPOSITIVO DO VOTO

238. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 4.684/2024 e, com
fundamento nos artigos 210, |, da Constituicdo Estadual, 62, I, da Lei Complementar
Estadual n° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), 1°,1, 10,1, 172, 174 e 185 da Resolucdo Normativa n°® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO

no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco,
exercicio de 2023, sob a gestdo da Sra. Margareth Goncalves da

Silva;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:
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a) adote as medidas dos arts. 22 e 23 da LRF, de modo a reconduzir
0s gastos com pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite

prudencial,

b) contabilize no célculo do limite de despesas com pessoal os valores
gastos com contratacdes que nao se enquadrarem nos requisitos das
Resolucdes de Consulta TCE-MT n°s 16/2013 e 29/2013, bem como
as despesas com contratacao direta de pessoas fisicas voltadas ao
atendimento da necessidade de mé&o de obra e exercicio de atividades

rotineiras e permanentes do ente publico;

C) registre corretamente na Fonte de Recursos 604, a execugao das
despesas orcamentarias com o0s vencimentos dos agentes
comunitarios de salude e agentes de combate a endemias, pagos com

0s repasses efetuados pela Uniao;

d) analise constantemente as informacfes dos Relatérios Resumidos
de Execucdo Orcamentarias e dos Relatorios de Gestédo Fiscal de
cada exercicio financeiro, de modo a acompanhar a projecdo das
despesas e das receitas, principalmente para, sempre que for
necessario, adotar as medidas necessdrias para equacionar a
despesa total com pessoal e assegurar que sejam respeitados 0s

limites prudencial e maximo impostos ao Poder Executivo Municipal;

€) aprimore as técnicas de previsées de valores para as metas fiscais,
capacitando os seus profissionais e realizando um adequado estudo e
planejamento, de modo que os anexos fiscais que compdem a LDO,
reflitam a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio e

cumpram as normas relativas a LRF;

f) observe, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da CF/88 e
43, § § 2° e 3°, da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a
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abertura de créditos adicionais por superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente;

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins

de aprimoramento de gestao, que:

a) adote medidas que propiciem o ajuste fiscal utilizando as vedagdes
contidas nos incisos 167-A da CF/88, para que a relacdo entre

despesas correntes e receitas correntes ndo ultrapasse o limite legal;

b) implemente as medidas necessarias para garantir niveis mais
elevados de transparéncia publica, visando ao atendimento de 100%

dos requisitos de transparéncia;

c) pratique as a¢cfes necessdrias para assegurar 0 cumprimento do
disposto na Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir contetdo sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo
béasica e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher; e,

d) implemente um plano de acéo que garanta a maxima efetividade da
arrecadacdo dos tributos de competéncia do municipio, a fim de
aumentar as suas receitas proprias e assegurar maior autonomia

financeira do ente.

239. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

240. E como voto.

Cuiaba, MT, 22 de novembro de 2024.
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