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1. INTRODUCAO

Retorna os autos para a elaboragéo de Relatério Conclusivo de Contas Anuais de Governo do Municipio de Jauru,
exercicio de 2023, conforme Ordem de Servigo n® 4759/2024.

Apos citacdo por este Tribunal, através do Oficio n® 462/2024/GC/GAM de 25/06/2024 (doc. digital n°® 481947/2024),
0 Sr. VALDECI JOSE DE SOUZA, Prefeito Municipal de Jauru, apresentou sua defesa (doc. digital n® 494823/2024)
sobre os achados mencionados no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 481526/2024).

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as analises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das irregularidades
consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de 2023, do
Municipio de JAURU/MT:

VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023
1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 57,59% da RCL estando acima do limite maximo
de 54% estabelecido no art. 20, 1lI, “b” da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 26.877.354,87, correspondente a
58,21% da RCL Ajustada, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20,
11, “b” da LRF.

Responsavel 1: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Segue abaixo a transcri¢do parcial da manifestacéo da defesa:

“Inicialmente devemos informar que um dos fatores que prejudicou a analise de gastos com
pessoal de nosso municipio foi a queda de receita em 2023, sabemos que em virtude da
crise financeira que nosso Pais passou em 2023, principalmente em nosso estado de Mato
Grosso, onde o Municipio de Jauru foi um dos municipios que tiveram grande impacto com a
queda das receitas do ICMS Estadual, tendo uma perca bruta de R$ 1.266.173,08
comparando com o exercicio anterior.
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Lembrando que o Municipio de Jauru é de pequeno porte, dependente de recursos oriundas
da unido e do estado, como FPM, ICMS e IPVA. Podemos analisar estas trés receitas, elas
representam 73,02%, de receitas préprias no Municipio de Jauru — MT, portanto 0 mesmo
fica a mercé destas receitas.

Demonstrative das receitas proprias brutas em 2023

RECEITAS PROPRIAS 2023 RS Percentual
FFM 11.262.031,40 33,500
ICMS 11.841.929.49 33531%
IPVA 1.379.943.57 4.11%
DEMAIS RECEITAS PROPRIAS 9.040.649.08 26.98%
TOTAL 33.524.553,54 100%

S6 na receita do ICMS tivemos uma queda de R$ 1.266.173,08 no valor bruto e quando
analisamos o valor liquido ja descontado a deducédo da formacdo do Fundeb a queda
dareceita foi no valor de R$ 1.033.045,93. (Grifo nosso)

ICMS — VALOR LiQUIDO (JA DESCONTADO A DEDUCAO DO

FUNFEB)|
MES Exercicio de 2022 Exercicio de 2023 DIFERENCA
janeiro 841.295,85 756.664,00 84.631,85
Fevereiro 769.944,93 676.853,78 93.091,15
margo 959.177,45 719.194,48 239.982,97
abril 738.397,45 645.962,21 92.435,24
maio 1.025.565,14 842.853,30 182.711,84
junho 903.463,45 731.785,98 171.677,47
julho 894.060,81 778.374,22 115.686,59
agosto 922.608,86 860.882,47 52.726,39
setembro 888.190,28 872.782,77 15.407,51
outubro 874.506,52 881.882,54 - 7.376,02
novembro 857.119,40 862.314,97 | - 5.195,57
dezembro 832.259,61 834.993,10 | - 2.733,49
TOTAL 10.506.589,75 9.473.543,82 1.033.045,93

Portando solicitamos que considere o valor da perca da receita na base de célculo das
despesas com pessoal no exercicio de 2023. (Grifo nosso)

Outro ponto que vale lembrar é que nossa RCL — Receita Corrente Liquida vinha crescendo
a cada ano, sendo 17,34% de 2020 para 2021 e 13,57% de 2021 para 2022, ja o exercicio de
2023 tivemos queda na RCL com relagdo ao exercicio de 2022 de -1,35%, uma queda no
valor de R$ 631.410,13.

Para nosso municipio onde a RCL - Receita Corrente Liquida vinha crescendo mais 13,5%
ano nos exercicios anteriores, sendo que a nossa expectativa era que em 2023 que a receita
crescesse mais de R$ 6.300.000,00, mas a realidade foi outra, tivemos uma queda da RCL
em 2023 de R$ 631.410,13 com relagdo ao exercicio de 2022.

Com a percepcédo da queda da RCL, e preocupados os gastos ja realizados com pessoal,
recorremos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no Gabinete do Conselheiro
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GUILHERME ANTONIO MALUF, onde fomos recebidos pela Dr? Flavia, em busca de uma
solugdo para essa disparada do indice de gastos com pessoal em virtude das quedas
receitas do nosso municipio.

Nesta reunido, realizada no dia 09/11 a Dr? Flavia prop0s analisar nossas leis municipais e
nossos relatorios da situagdo orgcamentaria, para melhor nos orientar na busca de uma
solucdo de conter mais ainda os gastos com despesas com pessoal, e mecanismos de
melhoras em nossa receita propria, onde foi reagendada nova data para retorno ao TCE —MT.

Ja no dia 07/12/2023 retornamos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com a
equipe técnica do Municipio de Jauru e a equipe do Conselheiro GUILHERME ANTONIO
MALUF, onde apresentamos novamente as medidas de conten¢cdo de gastos realizada
pelo Municipio, com a realizagédo do Decreto n° 168 de 25 de setembro de 2023, conforme
cépia em anexo fls (Documento - 03).

Realizamos algumas reducfes na despesa corrente, bem como algumas exoneragdes de
pessoal dos cargos comissionados, conforme documento em anexo fls (Documento -04). e
uma reducdo de salario de 20% dos cargos comissionados nos meses de outubro a
dezembro de 2023, conforme o Decreto Municipal n © 168/2023, tendo uma redug¢do estimada
em 158.374,75 nos meses de outubro a dezembro, com base na folha de setembro de 2023,
conforme documento em anexo fls (Documento -05).

Relatamos também que nosso quadro de funcionario ndo tinhamos muitas opcdes de
reducdo de pessoal, porque a maioria dos cargos comissionados ja ocupam duplas
funcdes no municipio para diminuicdo das despesas, j& nosso quadro de contratados s&o
maioria professores que exercem funcdo essenciais ha Secretaria Municipal de Educagéo,
veja o quadro abaixo:

QUANT. CARGO SECRETARIA

25 Agentes Comunitario de Saude Secret. Mun. Saude

18 Professor de Pedagogia — Contratado Temporario Secret. Mun. Educacao
07 Apoio Administrativo Educacional - Contratado Secret. Mun. Educacgio
16 Técnico em Desenvolvimento Infantil - Contratado Secret. Muni. Educacio
05 Motorista II — Contratado Secret. Mun. Educacio
02 Psicologo — Contratado Secret. Mun. Educacio
03 Auxiliar de Desenvolvimento Infantil — Confratados Secret. Mun. Educacio
01 Técnico Administrativo Educacional - Contratado Secret. Mun. Educacio
01 Assisténcia Social — Contratado Secret. Mun. Educacgio

A Equipe técnica do TCE analisou os documentos e nossa legislacdo disse que como ja
estava findando o ano nao tinha muito o que fazer, mas que o municipio tinha ja tomado suas
providencias de reducdo de gastos e nos informou que muitos municipios estavam passando
com essa crise de receitas, e que a analise das contas de 2023 seria com um olhar
diferenciado, considerando a situacdo de cada municipio.

Portanto refizemos os calculos de despesas com pessoal considerando as percas de receita
do ICMS R$ 1.033.045,93, valor liquido j& descontado a deducdo do Fundeb, e
desconsiderando as despesas acrescidas pelo Equipe 1.705.781,08 (relativo a OSCIP e
VALE):

Despesa com pessoal de 2023 ajustada

Descrigio Valor RS

Receita Corrents Liquida apurada em 2023
45.168.922 66

[ +) percas do ICMS liguido de 2023
1.033.045 .53

[ =) rCL ajustada com as percas do ICMS
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4 F LS E, 5

DESPESA BRUTA COM PESSDAL (1) 31.207.596,26
1. Passoal Ativo 27.515.911,12
1.1- Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 22.878.0591,80
1.2 - Obrigagies Patronais 4.641.819,32
1.3- outras valores acrescido pela Equipe Técnica 0,00
2 - Pessoal Inative e Pensionistas 3.687.685,14
2.1- Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.051 468,14
2.2- Pensdes 636.217,00
2.3 - Dutras Valores acrescido pela Equipe 0,00

3 - Dutras Despesas Ccom Pessoal decorrentes de Terceirizacdo (s 12 do art. 18 da LRF)

0,00

4 — Despesas com Pessoal ndo Executadas Orgamentarias 0,00
5 — DESPESAS NAD COMPUTADAS () {512 do art. 19 da LRF) 6.036.949,07
51- Indenizagdes por Demiss3o e Incentives a Demissac Voluntaria 1.555.010,41
5.2 Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuracio 0,00
5.3 Despesas de Exarciios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 545,52
5.5- Inativos e Pensionistas com Recursas Vinculados 3 687.685,14
5.5- Despesas com recursos da fonte 604 (Art. 198 511, CF/ES) 793 608,00
5.6- Dutras Dedugbes Langadas pela Equipe 0,00
TOTAL = {1} — {1} 25.170.647,19

U Gasto com pesseal 53,32%

Vale lembrar que no primeiro quadrimestre de 2024 ja houve o reequilibrio do percentual de
gastos com pessoal, com a normalidade da receita do ICMS, sendo que no primeiro
guadrimestre de 2024 nossa despesa com pessoal apresentou um gasto de pessoal abaixo
do limite méaximo, com o percentual de 52,17%, conforme o anexo | do RGF do 1°
Quadrimestre de 2024 em anexo fls (Documento - 06).

Com relacdo as despesas pessoais acrescidas pela equipe técnica, despesas com
terceirizacdo, inclusa no computo das despesas com pessoal, segue abaixo nossas
consideracdes e questionamentos.

E importante esclarecer que o valor realizado com o termo de parceria com a OSCIP Instituto
Tupd, em 2023, no montante de R$ 1.391.113,65, ndo deve ser levado em consideragdo no
calculo a que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, do Poder Executivo de Jauru, uma
vez que as despesas realizadas com o termo de parceria (instrumento de fomento) ndo poder
ser considerada como “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Terceirizagdo”, com
base no art. 224, §2°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, art. 8°, 8 3°, da Lei
Estadual n.° 11.082/2020, Decreto Legislativo n.° 79/2022, que sustou a Portaria n.° 377/2020
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e na Resolugéo de Consulta TCE/MT n.° 17/2022-
PP e Resolugdo Consulta n°® 02/2013 -TP do TCE/MT.

Ressalta-se que se excluido o valor referente & OSCIP Instituto Tupd, e a perca da receita do
ICMS, o percentual de Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Jauru perfaz 53,32% da
RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. IlI,
"b" da LRF.

Data de processamento: 01/08/2024 Péagina 6



§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

A luz da Resolucdo de Consulta TCE/MT n.° 17/2022-PP, os gastos com pessoal das
Organizagfes da Sociedade Civil (OSC), incluindo as Organiza¢gbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) parceira ndo deve ser computados na aferigdo do limite de gasto
total com pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade.

Desta maneira, ndo se trata de terceirizacdo de médo de obra ilicita, tampouco burla ao
concurso publico, e sim, uma opg¢éo do gestor de formalizagdo de termo de parceria para
execugdo de atividades de fomento, de forma complementar, formando vinculo de
cooperacdo entre as partes para a execugdo das atividades de interesse publico,
conforme as disposi¢Bes da Lei n.° 9.790/99, Decreto n.° 3.100/99, e jurisprudéncia desta
Corte de Contas estabelecida na Resolugéo Consulta n® 02/2013 -TP do TCE/MT.

()

Nessa toada, diante do entendimento do Insigne Conselheiro que acolheu assertivamente os
argumentos dos municipios de Paranatinga e Juscimeira referente as contas anuais do
exercicio de 2.022, desconsiderando tais gastos como despesas de pessoal, PUGNAMOS
qgue o aludido entendimento seja estendido ao municipio de Jauru/MT, tendo vista que as
despesas sdo de naturezas semelhantes, de modo que sejam excluidos o montante
acrescidos pela equipe técnica no valor de R$ 1.705.781,08 no computo de despesas
de pessoal das contas anuais de governo do municipio de Juaru/MT, exercicio 2.023.

Além disso, vale mencionar que as despesas de pessoal do municipio de Jauru/MT, foram
somente as estritamente necessarias aos servigos essenciais e inadiaveis que gestéo publica
deve propiciar aos seus municipes, em especial os servigos de saude e educacgao.

()

A partir do paralelo tracado referente as despesas de pessoal do municipio por vinculo, nota-
se que as despesas de pessoal do municipio estdo engessadas, visto que os servidores
efetivos perfazem quase 80% (oitenta por cento). Os servidores contratados que

sdo servidores oriundos de processos seletivos para a Secretaria Municipal de Educacao
para manutencao dos servicos essenciais da educacado basica, e servidores da Categoria de
Agentes Comunitarios de Saude que estdo em processo de regularizacdo conforme decisdo
normativa n® 07/2023 do Tribunal de Contas do Estado.

O dUnico vinculo que o gestor tenha poder de tomada de decisdo sdo os servidores
comissionados cujo a representacdo perfaz menos de 10% (dez por cento), e séo servidores
também indispensaveis para o andamento dos servi¢os publicos, dentre eles os

secretarios municipais, inclusive, foi realizada algumas exoneragbes e redugdo nos
vencimentos dos cargos comissionados em 20% (vinte por cento), no periodo de outubro a

dezembro/2.023, conforme Decreto n°. 168/2023, de modo que o valor nos ultimos meses de
exercicio representou uma reducdo no valor de quase 30% (trinta por cento) dos cargos
comissionados.

Assim sendo, percebe-se que a gestdo municipal realizou tomadas de decisdes e o0s ajustes
necessarios para reduzir ao maximo as despesas de pessoal, inclusive conforme narrado
acima, foram realizadas duas visitas com a equipe técnica do Conselheiro Relator afim de
expor a preocupacgdo da gestdo com a despesas de pessoal, sendo abordado a dificuldade
para o encerramento do exercicio dentro limites legais exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo como peculiar preocupacao o ndo crescimento da Receita

Corrente Liguida nos moldes dos exercicios anteriores.
Desta forma, diante dos argumentos alhures, SUPLICA e REQUER que o Insigne
Conselheiro Relator desconsidere os valores acrescidos pela equipe técnica no

montante de R$ 1.705.781,08, referentes termos de Parceria com OSCIP — Instituto
Tupd e Terceirizagdes da empresa VALE, de modo que os gastos com despesas de
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pessoal passar a ser o montante final de R$ 25.170.647,19 (vinte e cinco milhdes, cento
e setenta mil, seiscentos e quarenta e sete reais e dezenove centavos). Requer,
outrossim, que seja considerado/acrescidos as perdas do ICMS no valor de R$
1.033.045,93 no montante da Receita Corrente Liquida, de modo que a Receita Corrente
Liquida para fins de calculo das despesas de pessoal seja atribuido o valor de R$
47.201.968,59 (quarenta e sete milhdes, duzentos e um mil, novecentos e sessenta e
oito reais e cinquenta e nove centavos), reconhecendo assim o cumprimento das
despesas de pessoal pelo municipio de Jauru/MT, referente as contas anuais de
governo de 2.023, com o percentual final de 53,32% (cinquenta e trés inteiros e trinta e
dois centésimos por cento).

Analise da Defesa:

O Gestor, em sede de defesa, argumentou que um dos fatores que prejudicou o extrapolamento do limite
com gastos de pessoal do municipio de Jauru foi a queda de receita em 2023 referente a arrecadacao do
ICMS Estadual de R$ 1.266.173,08 comparando com o exercicio anterior, sendo o valor liquido de R$
1.033.045,93.

Assim, a defesa requer que seja acrescido no montante da Receita Corrente Liquida, para fins de célculo
das despesas de pessoal, as perdas do ICMS no valor de R$ 1.033.045,93.

De acordo com o inciso IV do art. 2° da LRF a receita corrente liquida compreende o somatério das receitas
tributarias, de contribuic6es, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, com as deducgdes legais, apuradas somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades, a saber:

LRF

Art. 22

()

IV - A receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos

em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 22 N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas

de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Desta forma, ndo tem fundamentacédo o pedido da defesa para considerar o montante de R$ 1.033.045,93,
referente as perdas do ICMS.

Com relacdo as despesas acrescidas referente ao termo de parceria com a OSCIP Instituto Tupa, em
2023, no montante de R$ 1.391.113,65, a defesa argumentou que ndo deve ser levado em consideracdo no
célculo para apuragéo do limite com despesas de pessoas — LRF, visto que as despesas realizadas com o
termo de parceria (instrumento de fomento), possui o amparo legal com base no art. 224, 82°, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, art. 8°, § 3°, da Lei Estadual n.° 11.082/2020, Decreto Legislativo n.
©79/2022, que sustou a Portaria n.° 377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e na Resolugéo de
Consulta TCE/MT n.° 17/2022-PP e Resolugdo Consulta n°® 02/2013 -TP do TCE/MT.
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O respectivo impasse consiste em terceirizagdes de mao-de-obra que se enquadram no conceito de Outras
Despesas com Pessoal, nos termos estabelecidos no artigo 18, § 1°, da LRF, ou seja, os valores dos
contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal". Por este motivo, fora
acrescentado ao calculo do limite com despesas de pessoas — LRF, o valor R$ 1.391.113,65, referente ao
termo de parceria com a OSCIP Instituto Tupa, em 2023, para verificagdo do limite estabelecido no inciso Ill
“b” do art. 20 da Lei Complementar 101/2000.

A defesa afirmou que com a promulgacgdo do Decreto Legislativo n°® 79/2022, do Congresso Nacional, sustou
os efeitos da Portaria n° 377/2020, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e os entes publicos ndo estao
mais obrigados a lancar as despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil organizada, no
cbmputo total de gastos com pessoal, a saber:

DECRETO LEGISLATIVO N° 79, DE 2022

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da Constituicdo Federal, a
Portaria n® 377, de 8 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia, que "Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem
como classificagBes orcamentéarias para operacionalizacao do item 04.01.02.01 (3) da 102
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286,
de 7 de maio de 2019, e alteracdes posteriores".

Nesse sentido a Secretaria do Tesouro Nacional — STN emitiu a Nota Técnica SEI n°® 2454/2023/MF, que
tem por objetivo apresentar esclarecimentos sobre a validade da regra do Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF que trata da inclusédo, no limite da despesa com pessoal, das despesas com pessoal decorrentes das
contratag6es de forma indireta.

Inicialmente, a Secretaria do Tesouro Nacional esclareceu na respectiva Nota Técnica SEI n® 2454/2023
IMF, que esta dentro das suas competéncias, na qualidade de 6rgdo central de contabilidade da Unido, a
edicdo de normas gerais para a consolidagcdo das contas publicas, de acordo com o art. 50, § 2° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, in verbis:

()
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo
das contas publicas observara as seguintes: [...]
§2° A edicdo de normas gerais para consolida¢do das contas publicas cabera ao
o6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

Citou ainda outra atribuicdo conferida pela LRF & STN, na qualidade de 6rgéo central de contabilidade da
Unido, é o recebimento e divulgagdo dos dados contébeis, orcamentarios e fiscais dos entes da Federacao,
conforme dispdem o art. 48, § 2° da LRF.

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagédo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. [...]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentéarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
guais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Por fim, fez constar na Nota Técnica que a identificacdo da STN como 6érgao central de contabilidade da
Unido esta no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, bem como, as competéncias
relacionadas aos dispositivos da LRF citados sdo conferidas a Coordenacdo-Geral de Normas de
contabilidade Aplicadas a Federagdo consta no Regimento Interno da STN.

Nesse sentido, a STN frisou que o cumprimento da atribuicdo de edicdo de normas gerais para a
consolidagdo das contas publicas é exercido por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico — MCASP, da mesma forma o cumprimento das atribuic6es previstas no § 2° do art. 48 da LRF
ocorre por meio do envio dos dados ao Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi:

(..)

6. Cumpre registrar que a atribuicdo de edi¢cdo de normas gerais para a consolidacéo
das contas publicas é exercida notadamente por meio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
em que sdo apresentadas, respectivamente, as regras para a aplicacdo da
contabilidade no setor publico e para a elaboragdo dos demonstrativos fiscais
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

7. O cumprimento das atribuigBes previstas no § 2° do art. 48 da LRF ocorre por meio
do envio dos dados ao Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi, conforme disp8e a Portaria n® 642, de 20 de setembro de 2019.

Apos, essas consideracgdes, a Secretaria do Tesouro Nacional esclareceu por meio da Nota Técnica SEI n°
2454/2023/MF, que o respectivo Decreto Legislativo n® 79, de 1 de julho de 2022 apenas sustou a Portaria
STN n° 377/2020, que adiava a entrada em vigor da regra, ou seja, ndo faz qualquer mencéo ao dispositivo
do MDF que torna obrigatério o registro da despesa com pessoal contratado de forma indireta para
apuracdo dos limites da LRF. Assim, concluiu, que a regra estabelecida para as Despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta, nos termos do item
04.01.02.01 - Despesa com Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanece valida e em vigor, a
saber:
()
O Decreto Legislativo n® 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN no 377, de 8 de julho
de 2020, ndo afastou o disposto no MDF. Assim, a regra estabelecida para as
Despesas com pessoal decorrentes da contratagcdo de servigcos publicos
finalisticos de forma indireta, nos termos do item 04.01.02.01 - Despesa com
Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanece valida e em vigor.
Permanecem vélidas também as orienta¢des contidas na Nota Técnica SEI n°® 45799
[2020/ME.
()
31. Diante do exposto, e entendendo a relevancia do tema, recomenda-se a ampla
divulgacao da presente Nota com o intuito de orientar os entes da Federacdo quanto
a observancia da regra estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais e na Nota
Técnica SEI n° 45799/2020/ME no que se referente ao computo, para fins de limite,
da despesa com pessoal decorrente da contratacdo de servigos publicos finalisticos
de forma indireta.

Observa-se, que a defesa apresentou uma interpretagdo ampla sobre o DL n° 79, entretanto, o ato
normativo limitou-se a sustar (tornar inaplicavel) a Portaria STN n°® 377/2020, cuja finalidade é apenas
estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contdbeis bem como classificagbes or¢camentarias
para operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) da 102 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
de forma alguma “assegura que as despesas com pessoal de organizagdes sociais com parcerias
celebradas com o Poder Publico ndo poderdo entrar no computo das despesas de pessoal para efeito dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Ainda, & importante mencionar, com a edi¢cdo da Lei n°® 9.790/99 (que dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias), bem como com da Lei Estadual
n° 11.082/2020 (que dispde sobre as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico e da outras
providéncias), a execucao de servigos publicos sociais por entidades privadas qualificadas como OSCIP, em
regime de colaboragao e apoio as a¢des do Poder Publico, passou a ser reconhecidamente legal, desde que
os servigos ofertados por estas entidades n&o se caracterizem como mera interposicdo de méo-de-obra ou
simples substituicdo de servidores publicos. Esse é o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), conforme a seguinte decisao colegiada:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. PROVIMENTO
DE CARGOS PUBLICOS POR FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS EM
DETRIMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.
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FUNQ()ES VINCULADAS AS ATIVIDADES FINS DO HOSPITAL DAS CLINICAS
MANTIDO POR AUTARQUIA FEDERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. DEVER DO ESTADO
DE PROVER CARGOS PUBLICOS NOS

TERMOS DETERMINADOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 37, II, CF).
DECISAO DO PLENARIO DESTA CORTE EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
1. O provimento de cargos publicos deve se dar por meio de concurso publico, nos
termos do 2. A determinacdo de provimento de cargos publicos art. 37, I, da CF. por
servidores aprovados em certame dentro do prazo de validade do concurso é medida
gue se impde, ndo se revelando licita a sua pretericdo para mantenca de empregados
terceirizados nas funcdes publicas. Precedente em repercusséao geral: RE 598.099,
Plenario, Relator o

Min. GILMAR MENDES. 3. In casu, o aco6rdao recorrido assentou:
“CONSTITUCIONAL.

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO INDIRETA DE
PESSOAL, ATRAVES DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, COM
OSCIP, INCLUINDO DENTRE OS TERCEIRIZADOS PESSOAL PARA EXERCICIO
DE FUNCOES VINCULADAS AO CONJUNTO DE ATIVIDADES FINS DO HOSPITAL
DAS CLINICAS. - A Unido Federal deve providenciar e fornecer os recursos
necessarios a viabilizacdo do respectivo provimento dos cargos da Autarquia,
mediante concurso publico, sendo tal medida administrativa mera consequéncia

l6gica da procedéncia do pedido. — E juridicamente aceitavel a celebraco de termo
de parceria entre o Poder Publico e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse

Pablico - OSCIP, mas torna-se incabivel a utilizacdo desse expediente, quando
contratados prestadores de servicos terceirizados para o exercicio de funcdes
préprias da atividade fim da entidade publica. - Tal distorcao mais se agrava quando
comprovado que auxiliar de enfermagem aprovada em primeiro lugar no concurso
para o cargo, ndo foi nomeada em detrimento de terceirizada que no mesmo
concurso galgara posi¢do posterior ao décimo lugar. - As contratacdes irregulares
foram sobejamente identificadas nos autos e a obrigacdo do poder publico viabilizar a
regularizacdo dessa situagdo é confirmada também pelas diversas manifestages do
MPF. - Remessa oficial e apela¢do improvidas.” 4. Agravo regimental DESPROVIDO.
(Al 848031 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 07/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 28-02-2012 PUBLIC 29-02-2012) (grifou-
se).

Assim, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) posicionou nessa mesma linha de interpretacéo:

Acérddo n° 2.334/2020 — TCU-Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamim Zymler) Enunciado: Nao ha amparo legal para a contratacdo de méo de
obra mediante a celebracdo de termos de parceria com Oscip ou de instrumentos
congéneres (convénios, termos de colaboracéo, termos de fomento) com entidades
sem fins lucrativos.

Acérddo n° 2.320/2019 — TCU-Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Bruno Dantas) Enunciado: Nao ha amparo legal na contratacdo de mao de
obra por entidade interposta mediante a celebracdo de termo de parceria com Oscip
ou de instrumentos congéneres, tais como convénios, termos de cooperacdo ou
termos de fomento, firmados com entidades sem fins lucrativos. O termo de parceria é
modalidade de ajuste destinada a promocdo de mutua cooperacdo da entidade
qualificada como Oscip com o Poder Publico, para o fomento e a execucdo das
atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/1999, com natureza
juridica diversa da do contrato.

E fundamental destacar que as OSCIPs n&o tém autorizac&o legal para substituir o Estado na execucéo de
servicos publicos essenciais, nem para substituir servidores publicos por seus proprios funcionarios ou
contratados, seja de forma direta ou indireta. Essas entidades podem, no entanto, atuar apenas como apoio
aos servicos que ja sao prestados pelo Poder Publico, utilizando seus préprios recursos humanos e
materiais em carater de mutua colaboracdo. Caso contrario, estaria ocorrendo uma terceirizagao ilicita, e
tais entidades ndo poderiam receber recursos destinados a esse fim.
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Logo, quando a parceria com a OSCIP representar forma de se promover a terceirizacdo de servigos
publicos tipicos, finalisticos e permanentes, configurando a substituicdo de servidores publicos, as despesas
com o pessoal efetivamente utilizado na execugdo dos servicos (salarios e/ou remuneracgdes, mais
encargos, dos empregados/contratados da OSCIP parceira) devem ser consideradas com “Outras Despesas
de Pessoal” no Ente ou Orgéo publicos parceiros, e, dessa forma, integrar as suas Despesas Totais com
Pessoal (DTP) para fins de apuracdo dos limites previstos na LRF. Visto que configura hipétese de
execucéo de servicos publicos finalisticos de forma indireta e sob remuneracéo direta da Administracéo.

Outrossim, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN apresenta o seguinte entendimento técnico disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscal, MDF, 82 edigdo, pagina 502, o qual foi reproduzido nas 92, 103,113, 122 e
132, edi¢Bes subsequentes do manual:

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a
outra _empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da
contratacdo, de forma indireta, de servicos publicos relacionados a atividade fim do
ente publico, ou seja, por meio da contratacdo de cooperativas, de consoércios
publicos, de organizacbes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma
parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras acfes e, para
evitar que, com a terceirizacdo dos servicos, essa parcela de receitas ficasse
comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de
forma indireta, devera ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de
gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se 0s entes da federacdo comprometem 0s gastos com pessoal
relacionados a prestacdo de servicos publicos num percentual acima do limite
estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante contratacdo de terceirizados ou

outras formas de contratacdo indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira
reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as

contratacBes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expanséo
da despesa com pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio
intertemporal das finangas publicas, o que podera inviabilizar a prestagdo de servigo
ao cidadao. (grifo nosso)

Sendo assim, de acordo com a STN, as despesas decorrentes de Terceirizagfes de servigos publicos
considerados finalisticos devem ser incluidas na DTP, quando caracterizarem-se como substituicdo de
servidores publicos que executam atividades-fim, fazendo incidir as disposi¢des do artigo 18, § 1°, da LRF.

Ademais, o TCU, por meio do Acorddo n° 1187/2019 — Plenério, validou o entendimento firmado pela STN
nos MDF no qual estabelece a obrigacdo de que “a parcela do pagamento referente a remuneracao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas organiza¢des sociais civis deve ser incluida no total
apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

No que tange ao argumento de que a ndo inclusdo das despesas com o pessoal da OSCIP parceria estaria
em conformidade com a Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 17/2022 — PP, constata-se que a tese exposta
no dispositivo do prejulgado ndo deve ser acolhida sem se considerar a ressalva nela propria inserida. Neste
sentido, assim disp8e a tese exposta neste prejulgado:

Data de processamento: 01/08/2024 Péagina 12



§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

RESOLUCAQO DE CONSULTA N° 17/2022 — PP Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. PEDIDO DE REEXAME DA TESE
PREJULGADA NO ITEM "G" DA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 02/2013-TP.
CONHECIMENTO. PESSOAL. LIMITE DE DESPESAS. PARCERIAS COM
ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). REMUNERACOES DO PESSOAL
DE OSC. APURAGCAO DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL ESTIPULADOS
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Os gastos com pessoal das Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC) parceira ndo deve ser computados na afericdo do limite de
gasto total com pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, gquando as atividades de interesse publico por ela
executadas, estejam em consonéncia com a legislag&o pertinente.

Na analise do prejulgado mencionado, fica evidente que a exclusdo das despesas com o pessoal de uma
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), termo que abrange também as OSCIPs, da Despesa Total com
Pessoal (DTP) do ente publico parceiro, depende da verificagcdo de que “as atividades de interesse publico
realizadas pela OSC estejam de acordo com a legislagdo aplicavel”.

No entanto, conforme demonstrado nos paragrafos anteriores desta analise de defesa, as atividades de
interesse publico executadas pela Organizagdo da Sociedade Civil Instituto Tupd — OSCIP, no Municipio de
Jauru, ndo “estdo de acordo com a legislacao aplicavel”. Isso ocorre porque essas atividades configuram
terceirizagOes ilicitas que ndo sdo classificadas pela gestdo municipal como Outras Despesas de Pessoal,
contrariando as disposic¢des do artigo 18, § 1°, da LRF.

Portanto, os custos de Terceirizagdo com a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO TUPA —
OSCIP, devem ser incluidos na Despesa Total com Pessoal - DTP do Municipio de Jauru, para fins do
célculo do limite da aplicagdo da RCL nas Despesas com Pessoal, haja vista restar caracterizada a
incidéncia do disposi¢des do artigo 18, § 1°, da LRF.

Ainda, a defesa afirmou que foram além do valor acrescidos de R$ 1.391.113,65, referente aos pagamentos
para a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL — INSTITUTO TUPA fora incluido o valor de R$ 314.667,43,
das contratagbes terceirizadas junto a VALE SERVICOS E LIMPEZA, totalizando o montante total de
1.705.781,08.

Entretanto, o montante de R$ 314.667,43 ndo se refere aos pagamentos efetuados para a empresa Vale
Servigos e Limpeza, os mesmos, foram incluidos no céalculo apresentado no Relatério Técnico Preliminar
(doc. digital n® 481526/2024, apéndice D), por terem sido considerados servigos relacionados a méo de obra
gue se enquadram no conceito de gasto com pessoal.

Ademais, apds reanalise da equipe técnica, sera considerado como acréscimo somente os valores pagos
para a Sra. Maiara Lima de Lana, no valor total R$ 27.774,00. Assim, sera excluido do célculo o montante
de R$ 286.893,43, conforme detalhado abaixo:

Valor acrescido pela equipe Técnica 314.667,43
(-)Valores Pagos a Maiara Lima - 27.774,00
Valor a ser excluido do calculo com despesa de pessoal 286.893,43

Segue abaixo o calculo com despesa com pessoal apés a exclusdo do valor de R$ R$ 286.893,43, a saber:
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Descricae Consolidado Executivo Legislative
DTP (1} 26.092.053,43 26.877.354,87 1.214.698,56
EXCLUSAD 286.893,43 266.693.43

Total ajustado DTP (1)

27.805.160,00

26.590.461,44

1.214.698,56

RCL Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com

46.168.922,66

Pessoal (11}
% sobre a RCL Ajustada (lll) =1

11 x 100 60,22% 57,59% 2,63%
LIMITE MAXIMO {inciso Nl do art.

20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo 57% 51,30% 5.70%

Unico do art.22 da LRF)

Conforme evidenciado acima, o Executivo apresentou 57,59% de utilizacdo do limite com despesas com
pessoal, permanecendo acima do limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 20 da LRF.

Ainda, é importante mencionar que dentre as medidas citadas pelo Gestor para a contengdo de despesas
gerais e de pessoal no &mbito da administracao publica municipal foi a publicagdo do Decreto n° 168, de 25
/09/2023, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 26/09/2023 (pagina 287
a 289):

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

DECRETO N°. 168 DE 25 DE SETEMBRO DE 2.023

“DISPOE SOBRE AS MEDIDAS VISANDO CONTENCAO DE DESPESAS GE-
RAIS E DE PESSOAL NO AMEITQ DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICI-
PAL, EM RAZAQ DA MANUTE] 0 DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLI-
CAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Valdeci José de Souza, Prefeito Municipal de Jauru, Estado de Mato
Grosso, no uso da atribuicio gue Ihe confere o Art. 63, VI da Lei Orgénica,
CONSIDERANDO gue é de conhecimento plblico e notario a queda da
receita municipal advindo das transferéncias do FPM e ICMS, bem com
outras receitas provenientes de convénio;

CONSIDERAMNDO a necessidade do equilibrio das contas plhlicas do Mu-
nicipio, em especial para que n3o haja déficit orcamentario e contas em
restos a pagar, salvo aquelas previstas a longo prazo, e as gue contardo
com a disponibilidade de caixa que ndo poderdo ser quitadas por forca de
contrato ou por falta de conclusio de obras e servicos

CONSIDERANDO a obrigatoriedade no cumprimento dos dispositivos em
relacdo ao equilibrio entre receita e despesa, adequando-se aos preceitos
contidos no §1°, do artigo 1°, da Lei Complementar n°. 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fisca

CONSIDERANDO, que a preservacdo do equilibrio fiscal implica a obriga-
toriedade de planejar, monitorar e avaliar as acdes do Poder Executivo,
conforme estipulado pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabili-
dade Fisca

CONSIDERANDO, gue o municipio de Jaurw/MT, nos dois guadrimestres
de 2023 estd acima do limite legal das despesas de pessoal, devendo o
municipio promover agdes de modo que ao findar o exercicio financeiro es-
teja dentro do limite legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
n°. 101/2.000

CONSIDERAMDO, o atual cenario econdmico do pais, marcado pela dimi-
nuicio da afividade econdmica, que tem impactado negativamente as re-
ceitas do setor plblico e, consequentemente, as financas deste Municipio;
DECRETA:

Art. 1°. Todas as Secretarias Municipais de Jauru, ficam obrigadas a ado-
tar medidas imprescindiveis para a contencdo de despesas gerais e de
pessoal, garantindo gue os servicos essenciais prestados & populacdo ndo
sejam prejudicados.

Paragrafo Unico: A contencdo de despesas a que se refere o caput deste
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artigo, sera relacionada com despesas gerais. tais como telefone, dgua,
material de expediente, géneros alimenticios, material de higiene e limpe-
za, coffe break, combustiveis, e outras afins realizada na administrac3c
piblica, bem como despesas de pessoal.

O gestor publicou decreto de contingenciamento de despesa, no entanto ndo foi o suficiente para afastar a
irregularidade referente ao ndo cumprimento da despesa com pessoal.

Portanto, mantém-se a irregularidade, com o ajuste do percentual do gasto com pessoal do Poder
Executivo, correspondendo a 57,59% da RCL, estando acima do limite maximo de 54% estabelecido no art.
20, 11, “b” da LRF.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o
artigo 9° da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Segue abaixo a transcri¢do na integra da manifestacdo da defesa:

"O municipio de Jauru — MT, sofreu com a queda das receitas no exercicio de 2023 onde nao
foi possivel cumprir com a Meta de Resultado Primério fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2023.

Mas queremos registrar que mesmo com queda da receita corrente liquida e com queda na
receita do ICMS, nosso municipio conseguiu atingir algumas muito importante quanto a
situacdo or¢camentaria e financeira, conforme o préprio técnico do TCE relatou no relatério

das Contas de Governo de 2023, abaixo demonstrada.
1) Quociente da execugao orgamentaria corrente (QEOCO)

c DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS RS 5.487.782,95

A RECEITA CORRENTE AJUSTADA RS 47.028.459,65

B DESPESA CORRENTE AJUSTADA RS 48.419.312,54
QEOCO (A+C)B 1,0846

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes -
Superavit Corrente.

1) Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria - QREO

B DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 56.069.748,53

A RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 50.068.198,50

c DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS RS 8.903.755,82
QREO (A+C)B 1,0517

Esse resultado indica que receita arrecadada € maior do que a despesa realizada - superavit orgamentario
de execugio.

Nao houve déficit de execugdo orgamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF).
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1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A DESP. BRUTA EXCETO RPPS RE 8.418.583,15
B DEMAIE OBAIGACOES - EXCETO APPS RS 15.02.79
C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R% 1.B05.087.57
o RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS - EXCETO RPPS RS 2.808.597.50
O0nF A-BIC=D) 18212

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R 1,8212 de disponibliidade

financaeira,

Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para
pagamento dos Restos a Pagar Processados e Néo Processados.

1) Quociente da Situagio Financeira (QSF)

A TOTAL ATIVD FINANCEIRD - EXCETD RPPS F§ 8.418.583,15
B [TOTAL PASSND FINANCEIRD - EXCETO RPPS R 4.620 108,56
QsF ] 11,8186

Esse resultado indica que houve superivit financeiro no valor de R$ 3.789.474,59, considerando todas as

fontes de recursos.

1) Quocionte da Liguidez Corrente - Excete RPPS

A TOTAL ATIVO CIRCULANTE « EXCETO RPPS RS & 306 271,33
B TOTAL PASSIVO CIRCULANTE - EXCETO RPES A 3 260,763 34
Liguider Comrenle AB 2 B5en

Este resultado demonstra que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das
ebrigagbes de curto prazo.

Assim sendo, a expedicdo de recomendaglGes é a medida mais razoavel para o caso

concreto."

Andlise da Defesa:

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n° 481984/2024), ficou evidenciado que no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, para o exercicio de 2023, a meta fixada em valores correntes foi de R$
477.523,20, enquanto que o Resultado Primario alcangado foi no montante de -R$ 2.146.190,33, ou seja, 0
valor alcancado esta abaixo da meta estipulada na LDO, Quadro 12.1 - Resultado Priméario constante no

Anexo 12 - Metas Fiscais (Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha):
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Resultado Primario
R$502.990.00

R$2,50

-R$5600.000.00

-R$1.668.585,60

-R$1.500.900.60

-R$2.600.988.60

-R$2.500.988.60
W Meta de Resultado Primrio fixada no Anexo de Metas Fiscals da LDO 2023 - Valor Corrente M RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA (111) =(I-IIb-11c)

A defesa argumentou que o municipio de Jauru/MT sofreu com a queda das receitas no exercicio de 2023,
visto que néo fora possivel cumprir com a Meta de Resultado Priméario fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2023.

Ademais, mencionou que mesmo com a queda da receita corrente liquida e da receita do ICMS o municipio
conseguiu atingir indices importantes quanto a situagdo orcamentaria e financeira, assim, considera a
expedicdo de recomendacado a medida mais razoavel.

Entretanto, no art. 9° da LRF, estabelece as tratativas para as situacdes a serem adotadas quando da nado
realizacdo da receita ao final de um bimestre, e, em caso de frustragdo da receitas deve-se adotar
procedimento como limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, a saber:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizaco legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Em consulta ao sistema Aplic/MT, Portal da Transparéncia e na imprensa oficial ndo foram localizados
alguns Decretos Municipais informados no sistema Aplic como decretos do executivo responsaveis pela
abertura no orcamento vigente de crédito adicional. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:
Segue abaixo a transcri¢céo na integra da manifestacédo da defesa:

"Quanto aos decretos informados no relatdrio técnico como ndo enviados no APLIC, que a
maioria deles é de suplementagéo do legislativo municipal, conforme segue as justificativas
separadamente:

Quanto ao Decreto n° 0035/2023 foi enviado no APLIC na carga da Camara Municipal na
carga de Contabilidade Publica - Fevereiro de 2023, sob o protocolo n® 155.879-0/2023 com
o PDF DD_202302_00127, para comprovagéo segue copia do decreto fls (Documento - 07).

O Decreto n° 0188/2023 foi enviado no APLIC na carga de Contabilidade Publica - Novembro
de 2023, sob o protocolo n® 175.918-3/2024 com o PDF DECR_202311_00188, para
comprovagdo segue cépia do decreto fls (Documento - 08).

O Decreto n° 202/2023 foi enviado no APLIC na carga da Camara Municipal de Contabilidade
Pdblica - Novembro de 2023, sob o protocolo n® 173.435-0/2023, para comprovagdo segue
cOpia do decreto fls (Documento - 09).

O Decreto n° 208/2023 foi enviado no APLIC na carga da Camara Municipal de Contabilidade
Pudblica - Novembro de 2023, sob o protocolo n® 177.737-8/2024, para comprovagdo segue
cOpia do decreto fls (Documento - 10).

Relativo ao Decretos n°® 214/2023 houve um equivoco de nosso técnico do Executivo que
vinculou erroneamente o mesmo PDF do decreto 213/203, na carga de aplic de
Contabilidade Publica - Dezembro de 2023, sob o protocolo n° 177.542-1/2024, portanto foi
vinculado o mesmo decreto DECR_202312_00213.PDF no decreto 213 e no 214, mas para
comprovacgao segue em anexo copia do Decreto n® 214/2023 fls (Documento - 11).

Localizar Filtrar

DECR_Numero LEI_Numero DECR_Data DECR_Tipo DECR_NomeArgPDF

00203/2023 00985/2022 01/12/2023 DECR_202312_00203.PDF
00207/2023 01003/2023 06/12/2023 DECR_202312_00207.PDF
00212/2023 01029/2023 15/12/2023 DECR_202312_00212.PDF
00213/2023 01003/2023 21/12/2023 DECR_202312_00213.PDF
00214f2023 01003/2023 21/12/2023 DECR_202312 00213.PDF k‘-
00216/2023 01011/2023 22/12/2023 DECR_202312_00216.PDF
00215/2023 01003/2023 22/12/2023 DECR_202312_00215.PDF
00217/2023 00991/2023 22/12/2023 DECR_202312_00217.PDF

Quanto a sua publicagdo se encontra publicado no portal da transparéncia do municipio por
meio do link abaixo relacionado;
https://www.jauru.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-decretos/1489-decretos-2023?start=48

Data de processamento: 01/08/2024 Péagina 18


https://www.jauru.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-decretos/1489-decretos-2023?start=48

4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s). 65 3613-T668 /7653
Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Diante do exposto solicitamos o saneamento do item."
Anédlise da Defesa:

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n° 481984/2024), os Decretos Municipais,
relacionados na sequéncia, ndo foram localizados na op¢do de consulta no sistema Aplic (Créditos
Adicionais/ Alteragbes orcamentarias/Leis autorizativas/Fontes de Recursos), bem como no Portal da
Transparéncia do Municipio e na imprensa oficial, a saber:

portal

AmustraY Lei_Numero Decr_numero aplic site prefeitura Val_Supl Val A Val E

transparencia T - - -

00985/2022

00035/2023

63.626,54

63.626,54

00985/2023

00188/2023

46.000,00

46.000,00

01003/2023

00202/2023

42.600,00

42.600,00

01003/2023

00208/2023

69.908,09

01003/2023

00214/2023

501.792,13

69.908,09

501.792,13

A defesa argumentou que o0s respectivos Decretos foram encaminhados via Aplic, na carga da Camara
Municipal, conforme relatado na sequéncia:

® Quanto ao Decreto n° 0035/2023 foi enviado no APLIC na carga da Camara Municipal na carga de
Contabilidade Publica - Fevereiro de 2023, sob o protocolo n° 155.879-0/2023 com o PDF
DD_202302_00127, para comprovacgéo segue cépia do decreto fls (Documento - 07);

® O Decreto n°® 0188/2023 foi enviado no APLIC na carga de Contabilidade Publica - Novembro de
2023, sob o protocolo n® 175.918-3/2024 com o PDF DECR_202311_00188, para comprovacao
segue copia do decreto fls (Documento - 08);

® O Decreto n® 202/2023 foi enviado no APLIC na carga da Camara Municipal de Contabilidade
Puablica - Novembro de 2023, sob o protocolo n® 173.435-0/2023, para comprovagao segue copia do
decreto fls (Documento - 09);

® O Decreto n® 208/2023 foi enviado no APLIC na carga da Camara Municipal de Contabilidade
Publica - Novembro de 2023, sob o protocolo n® 177.737-8/2024, para comprovacgao segue copia do
decreto fls (Documento - 10);

® Relativo ao Decretos n® 214/2023 houve um equivoco de nosso técnico do Executivo que vinculou
erroneamente o mesmo PDF do decreto 213/203, na carga de aplic de Contabilidade Publica -
Dezembro de 2023, sob o protocolo n° 177.542-1/2024, portanto foi vinculado o mesmo decreto
DECR_202312_00213.PDF no decreto 213 e no 214, mas para comprovagao segue em anexo copia
do Decreto n° 214/2023 fls (Documento - 11).

E importante destacar, que conforme mencionado no texto da irregularidade os decretos citados informados
no sistema Aplic como decretos do executivo responsaveis pela abertura no orcamento vigente de crédito
adicional, ndo foram localizados tanto no sistema Aplic, quanto no Portal da Transparéncia e na Imprensa
Oficial.

Os Decretos Municipais aparecem no Aplic na opcdo Pecas de Planejamentos/Créditos Adicionais
/Alteracbes Orgcamentérias/Leis Autorizativas/Fonte de Financiamentos, porém os documentos ndo abrem.
Entdo, a equipe responsavel pelo envio deve certificar que ndo houve nenhum problema com o arquivo
encaminhado, para que ndo haja prejuizos na analise da equipe do controle externo.

A defesa encaminhou coépia dos Decretos Municipais n° 35/23, n° 188/23, n° 202/23, 208/23, n° 214/23, e 0
link para consulta no Portal da Transparéncia, entretanto, encaminhou a publicacdo na imprensa oficial
somente do Decreto Municipal n° 35/2023.
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Portanto, considera-se sanada parcialmente.
Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacédo do Resumo:

Em consulta na imprensa oficial ndo foram localizados os Decretos Municipais n°188/23, n°202/23, n°208/23
e n°214/23, informados no sistema Aplic como decretos do executivo responsaveis pela abertura no
or¢camento vigente de crédito adicional (redacao alterada apos andlise).

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagfes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, nas seguintes
Fontes: Fonte 500 (R$ 172.766,59); Fonte 569 (R$1.380,00); Fonte 571 (R$-358.033,37); Fonte 602 (R$
2.763,14); Fonte 660 (R$ 211,85); Fonte 700 (R$ 391.184,91) e Fonte 701 (R$ 787.778,62), contrariando o art.
167, 1l e V, da C.F/88 e o art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:
Segue abaixo a transcri¢cdo na integra da manifestacédo da defesa:

"Quanto ao apontamento, informamos que a maioria das fontes houve anulagdo de
empenhos de restos a pagar no exercicio financeiro de 2023, portanto com a anulacéo
destes empenhos o saldo do superavit financeiro deve ser atualizado, portanto realizamos
novo quadro de apuracdo dos créditos adicionais abertos por superavit sem a cobertura
financeira das fontes de recursos apontada no relatério técnico, conforme segue abaixo:
Quadro do superavit atualizado depois das anulacoes dos empenhos de restos a pagar.

(+) (=) Superivit
Fonte | Descrigio Superavir Anulagio Superavit Aberto em | Diferenca
de Atualizado 2023
empenhos
500 Recursos nde Vinculados de | 2.741.81347 | 17425562 | 2.916.069.09 | 2914 580,06 1.489.03
Impostos
560 Outras Transf de Rec. Do FNDE G092 60 0,00 G092 60 1.989 60 1.380,00
57 Transf. do Estado de Convénos 198367 37 | 397.151.34 58551871 556.400,74 3911797
602 Transf do Sus - Bloco Man. 8291343 2.659 00 B5572.43 B85.676,57 -104,14
Agoes e Servigos Publico
G50 Transf Fundo N. Assisténcia 11518648 341500 118.601 48 115398 33 320515
Social
700 Transf de Convénios da Umiio 386.281.25 | 457.23644 | B43.517.69 77446616 69.051.53
101 Transf de Convémos do Estado 52226071 | 95137151 | 147363222 | 131003933 16359289 |

Para comprovacdo segue em anexo copia das anulagées dos empenhos separados for fonte
de recursos, sendo da fonte 500 fls (Documento — 12), cOpia dos empenhos anulados da
fonte 571 fls (Documento — 13), cépia dos empenhos anulados da fonte 602 fls (Documento —
14), copia dos empenhos anulados da fonte 660 fls (Documento — 15), copia dos empenhos
anulados da fonte 700 fls (Documento — 16), copia dos empenhos anulados da fonte 701 fls
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(Documento — 17).

Apds a atualizacdo do saldo do superavit financeiro, vimos que o valor aberto possui saldo
suficiente para a cobertura do credito aberto, salvo as fontes 569 e a fonte 602 que restaram
um pequeno valor sem a cobertura, destas duas fontes informamos que o valor que excede é
bem info, considerado insignificante pelo total dos créditos abertos, outro fator é que estas
fontes foram abertos os créditos e ndo foram utilizados conforme demonstrativo abaixo:

Superavit

Fonte Descrigio Atualizado apés | Superavit Valor Saldo nio
as anulagoes dos | Abertoem | Empenhado | utilizado

restos a pagar 2023

569 Outras Transf. de Rec. Do FNDE 609.60 1.989,60 1.494.05 49555
602 Transf. do Sus — Bloco Man. Agdes e 85.572.43 85.676,57 8351504 216153

Servigos Publico

Segue em anexo a comprovacao do saldo aberto e ndo utilizado, Conforme o quadro acima
mencionando das fontes 569 e 602 fls (Documento — 18 e 19).
Diante do Exposto, solicitamos o saneamento do item.

Andlise da Defesa:

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n° 481984/2024), ficou constatado a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, na fonte 500 e 569, 571, 602,
660, 700 e 701) contrariando o disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §1°, inc. | da Lei
n® 4.320/1964, a saber:

Cod font Empenhado com

. Fonte Superavit credito_adicio | credito_adicion |Credito_porsup| Diferenca Recurso do
nal_nao_intra al_intra eravit Superdvit Financeiro
- - - - - - | -
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos 2.741.813,47 | 2.702.151,83 212.428,23 2.914.580,06 |- 172.766,59 2.913.761,65
569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 609,60 1.989,60 - 1.989.,60 |- 1.380,00 1.494,05

Transferéncias do Estado referentes a Convénios
e Instrumentos Congéneres vinculados a

571  |Educagao 198.367,37 556.400,74 - 556.400,74 |- 358.033,37 478.159,11
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do

SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de

602 Manutencio das Ages e Servigos Publico §2.913,43 82.588,57 3.088,00 85.676,57 |- 2.763,14 83.515,04
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de

660  |Assisténcia Social - FNAS 115.186,48 115.398,33 - 115.398,33 |- 211,85 105.839,26
OQutras Transferéncias de Convénios ou

700 Instrumentos Congéneres da Unido 383.281,25 774.466,16 - 774.466,16 |- 391.184,91 774.466,16
Outras Transferéncias de Convénios ou

701 Instrumentos Congéneres dos Estados 522.260,71 1.310.039,33 - 1.310.039,33 |- 787.778.62 1.310.039,33

A defesa mencionou que na maioria das fontes houve anulacdo de empenhos de restos a pagar no exercicio
de 2023, que o saldo do superavit financeiro deve ser atualizado para apuracdo dos créditos adicionais
abertos sem cobertura financeira.

Em relacdo a utilizagdo do saldo oriundo de cancelamento dos restos a pagar ndo processados esta Corte
de Contas ja consolidou seu entendimento, de acordo com a Resolugdo de Consulta 8/2016 - TRIBUNAL
PLENO (Processo 262323/2015), bem como o Parecer n° 74/2017 — Tribunal Pleno (Processo 82627/2016),
0 cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a formagdo do superavit financeiro,
apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado
esteja vinculado a disponibilidade financeira, a saber:

Contabilidade. Orgamento publico. Cancelamento de Restos a Pagar néo
Processados. Superavit financeiro. O cancelamento de Restos a Pagar nédo
Processados contribui para a formagéo do superavit financeiro, apurado por fonte de
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recursos, podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo ap6s o cancelamento, desde que o saldo
superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira. (CONSULTAS.
Relator: WALDIR JULIO TEIS. REVISOR:

VALTER ALBANO. Resolucdo De Consulta 8/2016 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
12/04 /2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/04/2016. Processo 262323/2015).
Planejamento. Abertura de créditos adicionais. Cancelamento de restos a pagar nédo
processados. Superdavit financeiro. E possivel a utilizacdo de recursos
disponibilizados pela superveniéncia do cancelamento de restos a pagar nao
processados como lastro financeiro para a abertura de créditos adicionais, quando
restar efetivamente comprovado que o0 procedimento provocou um superavit
financeiro na respectiva fonte de recursos.

Assim, a simples baixa dos restos a pagar, por si s0, ndo autoriza o aproveitamento
dos recursos correspondentes, sendo que, para tanto, ha a necessidade de
constatacdo de que a insubsisténcia da obrigacdo, apos considerados todos os
demais compromissos vinculados a respectiva fonte, provou um resultado financeiro
positivo capaz de lastrear a assuncdo de novas obrigacbes de igual montante.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Parecer 74/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC
ITCE-MT em 30/11/2017. Processo 82627/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n® 42, nov/2017).

E importante destacar que o simples cancelamento dos restos a pagar ndo autoriza o ente a utilizar o
recurso para abertura de novos créditos adicionais por superavit financeiro, € necessario verificar se existe
recursos disponiveis para honrar os futuros compromissos. Nesse sentido, efetuou-se a verificacdo se os
cancelamentos dos restos a pagar ndo processados, exercicio de 2022, nas respectivas fontes foram
devidamente informadas no sistema Aplic e se existe a disponibilidade financeira.

Cancelamento Restos a Pagar - Aplic

tipo rp_exercicio tjur_descricao fonte val_cancelado
RPNP 2021 PREFEITURA MUNICIPAL 500 6.500,00
RPNP 2022 PREFEITURA MUNICIPAL 500 167.755,62
RPNP 2022 PREFEITURA MUNICIPAL 571 397.159,34
RPNP 2022 PREFEITURA MUNICIPAL 602 2.659,00
RPNP 2022 PREFEITURA MUNICIPAL 660 3.415,00
RPNP 2022 PREFEITURA MUNICIPAL 700 457.236,44
RPNP 2022 PREFEITURA MUNICIPAL 701 951.371,51

Disponibilidade por Fonte:

DISPONIBLIDADE | DISPONIBLIDADE

Fonte CANCELAMENTO RPPS exercicio Cancelamento CAIXA2022 CAIXA2023
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos 2021/2022 174.255,62 140.617,53 3.341.775,00
569  |Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 2022 - 536,77 1.989,60
571 |Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instru 2022 397.159,34 158.550,52 815.716,24
602 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS prove 2022 2.659,00 6.257,10 85.572,43
660 |Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisté| 2022 3.415,00 119.439,15 118.666,33
700 |Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Co 2022 457.236,44 847.285,14 1.243.725,37
701  |Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Co 2022 951.371,51 2.006.501,34 1.603.738,37
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Apos verificacdo do cancelamento dos restos a pagar e da disponibilidade por fonte considera-se sanado a
irregularidade nas fontes: 500, 571, 660, 700 e 701, a saber:

E had
Cod_font Cancelamento Creditor por mpenhaco com

Fonte Superavit Saldo N Diferenca | Recurso do Superdvit Irregular
e Restos a pagar superavit N N
Financeiro
500 Recursos nao Vinculados de Impostos 2.741.813.47 174.255,62 2.916.069,09 2.914.580,06 1.489,03 2.913.761,65 NAO
569 S:gss Transferéncias de Recursos do 609,60 - 609,60 198960 [ 1.380,00 1.494,05 sIM
Transferéncias do Estado referentes a
571 Convénios e Instrumentos Congéneres 198.367,37 397.159,34 595.526,71 556.400,74 39.125,97 478.159,11 NAO
vinculados & Educacao
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
602 82.913,43 2.659,00 85.572,43 85.676,57 |- 104,14 83.515,04 SIM

Governo Federal - Bloco de Manutencao
das Aces e Servigos Publico

ggp ||'ansferéncia deRecursos do Fundo 115.186,48 341500 |  118.60148 115.398,33 3.203,15 105.839,26 NAO
Nacional de Assisténcia Social - FNAS

o |Ouiras Transferéncias de Coménios ou | g5 0y 55| 45703644 | 840.517.69 774.466,16 | 66.051,53 774.466,16 NAO

Instrumentos Congéneres da Unido

qp1  |OutasTransferéneias deConéniosou | o) o0y 1 | ggy 7151 | 147363222 | 131009933 | 163.592,69 1.310.039,33 NAO
Instrumentos Congéneres dos Estados

Em relagédo as Fontes 569 e 602, mantém-se a irregularidade, pela abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de Superavit Financeiro.

Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacédo do Resumo:

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, nas seguintes
Fontes: Fonte 569 (R$ 1.380,00) e Fonte 602 (R$ 104,14), contrariando o art. 167, Il e V, da C.F/88 e o art.
43, 8 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964 (redacgéo alterada ap6s andlise).

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) A Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais da LDO-2023 é
inconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o exercicio de 2023. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:
Segue abaixo a transcri¢cdo na integra da manifestacéo da defesa:

" Quanto ao valor que foi identificado no resultado projetados séo idénticos ao valor do
superavitario, informo que houve falhas na configuragdo em nosso software na elaboracéo do
relatério conforme segue:
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AMF - Demcnstrativo | (LRF. ant 4" § 17)

|
ESPECIFICACAC l 2, PIB (#PIBx100 s RCL t.fmazmq

Receita Tomal =
Recestas Prmania 1§

Recestas Prnsirsas Corremtes

50, Taxas « Contribuighe

Correntes

mass Recens: Primcs

Dispesas Primarias geradas por PP o
(VI

lmpacic de saldo da PPP (IX) = 0. 0 000000
(VI - VI

Mas queremos lembrar que a meta fixada na LDO foi cumprida no decorrer do exercicio de
2023.

Informo ainda que nosso Municipio tem buscado assegurar total transparéncia das
informagBes e, portanto, esta trabalhando para que nossas pec¢as de planejamento sejam
cada vez mais eficazes.

Assim sendo, a expedi¢do de recomendagdes € a medida mais razoavel para o caso
concreto.

Anédlise da Defesa:

Consta no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n° 481984/2024), que, embora a Lei Municipal n° 959
/2022 (LDO-2023) apresente Anexo de Metas Fiscais (AMF) prevendo as Metas Anuais de resultados
primario e nominal, constata-se que houve inconsisténcia na metodologia dos calculos para a projecéo
dessas metas. Isso porque, esses resultados projetados sdo idénticos em valor superavitario de R$
477.523,20.

AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1%

ESPECIFICAGAO 2023
VL Corrente (s VI Constante 9% PIB (a/PIBJx100 [/ RCL (aRCL)x10(
Receita Total 59.000.000,00 56.050.000,00 3908420 134,09000
Receitas Primérias (1) 58.877.656,00 55.933.77320 39,90130 133.81190
Receitas Primdrias Correntes 50.054.656,00 47.551.923,20 33,92200 11375980
Impostos, Taxas e Contribuigdes 4.647.000,00 4.414.650,00 3.14930 1056130
de Melhoria
Contribuigdes 2.716.100,00 2.580.295.00 184070 617290
Transferéncias Correntes 42280.471,00 40.166.447 45 28,65340 96.09130
Demais Receitas Primérias 411.085,00 39053075 0.27860 083430
Correntes
Receitas Primdrias de Capital $.823.000,00 8.381.850.00 597930 20,05210
Despesa Total 59.000.000,00 56.050.000,00 3998420 134,09000
Despesas Priméarias (II) 58.375.000,00 55.456.250.00 3956070 13266950
Despesas Primarias Correntes 471 00,00 44.794.400 00 31,95490 107.16290
Pessoal e Encargos Sociais 28.111.566,00 26.705.987.70 19,05120 63,88950
Outras Despesas Correntes 19.040 434,00 18.088 412,30 12,90370 4327340
Despesas Primirias de Capital 1122300000 10.661.850,00 7.60580 25.50660
Pagamento de Restos a Pagar de 000 000 0,00000 0,00000
Despesas Primirias
Resultado Primirio (III) = (1- 1) 502.656,00 47752320 0.34060 114240
Juros, Encargos e Vaniagoes 0,00 0.00 0,00000 10,00000
Monetarias Ativos (TV)
Turos, Encargos e Variagdes 0,00 0,00 0,00000 0,00000
Monetirias Passivos (V)
Resultado Nominal (V) = (Tl + TV 502.656.00 47752320 0,34060 114240
B
Divida Pablica Consolidada 3.850.000,00 3.657.500,00 260910 8,74990
Divida C: Liguida -1.450.000,00 -1.377.500,00 098270 399540
Receitas Primarias adviadas de PPP 000 000 0,00000 0,00000
vID
Despesas Primérias geradas por PPP 000 000 0.00000 0,00000
(VImy
Impacto de saldo das PPP (IX) = 0,00 0.00 0,00000 10,00000
(VII- VI
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Em sede de defesa, fora justificado quanto ao valor que foi identificado no resultado projetados sdo
idénticos, visto que houve um falhas de configuragdo no software.

Ademais, lembrou que a meta fixada na LDO foi cumprida no decorrer do exercicio de 2023, e que o
Municipio tem buscado assegurar total transparéncia das informagdes, esta trabalhando para que as pecgas
de planejamento sejam cada vez mais eficazes. Por fim, afirmou que a medida mais razoavel é a expedigdo
de recomendagéo.

Tendo em vista que a defesa ndo apresentou fundamentagéo suficiente para sanar a irregularidade, e que a
Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais da LDO-2023 é inconsistente,
pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o exercicio de 2023, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINAGCOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacgdes ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
para:

a) Implementar controles de conferéncias dos valores repassados pela Unido aos municipios como transferéncias
constitucionais e legais e registrados na contabilidade do municipio. (Tépico 4.1.1.1 - Transferéncia Constitucionais
e Legais - Valores Informados pela STN — Relatério Técnico Preliminar);

b) Disponibilizar no respectivo portal da transparéncia a comprovagdo do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre. (Topico 7.2 - Audiéncias Publicas para Avaliacdo das Metas Fiscais - Relat6rio Técnico Preliminar);

¢) Implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais. (Tépico 8 - Transparéncia Publica - Relatério Técnico Preliminar); e

d) Implementar controle de verificagdo dos documentos encaminhados via sistema Aplic/TCE-MT, com o intuito de
certificar que ndo houve nenhum problema com o arquivo encaminhado para que nédo haja prejuizos na andlise da
equipe do controle externo (Topico 2, item 3 — Relatério de Defesa).

4. CONCLUSAO

De todo exposto, considerando as alegagfes apresentadas na manifestacdo de defesa pelo Prefeito Municipal, Sr.
Valdeci José de Souza, apresenta-se o resultado da analise realizada e a situacdo atualizada das irregularidades
listadas no Relatério Técnico Preliminar:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023
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1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 57,59% da RCL estando acima do limite maximo
de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b” da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o
artigo 9° da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1) Em consulta na imprensa oficial ndo foram localizados os Decretos Municipais n°188/23, n°202/23, n°208
/23 e n°214/23, informados no sistema Aplic como decretos do executivo responsaveis pela abertura no
orcamento vigente de crédito adicional (redag&o alterada apds analise). - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagGes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, nas seguintes
Fontes: Fonte 569 (R$ 1.380,00) e Fonte 602 (R$ 104,14), contrariando o art. 167, Il e V, da C.F/88 e o art. 43,
§ 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964 (redac&o alterada apds analise). - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais da LDO-2023 é
inconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o exercicio de 2023. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Em Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2024

ANDRESA GORGONHA DE NOVAIS MANTOVANI
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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