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(AUTOS DIGITAIS)

182.390-6/2024 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU/MT

GESTOR : VALDECI JOSE DE SOUZA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.933/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAURU/MT. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADES  REFERENTES A0S  LIMITES
CONSTITUCIONAS, GESTAO FISCAL/FINANCEIRA E
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. IRREGULARIDADES
PARCIALMENTE SANADAS. MANEFESTACAON PELA
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO  PODER
LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES E
DETERMINACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Jauru/MT, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do
Ordenador de Despesa, Sr. Valdeci José de Souza, Ordenador de Despesa no periodo
de 01/01/2023 até 31/12/2023.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria?, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

VALDEC| JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1 Doc. Digital n© 481526/2024.
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 58,21%
da RCL estando acima do limite méximo de 54% estabelecido no art.
20, i, "b" da LRF. - Tépico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. irregularidade
referente a Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo 92 da LRF. - Topico - 7. 1.
RESULTADO PRIMARIO

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Em consulta ao sistema Aplic/MT, Portal da Transparéncia e na
imprensa oficial ndo foram localizados alguns Decretos Municipais
informados no sistema Aplic como decretos do executivo responsaveis
pela abertura no orcamento vigente de crédito adicional. - Tépico - 3. 1.
3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro, nas seguintes Fontes: Fonte 500
(R$ 172.766,59); Fonte 569 (R$1.380,00); Fonte 571 (R$-358.033,37);
Fonte 602 (R$ 2.763,14); Fonte 660 (R$ 211,85); Fonte 700
(R$ 391.184,91) e Fonte 701 (R$ 787.778,62), contrariando o art. 167,
eV, da C.F/88 eoart. 43, § 19, inc. | da Lei n® 4.320/1964. - Topico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) A Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das
Metas Anuais da LD0-2023 é inconsistente, pois nao considera o saldo
da "conta de juros" para o exercicio de 2023. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3. Devidamente citado?, o responsdvel ofertou defesa visivel no Doc.
Digital n2 494823/2024.

2 Doc. Digital n® 491014/2024 - Oficio n? 453/2024/GC/GAM, de 20/06/2024.
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4, Em relatério técnico de defesa3, a 42 Secretaria de Controle Externo

opinou pela manutencao integral das irreqularidades classificadas sob a siglas AAO4,
DB99, FB0Z, FB0O3 e FB13, bem como pelas recomendacdes.

5. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o

breve relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A analise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

7. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e

entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 32, § 12, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre

as seguintes matérias:

| - Elaboracédo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
- LDO e Lei Orcamentéria Anual ~ LOA;

Il - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracées Contadbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

3 Doc. Digital n2 511983/2024.
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IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas,
nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentéarias e na
divulgacao dos resuitados de execucao orcamentéaria e da gestao fiscal;
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

9. Portanto, sao esses 0s aspectos sob os quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

10. No que tange & evolucdo do indice de Gestéo Fiscal dos Municipios
(IGF-M)*, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT®> demonstrando a
série histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que 0 municipio atingiu
o conceito “C” (Gestao em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando

atualmente a 1322 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso,
apresentando melhoria em relacdo ao exercicio de 2021 (1372 posicao).

11. Assim, este Parguet sugere que se recomende ao Poder Legislativo

que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para melhorar

o Indice de Gestédo Fiscal Municipal — IGFM, pois a melhoria na gesto é um fim a ser

perseguido e a identificacdo de boas praticas devem ser aperfeicoadas e aprimoradas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execuc¢ao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

4 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.
5 Disponivel em: < htip://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “Indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do
Cidadao”.
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- PPA aprovado pela Lei n2 930, de 18/10/2021;

- LDO instituida pela Lei Municipal n2 959, de 13/06/2022; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n2 985, de 14/12/2022, alterada pelas
Leis Municipais n% 991, 992, 993, 996, 997, 1001, 1003, 1008, 1011, 1012, 1013,
1014, 1018, 1020, 1023, 1025, 1026, 1028 e 1029, estimando receita e fixando
despesa no montante de R$ 59.000.000,00.

13. Algumas observacoes/constatacdes foram pontuadas pela equipe

técnica em relacado as pecas de planejamento. Vejamos:

Sobre a elaboracdo do LDO é possivel afirmar que®:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (art. 49, §12 da LRF);

2) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resuitado primario e nominal (art. 42,1, b e
art. 92 da LRF);

3) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussdo da LDO, conforme determina o art. 48, § 12,
inc. | da LRF;

4) Houve divulgacado/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF;

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 42,
§39 da LRF;

6) Consta da LDO o percentual de 2% para a Reserva de Contingéncia.

Sobre a elaboracao da LOA é possivel afirmar que’:

1} O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (art. 165, § 5° da CF);

2} Em consulta na imprensa oficial - jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso o ANO XVII |[N° 4.063, em
08/09/2022, verificou-se a publicacdo do edita! de convocacéo;

3) Houve divulgacado/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF;

4) Nao consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento
e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um érgado para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §82, CF/1988).

14. Além disso, foi apontado pela Auditoria: a) o descumprimento da meta
de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo
92 da LRF; e b) a inconsisténcia da Meta de Resultado Nominal apresentada no

6 Doc. Digital n® 481526/2024, paginas 14 e 15.
7 Doc. Digital n® 481526/2024, pagina 16.
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Demonstrativo das Metas Anuais da LDO-2023, a ensejar as irregularidades
classificadas sob as siglas DB99 e FB13, a seguir examinadas:

2.1.2.1. Irregularidade DB99

RESPONSAVEL: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2023

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais,
contrariando o artigo 92 da LRF. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

15. indicou a Secex o descumprimento da meta de resultado primério,
uma vez que foi previsto um déficit de R$ 2.146.190,33, na LD0O/2023, e, conforme
guadro 12.1 do relatério técnico preliminar®, a meta fixada, em valores correntes, no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2023 era superavitario de R$
477.523,20, estando, portanto, muito abaixo do valor fixado.

16. Em defesa®, o gestor reconheceu a falha diante da forte queda das
receitas no exercicio de 2023 que o Municipio de jauru/M sofreu, ndo sendo possivel
cumprir com a Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO
2023. Por fim, o gestor destacou o cumprimento de outras metas citadas no relatério
preliminar da Secex, pugnando ao final por expedicao de recomendacdes.

17. Em relatério técnico de defesal?, a Secex manteve a irregularidade,
uma vez que ficou evidenciado o déficit de R$ 2.146.190,33, destacando ao final o
descumprimento pelo gestor do artigo 92 da LRF.

18. Isto posto, passa-se a analise ministerial.

19. insta salientar que a cogéncia da fixacdo das metas fiscais esta
expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a forma de
acompanhamento e as providéncias para gue as metas sejam alcancadas estdo
disciplinadas nos termos do art. 99, § 4°.

8 Doc. Digital n® 481526/2024, pagina 157.
9 Doc. Digital n® 494823/2024, paginas 24 e 25.
10 Doc. Digital n® 511983/2024, péginas 16 e 17.
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20. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo

municipio nao constituem mera expectativa, mas sim, natureza programatica,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque, as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o
gestor assegurara a estabilidade econdmica e o controle do endividamento publico.

21. As metas fiscais sao o elo entre o planejamento, a elaboracao e a
execucao do orcamento. Dessa forma, tomando por base a prescricao do caput do
art. 92 da LRF, se verificado, ao final de um bimestre através do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria (art. 53, inciso iil, da LRF), que a realizacdo da receita
poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao a luz dos §§ 1°, 2° e 42 do art. 92 da LRF, por ato préprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

22. A partir disso, tem-se a dimensdo da importancia da previsao do
resultado primario no anexo das metas fiscais, de modo gue a inobservancia das
metodologias e parametros estabelecidos para o seu céiculo no Manual de
Demonstrativos Contabeis da STN, prejudica a consecucao do planejamento
orcamentario para o exercicio financeiro, podendo, inclusive, comprometer o
equilibrio das contas publicas.

23. Nesse contexto, a equipe técnica verificou que o Municipio de
Jauru/MT projetou uma meta de resultado primério de R$ 477.523,20, ao passo que
o resultado primério apurado ao final do exercicio foi deficitdrio em R$ 2.146.190,33.
Desse modo, o que ressai é que houve uma ampliacdo no déficit primario sem gque
fossem adotadas as medidas previstas no art. 92 da LRF.

24. Embora o descumprimento das Metas Fiscais nao dé ensejo a
imputacdes criminais penais ou de responsabilidade, bem como nao possui uma
sancao especifica prevista no ordenamento juridico, o descumprimento das Metas
Fiscais, sem motivos atenuadores validos, enseja o descumprimento da prépria LRF,
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0 que atrai a responsabilidade administrativa da gestéo infratora, que poderd levar a
responsabilizacao/sancao aplicadas pelos Tribunais de Contas.

25. Diante do exposto, esse Parquet de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB99, achado 2.1,
com a emissao de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao gestor

que avalie os fatores, que observe e cumpra as metodologias e os parametros de

calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente

pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado primdrio que

constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como

acompanhe o Relatério Resumido de Execucao Orcamentdria, adotando, se

necessério, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1° 2° e 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a fim de assequrar o cumprimento das metas de resultado

primério estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

2.1.2.2. Irregularidade FB13

RESPONSAVEL: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2023

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais da LD0O-2023 é
nconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o exercicio de 2023. - Toépico - 3. 1.
2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

26. Sobre o achado, a equipe técnica iniciaimente apurou que, apesar de
as metas fiscais de resultado nominal e primario terem sido previstas na LD0-2023,
houve inconsisténcia na metodologia dos célculos para a projecdo das respectivas
metas, contrariando o art. 492, §29, i, da LRF.

27. O Prefeito justificou em sua manifestacao que houve falhas na
configuracdo do software da Prefeitura, apresentando valores idénticos comparando
os resultados projetos com o superavitério.

28. Finalizou informando que o Municipio de Jauru/MT tem buscado
assegurar total transparéncia das informacoées e esta trabalhando para que as pecas
de planejamento sejam cada vez mais eficazes, pugnando ao final pela expedicao de
recomendacodes.
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29. A SECEX opinou pela manutencao da irregularidade. isso porque ao

analisar o Anexo de Metas Fiscais, verificou-se que houve inconsisténcia na
metodologia dos céalculos para a projecdo dessas metas. Ao final, concluiu-se que a
defesa nao apresentou fundamentacao suficiente para sanar a irregularidade, e que
a Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais da
LD0-2023 ¢é inconsistente, pois nao considera o saldo da "conta de juros" para o
exercicio de 2023.

30. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
esposado pela unidade técnica.

31. A LRF determina, em seu artigo 42, paragrafo 12, que “integrara o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

32. O dispositivo acima mencionado reclama um levantamento

transparente e sistematico.

33. Entendemos, no mesmo esteio da equipe de experts, uma vez que 0s
argumentos defensivos nao foram capazes de sanar a irregularidade. Em verdade,
apenas a confirma. Extrai-se da presente prestacao de contas que nao foram
considerados/projetados no calculo do resultado nominal o total das despesas
financeiras que seriam pagas/apropriadas do decorrer de 2023 a titulo de juros,
encargos e atualizacbes monetarias da Divida Consolidada. Vejamos quadro
elaborado pela Auditoria no relatério técnico preliminar, Doc. Digital n® 481526/2024,
pagina 15:
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Vale lembrar que a determinacao contida no art. 42, §32 da Lei de

Responsabilidade fiscal estabelece um dever de cautela visando um equilibrio
intertemporal nas financas municipais. Sendo assim, entende-se importante a
manutencao do achado para fins de acompanhamento da evolucao da gestao dos
jurisdicionados. No caso, sera possivel acompanhar nas futuras contas as medidas
adotadas pelo Administrador com vistas a implementar o nivel de transparéncia
exigido pela legislacao pertinente.

35. Desta feita, tal qual a SECEX, opina-se pela manutencao da
irregularidade FB13, achado 5.1, sem prejuizo da emissao de recomendacao a gestdao
para que se atenda o estabelecido no art. 42, §29, I, da LRF, a fim de que as metas
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fiscais sejam instruidas com a memdéria e metodologia de célculo, visando esclarecer
a forma de obtencao dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal e montante da Divida Publica.

2.1.3. Das altera¢Oes orcamentarias

36. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 12.707.711,06.

— Créditos adicionais especiais: R$ 13.157.245,70.

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

37. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentdrias totalizaram
43,83% do Orcamento inicial.

38. Neste tépico a equipe técnica pontuou que!®:

1) N&o houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, inc. Vil, CF), a LOA de 2023 foi alterada pelas
seguintes Leis Municipais: n® 991/2023, 992/2023, 993/2023, 996/2023,
n°® 997/2023, n° 1001/2023, n° 1003/2023, n° 1008/2023, n°
1011/2023,n° 1012/2023, n° 1013/2023, n° 1014/2023, n°® 1018/2023,
n°1020/23, n° 1023/2023, n° 1025/2023, n° 1026/2023, n° 1028/2023
e n® 1029/2023;

2} Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizacdo legislativa e por decreto do executivo, nos termos do que
estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n© 4.320/64;

3} Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO {(art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF};

4) Ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 12, inc. IV da Lei n® 4.320/1964).

39. Noutro giro, apontou a Secex gue houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes
de recursos 500 e 604. Entretanto, nado foi considerado uma acao revestida de
irregularidade para a Secex, visto que o valor aberto de créditos adicionais dos

11 Doc. Digital n® 481526/2024, péginas 19 e 20.
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recursos existentes de excesso de arrecadacao nao fora utilizado pelo municipio de
Jauru/MT.

40. Além disso, a Auditoria constatou as seguintes irregularidades: a) os
créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacao legislativa,
entretanto alguns decretos indicados no sistema Aplic nao foram localizados, tanto
no Portal da Transparéncia quanto na imprensa oficial, contrariando o art. 167, inc.
V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64 (irregularidade classificada como FB02); e b) houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro nas fontes de recursos 500, 569, 571, 602, 660, 700 e 701 (achado 4.1,

irregularidade FB03), a seguir examinados:

2.1.3.1. Irreqularidade FB02

RESPONSAVEL: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2023

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Em consulta ao sistema Aplic/MT, Portal da Transparéncia e na imprensa oficial ndo foram
ocalizados alguns Decretos Municipais informados no sistema Aplic como decretos do executivo
responsaveis pela abertura no orcamento vigente de crédito adicional. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

41. Segundo a equipe técnica, alguns decretos municipais nado foram
localizados em consulta ao Sistema Aplic/TCE-MT, Portal da Transparéncia e na
imprensa oficial. Vejamos a relacao abaixo!?:

Amostra |  Lei Numero Decr_numero aplic site prefeitura portal Val Suplementar| Val Anulacan | Val Excessn
I v v o v| transparencia ¥ v v v
sim 00985/2022 00035/2023 nao nao nao 63.626,54 63.626,54
sim 00985/2023 00188/2023 nao nao nao 46.,000,00 46,000,00
sim 01003/2023 00202/2023 nao nao nao 42,600,00 42,600,00
sim 01003/2023 00208/2023 nao nao nao 69.908,09 69.908,09
sim 01003/2023 00214/2023 nao nao nao 501.792,13 - 501.792,13

12 Doc. Digital n® 481526/2024, pagina 20.
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42. (Citado, o gestor discordou do apontamento, informando que os

decretos citados pela Auditoria foram devidamente alimentados no Sistema Aplic,
bem como publicados no Portal de Transparéncia do Municipio®3.

43. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica refutou as
argumentacbes defensivas e manteve o apontamento, uma vez que nao foram
localizados os Decretos citados pela defesa tanto no Sistema Aplic, guanto no Portal
da Transparéncia e na imprensa Oficial.

44, O Unico Decreto que foi possivel consultar no Portal de Transparéncia
do Municipio de Jauru/MT foi o de n? 35/2023.

45, Dessa forma, a Secex sanou parcialmente o achado indicando nova
redacao: “Em consulta na imprensa oficial nao foram localizados os Decretos
Municipais n%s 188/23, 202/23, 208/23 e 214/23, informados no sistema Aplic como
decretos do executivo responsaveis pela abertura no orcamento vigente de crédito
adicional”.

46. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica.

47. Consoante diccao do artigo 167, inciso V, da Constituicado da
Republica é vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia
autorizacao legislativa. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n® 4.320/1964
previu em seu artigo 42 que os créditos adicionais (suplementares e especiais) serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

48. As disposicdes indicam gue o orcamento, por ser lei formal, somente
pode ser alterado por outra lei. Isso porque é vedada a alteracdo das leis
orcamentarias sem a participacéo prévia, direta e especifica do Poder Legislativo.

13 Doc. Digital n2 494823/2024, paginas 26 e 28.
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49. No caso em tela, em gue pese o gestor ter enviado cépia dos Decretos

Municipais n9s 35/23, 188/23, 202/23, 208/23 e 214/23, e o link para consulta no
Portal da Transparéncia do Municipio, nao foi possivel verificar o teor dos documentos
no Sistema Aplic pela equipe técnica. Ainda, s6 foi possivel comprovar a publicacao
nos meios oficiais do Decreto Municipal n? 35/2023, contrariando os dispositivos
legais conforme determina jurisprudéncia desta Corte:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracbes orcamentarias
e demonstracoes contdbeis.

1. as alteracbes O Poder Executivo municipal deve publicar
orcamentarias e as demonstracées contdbeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacdo ndao sao alternativas, mas,
sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos
publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n2
12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteracdes orcamentérias em
murais locais ndo atende as regras de publicidade e de transparéncia
dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei de Acesso a
Informacédo. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n2 37/2019-TP.
julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo n® 16.680-4/2018)

(Grifo nosso)

50. Dessa forma, ressalta-se a flagrante violacdo as disposicdes
constitucionais e legais aplicaveis as financas publicas, especificamente quanto a
auséncia de publicacdo das informacdes em didrio oficial, razdo pela qual se opina

por manter a irregularidade.

51. Desse modo, o Ministério PuUblico de Contas, em consonancia com
Equipe Técnica, entende pela manutencdo da irregularidade FB02, achado 3.1,
sugerindo recomendacao ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder

Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que observe a

devida publicacdo das informacdes em meios oficiais, como fonte prioritdria, tais

como Jornal eletrénico dos Municipios de MT e no Diario Oficial de Contas, em

cumprimento ao principio constitucional da publicidade esculpido no artigo 37, da
CF/88.

2.1.3.2. Irregularidade FBO3
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RESPONSAVEL: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2023

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_ GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
nexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
pperacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro, nas
seguintes Fontes: Fonte 500 (R$ 172.766,59); Fonte 569 (R$1.380,00); Fonte 571 (R$-358.033,37);
Fonte 602 (R$ 2.763,14); Fonte 660 (R$ 211,85); Fonte 700 (R$ 391.184,91) e Fonte 701
R$ 787.778,62}), contrariando o art. 167, il eV, da C.F/88 e 0 art. 43, § 19, inc. | da Lei n® 4.320/1964.
L Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

52. Segundo Relatério Técnico Preliminar, exercicio financeiro de 2023, o
municipio de Jauru/MT abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes de recursos 500, 569, 571, 602, 660, 700 e 701. Vejamos a

relacdo abaixo*:

Cod font Empenhado com
; Fonte Superavit | credito_adicio |credito_adicion |Credito_porsup| Diferenca Recurso do
nal_nao_intra al_intra eravit Superdvit Financeiro
- - - - - - . -
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos 274181347 | 2.702.151,83 21242823 | 2.914.580,06 |- 172.766,59 2.913.761,65
569  |Qutras Transferéncias de Recursos do FNDE 609,60 1.989,60 - 1.989,60 (-  1.380,00 1.494,05

Transferéncias do Estado referentes a Convénios
e Instrumentos Congéneres vinculados a

571 |Educagéo 198.367 37 556.400,74 - 556.400,74 |- 358.033,37 478.159,11
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do

SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de

602  |Manutencio das Agdes e Servicos Pblico 82.91343 82.588,57 3.088,00 85676,57 |- 2.763,14 83.515,04
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de

660  |Assisténcia Social - FNAS 115.186,48 115.398,33 - 115.398,33 |- 211,85 105.839,26
Outras Transferéncias de Convénios ou

700 |Instrumentos Congéneres da Uniao 383.281,25 774.466,16 - 774.466,16 |- 391.184,91 774.466,16
Qutras Transferéncias de Convénios ou

701 |Instrumentos Congéneres dos Estados 522.260,71 | 1.310.039,33 - 1.310.039,33 |- 787.778,62 1.310.039,33

53. Em sede de defesa'®, o gestor apresentou novo quadro de apuracao

dos créditos adicionais abertos por superavit das fontes de recurso n% 500, 571, 660,
700 e 701, encaminhando como anexo coépias das anulacbes dos empenhos
separados por fonte de recursos, alegando ao final que o valor aberto possui saldo
suficiente para a cobertura, salvo as fontes n2s 569 e 602 que restaram um pequeno

valor sem a cobertura.

14 Doc. Digital n® 481526/2024, pagina 21.
15 Doc. Digital n® 494823/2024, péginas 27 e 28.
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54. Destacou gue estas fontes foram abertos os créditos e nao foram
utilizados, trazendo um valor total de R$ 2.657,08.
55. Em relatério técnico de defesal®, a equipe técnica manteve o

apontamento, com nova redacao, sanando as irregularidades das fontes de recurso
n% 500, 571, 660, 700 e 701, diante da comprovacao no Sistema Aplic dos
cancelamentos dos restos a pagar nao processados, exercicio de 2022, nas

respectivas fontes.

56. A Secex apresentou novo quadro apdés andlise da defesa e verificacao
do cancelamento dos restos a pagar e da disponibilidade por fonte (pdgina 23, Doc.
Digital n2 511983/2024):

Empenhado com
Cod_font c | t Credit
pe-ton Fonte Superavit aneetamento Salde rediior '_wl Diterenga | Recurse de Superdvit Irregular
8 Restos a pagar superavit
Financeira
500 Recursos mao Vinculsdos de Impostos 274181347 174.25562 | 2.916.089,09 2.914.580.06 1.489,03 291376165 NAO
Outras T feréncias da R d
560 FNDES ransierencias e Recursos o 600,50 ; £09.60 1aeag0 |- 138000 1.4 05 SIM
Transferéncizs do Estado referentes a
a7l Corménios e Instrumentos Congénaras 186.367,37 1713834 795.526,71 056,400,774 39.12597 478.158,11 MAD
vinculados 3 Educacdo
Transferéncias Fundo a Fundo de
gog  [ecursos doSUSprowenientes do £2913.40 265000 | 8557249 85.676,57 104,14 62.515,04 SIM
“  |Governo Federal - Bloco de Manutengéo e o ' o g s
das Agdas @ Servigos Publico
Transferéncia de Recursos do Fundo "
[ 115.186,48 3.415,00 118.601,48 115.358,33 3.203,15 105.539.26 NAD
Nacional de Assisténcia Social - FNA3 ’ ’ ’4 ’ ' ’
Outras Transteréncias de Comvéni
700 29 Transierencias CeLOMENIOS 0N | aoaop126 | 457.20544 | B405I759 | T7A466.06 | 66.05183 17446616 NAO
Instrumentos Congénaras da Uniao
q91  |Outras Transferéncias deConvénfos ou | op oy 00 | ey azast | 1473802 | 191000943 | 16359280 1410.099.33 NAO
Instrumentos Congéneres dos Fstados

57. Dessa forma, a Secex sanou parcialmente o achado indicando nova
redacao: “Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro, nas seguintes Fontes: Fonte 569 (R$ 1.380,00) e Fonte 602 (R$
104,14), contrariando o art. 167, il e V, da C.F/88 e o0 art.43, § 19, inc. | da Lei n®
4.320/1964".

58. Com razao a equipe de auditores.

16 Doc. Digital n® 511983/2024, péginas 20 a 23.
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59. Sobre o tema, importa consignar que a disponibilizacao de recursos

por meio da apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial,
mediante a consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em
conformidade com a Sumula n°® 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execucdo Orcamentaria do exercicio corrente.’

60. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o
calculo do superavit financeiro:

Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resuitado da execucdo orcamentéria. Apuracado e valoracao. Diretrizes.
1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentdria executada (arrecadada) no periocdo e a despesa
orcamentaria executada {(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentaria: diferenca positiva entre a
receita orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentdria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentéaria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador jad tenha ocorrido, mas qgue nao foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao gual
pertencem. 6. Para fins de apuracao do Resultado da Execucdo
Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com a receita
arrecadada no exercicio o valor do superdvit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais.

7. O superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacéo.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
andlise, ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da
Execucdo Orcamentéria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que
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sé pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentério
quando sua vinculacdo for compativel com as despesas que deram
origem ao déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentédria também deve-
se levar em consideracao a existéncia no Ente de RPPS superavitario,
ou seja, RPPS gue nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor
das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo
do Resultado de Execucao Orcamentdria.

61. Como ficou evidenciado no quadro destacado no paragrafo 56,
elaborado pelo corpo técnico, os créditos adicionais foram abertos nas fontes n2s 569
e 602 por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro. Dessa forma, em

consonancia com equipe técnica, entende este Parquet de Contas pela manutencao

da irreqularidade FB03, achado 4.1, opinando pela expedicdao de recomendacao ao

Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que se abstenha

de abrir créditos adicionais, mediante superdvit financeiro do exercicio anterior

inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput,
e §19, 1, da Lei 4.320/1964.

2.1.4. Da previsado, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

62. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apés as deducdes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 61.270.013,82, sendo
arrecadado o montante de R$ 56.043.794,56, conforme demonstrado no Relatério

Técnico Preliminar?’.

63. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 70.433.030,57, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 60.341.574,45, liqguidado R$ 57.780.516,78 e pagoc R$
55.994.000,27.

64. De acordo com a SECEX, foi identificado uma diferenca no montante
de R$ 27.303,67, na rubrica de receita 1.7.2.2.50.0.1.00.00.00 - Cota parte da
compensacao financeira de recursos hidricos. Entretanto, o respectivo valor nao foi
indicado como transferéncia da STN.

17 Doc. Digital n2 481526/2024.
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65. Em que pese a Secretaria de Controle externo nao ter apontado

irregularidade, sugeriu a seguinte recomendacao ao Chefe do Poder Executivo

Municipal:
(...} sugere-se ao Relator gue recomende ao Gestor Municipal para
implementar controles de conferéncias dos valores repassados pela
Unido aos municipios como transferéncias constitucionais e legais.
66. Este Ministério PuUblico de Contas anui a recomendacao exarada, de

modo que a utiliza e incorpora a esse parecer.

67. Em relacdo a execucao orcamentdaria, apresentaram-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execugao da receita (QER) — 0,9041
Valor previsto: R$ 57.961.613,82
Valor arrecadado: R$ 52.404.844,08

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,8499
Despesa autorizada (atualizada): R$ 66.468.909,87
Despesa executada: R$ 56.496.915,99

68. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orcamentdria {(despesa realizada

em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

69. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucédo orcamentdria (QREO) — 1,0517
Receita arrecadada: R$ 50.068.198,50
Despesa consolidada: R$ 56.069.748,53
Crédito Adicional: R$ 8.903.755,82

70. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada
€ maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execuc¢do).
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2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

71. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob
a otica da execucgado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminar?e.

72. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 70.433.030,57, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 60.341.574,45,
o que corresponde a 85,67% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 08 programas, do total de 23, obtiveram execucao acima de 95%.

2.1.6. Da gestéao financeira e patrimonial no exercicio analisado

73. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0720 foram inscritos em restos a pagar.
Notou-se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nado Processados), ha R$ 1,8212 de disponibilidade financeira geral.

74. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa, pois
as disponibilidades sdao maiores que a divida publica consolidada, conforme
demonstrado no Quadro 7.4 do Relatério Técnico Preliminar®.

75. Analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-se que
o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 3.789.474,59, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar?°,

76. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou
a Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 84,36%.

18 Doc. Digital n® 481526/2024, paginas 97 e 98.
19 Doc. Digital n® 481526/2024, paginas 128 e 129.
20 Doc. Digital n® 481526/2024, paginas 100 e 101.
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2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas
e despesas publicas

77. Em uma analise inicial, constatou-se que os percentuais minimos
exigidos pela norma constitucional foram parcialmente cumpridos, uma vez que
ultrapassou o limite de gastos com pessoal do poder executivo e das despesas
correntes/receitas correntes (art. 167-A, CF), conforme estdao consignados na tabela
abaixo. Vejamos:

EDUCAGAO
SN T . P . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDeslenvoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 37.64%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 99,76%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 22,29%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 58,21%
S 6,00% da RCL {(méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,63%
60,00% da RCL {maxi
Gasto do Municipio °ce (maximo) 60,84%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Mé&ximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,32%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 99,40%
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78. No que tange a relacao entre despesas correntes e receitas correntes,

destacando o descumprimento do Municipio de Jauru/MT com o limite estabelecido

no art. 167-A, da Constituicao Federal, convém tecer alguns comentarios.

79. Em linhas gerais, o artigo 167-A da Constituicdo Federal prevé gue
nos casos em que a relacao entre as despesas e receitas correntes do Ente atingir o
limite de 95%, algumas restricbes deverao ser adotadas visando controlar as
despesas com pessoal, como, por exemplo, a concessao, a gqualqguer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao de membros de Poder
ou de ¢drgao, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior , criacao de cargo, emprego ou funcao que impligue aumento de despesa e
alteracao de estrutura de carreira gue impligue aumento de despesa.

80. Registra-se gue o0 municipio ultrapassou o limite estabelecido
(99,40%) estando sujeito as consequéncias estabelecidas no art. 167-A CF/88 quanto

a necessidade de aplicar mecanismos de ajustes fiscal até que a relacdo entre as

despesas correntes e receitas correntes retorne ao patamar de 95%.

81. Isso porgue, se o ente que extrapolar o limite de 95% informado nao
podera tomar empréstimos com a Unido e nem com outros entes, o que torna o
dispositivo obrigatério de cumprimento e de verificacdo nos casos de andlises e
concessdes de créditos pelos Orgéos e Poderes a que se refere. Nesse norte, este
Parquet de Contas, em consonancia com Equipe Técnica, sugere-se que se

recomende ao Poder Executivo que adote imediatamente, medidas de ajuste fiscal,

definido no 167-A da CF, elaborar um planejamento orcamentario e financeiro com o

intuito de reduzir a relacdao Despesa Corrente /Receita Corrente.

82. No mais, indicou a irregularidade de sigla AA04, a seguir
examinada:

2.1.7.1. Irregularidade AAO4

RESPONSAVEL: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2023

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
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1.1) O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 58,21% da RCL estando acima do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ili, “b” da LRF. - Topico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

83. inicialmente, segundo apurado pela SECEX no relatério técnico
preliminar, no exercicio de 2023, o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ 26.877.354,87, que correspondeu a 58,21% da Receita Corrente
Liquida, estando acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. iil, “b"”

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

84. O Sr. Valdeci José de Souza, Ordenador de Despesa no periodo de
01/01/2023 até 31/12/2023, resumidamente, informou que um dos fatores gue
prejudicou a analise de gastos com pessoal do Municipio de Jauru/MT foi a queda de
receita em 2023, tendo uma perca bruta de R$ 1.266.173,08 comparando com o
exercicio anterior.

85, A defesa assim se manifestou?!:

(...} Com a percepcado da gueda da RCL, e preocupados os gastos ja
realizados com pessoal, recorremos ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso no Gabinete do Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF,
onde fomos recebidos pela Dr2 Flavia, em busca de uma solucdo para
essa disparada do indice de gastos com pessoal em virtude das quedas
receitas do nosso municipio.

(...} Realizamos algumas reducdes na despesa corrente, bem como
algumas exoneracdes de pessoal dos cargos comissionados, conforme
documento em anexo fls (Documento -04) e uma reducado de salario de
20% dos cargos comissionados nos meses de outubro a dezembro de
2023, conforme o Decreto Municipal n 2 168/2023, tendo uma reducao
estimada em 158.374,75 nos meses de outubro a dezembro, com base
na folha de setembro de 2023, conforme documento em anexo fls
(Documento -05).

Relatamos também que nosso quadro de funcionario ndo tinhamos
muitas opcdes de reducao de pessoal, porqgue a maioria dos cargos
comissionados ja ocupam duplas funcdes no municipio para diminuicéo
das despesas, j4 nosso quadro de contratados sdo maioria professores
que exercem funcdo essenciais na Secretaria Municipal de Educacéao.

86. Avancando em sua manifestacao, o Prefeito esclareceu que o valor
realizado com o termo de parceria com a OSCIP INSTITUTO TUPA, em 2023, no
montante de R$ 1.391.113,65, ndo deve ser levado em consideracao no célculo a que
se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, do Poder Executivo de Jauru/MT, uma vez

21 Doc. Digital n® 494823/2024, paginas 04 a 10.
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gue as despesas realizadas com o termo de parceria (instrumento de fomento) nao
pode ser considerada como “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Terceirizacao”, com base no art. 224, §2°, da Constituicao do Estado de Mato Grosso,
art. 8°, § 3°, da Lei Estadual n® 11.082/2020, Decreto Legislativo n® 79/2022, que
sustou a Portaria n? 377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e na
Resolucao de Consulta TCE/MT n? 17/2022-PP e Resolucao Consulta n? 02/2013 -TP
do TCE/MT.

87. Argumentou que nao se trata de terceirizacdo de mao de obra ilicita,
tampouco burla ao concurso publico, sedo uma opc¢ao do gestor de formalizacdo de
termo de parceria para execucao de atividades de fomento, de forma complementar,
formando vinculo de cooperacao entre as partes para a execucado das atividades de
interesse publico, conforme as disposicdes da Lei n? 9.790/99, Decreto n? 3.100/99,
e jurisprudéncia desta Corte de Contas estabelecida na Resolucdo Consulta n®
02/2013 -TP do TCE/MT.

88. Para corroborar seu entendimento, colacionou Resolucao de Consulta
n? 17/2022 - PP deste Tribunal de Contas, julgados do Tribunal de Contas da Uniao,
no sentido de que as despesas com OSCIP nao sao computadas na afericao de limite

de gastos de Pessoal.

89. O gestor refez o calculo solicitando a consideracao do valor da perca
da receita na base de calculo das despesas com pessoal no exercicio de 2023, bem
como a exclusao das despesas acrescidas pela Equipe Técnica relativas a OSCIP e
VALE no montante de R$ 1.705.781,08, apresentando o seguinte quadro na pagina
11 do Doc. Digital n© 494823/2024:
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Despesa com pessoal de 2023 ajustada

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Descricio

Valor RS

Receita Corrente Liquida apurada em 2023

46.168.922,66

(+ ) percas do ICMS liquido de 2023

1.033.045,93

[ =) RCL ajustada com as percas do ICM5S

47.201.968,59

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

31.207.596,26

1. Pessoal Ativo

27.519.911,12

1.1 - Vencimentos, Vantagens e Outras Despeasas Varidveis

22.878.091,80

1.2 - Obrigacdes Patronais

4.641.819,32

1.3 - Outras valores acrescido pela Equipe Técnica

0,00

2 - Pessoal Inativo e Pensionistas

3.687.685,14

2.1- Aposentadorias, Reserva e Reformas

3.051.468,14

2.2 - Pensdes 636.217,00
2.3 - Outras Valores acrescido pela Equipe 0,00
3 - Qutras Despesas Com Pessoal decorrentes de Terceirizacao (s 12 do art. 18 da LRF) 0,00
4 — Despesas com Pessoal ndo Executadas Orcamentarias 0,00

5 — DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) (s 12 do art. 19 da LRF)

6.036.949,07

51 - Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demiss3o Voluntaria

1.555.010,41

5.2 Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracio

0,00

5.3 Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo

645,52

5.5 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

2.687.685,14

5.5 - Despesas com recursos da fonte 604 (Art. 198 s11, CF/88)

793.608,00

5.6 - Outras Dedugdes Langadas pela Equipe

0,00

TOTAL = (1) — (1)

25.170.647,19

% Gasto com pessoal

53,32%

90. Finalizou o gestor ressaltando que se fosse excluido o valor referente
a OSCIP INSTITUTO TUPA, e a perca da receita do ICMS, o percentual de Despesa com
Pessoal do Poder Executivo de Jauru/MT perfaz 53,32% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. iii, "b" da LRF,

requerendo, assim, o saneamento da irregularidade.
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91. No relatério técnico de defesa??, quanto ao pedido de consideracdo do

valor da perca da receita na base de célculo das despesas com pessoal no exercicio
de 2023, a equipe técnica refutou os argumentos da defesa, reforcando o
entendimento que nado consta previsao de deducado referente as perdas do ICMS a
norma prevista no inciso IV do art. 2° da LRF:

(...) destaca que receita corrente liquida compreende o somatério das
receitas tributdrias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, com as deducoes legais, apuradas somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

92. No gque tange as despesas referentes a contratacdo com a
Organizacdo da Sociedade Civil - INSTITUTO TUPA, a Secex destacou que as OSCIPs
nao tém autorizacao legal para substituir o Estado na execucdo de servicos publicos
essenciais, nem para substituir servidores publicos por seus préprios funcionarios ou
contratados, seja de forma direta ou indireta.

93. Ressaltou que essas entidades podem, no entanto, atuar apenas
como apoio aos servicos que ja sao prestados pelo Poder Publico, utilizando seus
préprios recursos humanos e materiais em cardter de mutua colaboracdo, caso
contrério, estaria ocorrendo uma terceirizacao ilicita, e tais entidades ndo poderiam
receber recursos destinados a esse fim.

94. Reafirmou que os custos de Terceirizacdo com a ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO TUPA - OSCIP, devem ser incluidos na Despesa Total
com Pessoal - DTP do Municipio de jauru, para fins do calculo do limite da aplicacao
da RCL nas Despesas com Pessoal, haja vista restar caracterizada a incidéncia das
disposicoes do artigo 18, § 1°, da LRF.

95. Por fim, a Auditoria opinou pela manutencao da irregularidade.
Todavia, procedeu ao recalculo dos valores, justificando que fora incluido
equivocadamente pela defesa o valor de R$ 314.667,43 referente a VALE SERVICOS
E LIMPEZA, totalizando o montante total de R$ 1.705.781,08.

22 Doc. Digital n2 511983/2024, péginas 8 a 15.
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96. informou que o montante de R$ 314.667,43 nao se refere aos

pagamentos efetuados para a empresa VALE SERVICOS E LIMPEZA, pois foram
incluidos no céiculo apresentado no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n®
481526/2024, Apéndice D), por terem sido considerados servicos relacionados a mao
de obra que se enquadram no conceito de gasto com pessoal. Restou-se consolidado
da seguinte forma?:

Valoracrescido pela equipe Técnica 314.657,43
(-)Valores Pagos a Maiara Lima - 27.774,00
Valora ser excluido do calculo com despesa de pessoal 286.893,43

97. A partir da reandlise feita pela SECEX, foi excluido o valor de R$

286.893,43, passando de R$ 28.092.053,43 para R$ 26.590.461,44. Assim, o
Executivo apresentou o percentual de 57,59% de utilizacdao do limite com despesas

com pessoal, ainda permanecendo acima do limite mdximo estabelecido no inciso Il

do art. 20 da LRF. Vejamos o quadro apresentado pela Secex na pagina 14 do relatério

técnico de defesa:

Descricdo Consolidado Executivo Legislativo
DTP (I} 28.092.053,43 26.577.354,87 1.214.698,56
EXCLUSAD - 286.893,43 |- 286.693,43
Total ajustado DTP (1) 27.805.160,00 26.590.4561,44 1.214.698,56
RCL Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com 46.168.922,66
Pessoal (1)
% sobre a RCL Ajustada (lll) =1 60.22% 57.59% 2.63%
fx 100
LIMITE MAXIMO (inciso lll do art.
20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo
57% 51,30% 5,70%
tnico do art.22 da LRF) ’ ’
98. Em outro giro, a Secex constatou que o gestor tomou medidas para a

contencdo de despesas gerais e de pessoal no dmbito da Administracdo publica
municipal, publicando o Decreto n® 168, de 25/09/2023, no jornal Oficial Eletrénico

dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 26/09/2023. No entanto, entendeu que

23 Doc. Digital n2 511983/2024, pagina 13.
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tal acao nao foi o suficiente para afastar a irregularidade referente ao nao
cumprimento da despesa com pessoal. Vejamos a publicacao juntada pela Secex na
pagina 14 do relatério:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURWD

DECRETO N°. 168 DE 25 DE SETEMEROC DE 2.023

“DISPFOE SOBRE AS MEDIDAS VISANDD CONTENCAD DE DESPESAS GE-
RAIS E DE PESSOAL NO AMBITOQ DA ADMIMNISTRACAOD PUBLICA MUMICI-
PAL, EM RAZAD DA MANUT O DD EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLI-
CAS, E DA OUTRAS PROVIDENTIAS.”

Valdeci José de Souza, Prefeito Municipal de Jauru, Estado de Mato
Grosso, no uso da atribuicdo gue lhe confere o Art. 63, VI da Lei Orgénica,

CONSIDERANDC gue & de conhecimento plblico e notorio a gueda da
receita municipal advindo das transferéncias do FPM e ICMS, bem com
outras receitas provenientes de convénio;

CONSIDERAMDC a necessidade do equilibric das contas pablicas do Mu-
nicipio, em especial para gue ndo haja déficit crcamentario e contas em
restos a pagar. salvo aguelas previstas a longo prazo, e as que contardo
com a disponibilidade de caixa que ndo poderdo ser quitadas por forca de
contrato ou por falia de conclusio de chras e servicos;

COMNSIDERANDO a obngatoriedade no cumprimento dos disposiivos em
relacdo ac equilibrio entre receita e despesa, adequando-se acs preceitos
contidos no §1°, do artigo 1°, da Lei Complementar n®. 1012000 — Lei de
Responsahilidade Fiscal

COMSIDERANDC, gue a preservacio do equilibrio fiscal implica a obriga-
toriedade de planejar, monitorar e avaliar as acdes do Poder Executivo,
conforme estipulado pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal;

COMNSIDERANDO, que o municipio de Jaurw/MT, nos dois quadrimestres
de 2023 esta acima do limite legal das despesas de pessoal, devendo o
municipic promover acdes de modo gue ao findar o exercicio financeiro es-
teja dentro do limite legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
n®. 101/2.000;

COMNSIDERAMNDOC, o atual cenarno econdmico do pais, marcado pela dimi-
nuicdo da atividade econdmica, que tem impaciado negativamente as re-
ceitas do setor plblico &, consequentemente, as finangas deste Municipio;

DECRETA:

Art. 1% Todas as Secretarias Municipais de Jauru, ficam obrigadas a ado-
tar medidas imprescindiveis para a conteng3o de despesas gerais & de
pessoal, garantindo gque os servicos essenciais prestados 3 populacdo ndo
sejam prejudicados.

Paragrafo Unico: A coniencio de despesas a gue se refere o caput deste
artigo, sera relacionada com despesas gerais, tais como telefone, agua,
material de expediente, géneros alimenticios, material de higiene e limpe-
za, coffe break, combustiveis, e outras afins realizada na administracdo
publica, bem como despesas de pessoal.

99, Passa-se a andlise ministerial, tecendo alguns comentarios.
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100. inicialmente, segundo apurado pela SECEX no relatério técnico

preliminar, no exercicio de 2023, o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ 26.877.354,87, que correspondeu a 58,21% da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. lii, “b"
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

101. A partir da reanalise feita pela SECEX, apds avaliar os argumentos da
defesa, foi excluido o valor de R$ 286.893,43, passando de R$ 27.805.160,00 para
R$ 26.590.461,44 o valor da despesa total com pessoal. Assim, o Executivo
apresentou o percentual de 57,59% de utilizacao do limite com despesas com
pessoal, ainda permanecendo acima do limite maximo estabelecido no inciso il do
art. 20 da LRF.

102. A celeuma em questdo é o descumprimento do limite nos gastos de
despesa com pessoal pelo Poder Executivo de Jauru/MT, em razao da Secex ter
incluido as despesas referentes as contratacdes, por intermédio de terceirizacoes,
com a Organizacdo da Sociedade Civil - INSTITUTO TUPA.

103. Pois bem.

104. O objeto do Termo de Parceria n2 100/2022 ~ Concurso de Projetos n2
001/2022, firmado entre o Municipio de jauru/MT e o Instituto Tupa, em 19/02/2022,
visa o fomento e realizacdo de atividades de interesse publico no desenvolvimento

de projetos vinculados na area de saude e assisténcia social, seguindo as diretrizes

estabelecidas na da Lei Federal n? 9.790 de 23 de marco de 1999, regulamentada
pelo Decreto Federal n? 3.100 de 30 de junho de 1999, Lei Estadual n® 11.082/2020
e subsidiariamente no que coubera Lei Federal n? 8.666 de 21 de junho de 1993 e
suas alteracfes posteriores, desde que nao conflitantes com a Lei 9.790 de 23 de
marco de 1999 e demais condicdes do Edital do Concurso de Projetos n? 001-2022,
nas diversas areas de atuacao da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria de

Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de lauru/MT.

105. Primeiramente, vale ressaltar que nao tem fundamentacao legal o
pedido da defesa para considerar como exclusao o montante de R$ 1.033.045,93,
referente as perdas do ICMS.
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106. E cedico que o § 12, do artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal

discrimina quais despesas serdao excluidas da despesa total com pessoal para
apuracao do limite de despesa com pessoal, vejamos:

Art. 19. (..))

§ 1°Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

I| - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;,

Il - derivadas da aplicacao do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracao a que se refere o § 2¢do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos
XllieXlV _do art. 21 da Constituicioe doart. 31 da Emenda
Constitucional n°19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo
Federal, guanto a parcela custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢bes dos segurados;

b} da compensacao financeira de que trata 0§9°do art. 201 da
Constituicao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder
Executivo federal responsédvel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos. {Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178,
de 2021)

§ 2°Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

107. Disso, é factivel concluir que o rol de despesas previstas no § 12, do
art. 19, da LRF, é numerus clausus, taxativo, de modo a ndo caber ampliacdo para
exclusao do montante de R$ 1.033.045,93, referente as perdas do ICMS.

108. No que tange as despesas referentes com a contratacdo da
Organizacdo da Sociedade Civil — INSTITUTO TUPA (CNPJ: 21.103.364/0001-77), este

Procurador, em dissonancia parcial da Equipe Técnica, entende nao ser razoavel

considerar como ilegal todas as despesas com terceirizacdo, sem verificar se as

atividades desenvolvidas pelos contratados sdo ou nao de natureza acessoéria,

instrumental e complementar aguelas tipicas da Administracdo Municipal, conforme

entendimento precedente desta Corte de Contas abaixo citado.
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109. Para se evidenciar a ocorréncia de substituicdo ilegal de profissionais

para fins de obrigatoriedade de inclusdo de tais despesas no calculo do total
dos gastos com pessoal, de acordo com o teor das Resolucbes de Consulta nSs
02/2013, 14/2013 e 16/2013, deve-se demonstrar, categoricamente, que os
contratados estao ocupando cargos de provimento de servidores efetivos nomeados
para 0s mesmos ou exercendo exclusivamente atividades que sao préprias destes.
Nesse sentido, veja-se:

Pessoal. Gastos com pessoal. Terceirizacdo. Atividades de natureza
acessoéria, instrumental e complementar. Substituicdo ilegal de
profissionais.

1) No ambito do cdmputo de gastos com pessoal, ndo se pode
considerar como ilegal todas as despesas com terceirizacdo, sem
verificar se as atividades desenvolvidas pelos contratados sdo ou nao
de natureza acessdria, instrumental e complementar aquelas tipicas da
Administracao Municipal.

2) Para se evidenciar a ocorréncia de substituicdo ilegal de profissionais
cujas atividades sejam inerentes as de categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do municipio,
deve-se demonstrar, categoricamente, que os contratados estéo
ocupando cargos de provimento de servidores efetivos nomeados para
05 mesmos ou exercendo exclusivamente atividades que s&o préprias
destes. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
HENRIQUE LIMA. REVISOR: VALTER ALBANO. Parecer 96/2021 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 08/06/2021. Publicado no DOC/TCE-MT
em. Processo 88838/2019).

(Grifo nosso)

110. Analisando o contexto do antigo PDL n2 333/2020, que se tornou o
Decreto Legislativo n? 79/2022 (sustando a Portaria n? 377/2020), se verifica que o
autor, Deputado Afonso Florence, justificou que a Portaria STN n2 377/2020 “feriu
diretamente a espinha dorsal da area social brasileira”. Para ele, as parcerias entre
o poder pulblico e a sociedade organizada ndo sdao uma forma de terceirizacéo. Se
essas despesas entrarem para compor os gastos previstos na LRF, o limite serd
ultrapassado, forcando a demissao dos funciondrios das entidades ou encerrando as
parcerias®*.

24 Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: <
https://www1l2.senado.leq.br/noticias/materias/2022/06/22/senado-aprova-projeto-que-libera-gasto-
compessoal-de-organizacoes-sociais>. Acesso em: 06/09/2024.
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111. Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrdao

n® 2444/2016, destacou que cumpre ao Congresso Nacional avaliar a oportunidade
de legislar sobre a matéria (despesas com OSCiPs e enguadramento no limite da LRF),
de modo a uniformizar a aplicacao da norma em toda a Federacao, incluindo, ou nao,
no calculo dos limites da LRF as despesas com pessoal das organizacdes sociais.

112. Pois bem.

113. No caso sob analise, este Parguet de Contas entende gue merece

acolhimento parcial a tese de defesa, em relacao a valores despendidos com a

terceirizacao de mao-de-obra, que se referem a contratacao de pessoal sem previsao
no PCCS do Municipio de Jauru/MT (Lei n? 187/2022) e Lei Complementar n®
0638/2010 (PCCS dos Profissionais da Educacao Basica), uma vez que estd em

consonancia com o entendimento firme desta Corte de Contas, sedimentado em

decisbdes pretéritas:

Pessoal. Despesa com pessoal. Contratacao indireta de mao obra por
Oscip. Atividades afetas ao quadro de servidores. 1} Os valores pagos
pela prefeitura a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse PUblico
(Oscip) destinados a contratacdo indireta ou terceirizacdo ilegal de
mao de obra para desempenho de atividades afetas ao quadro de
servidores do municipio, cujo ingresso deve ocorrer por meio de
concurso publico, devem ser computados no caiculo das despesas
com pessoal do Poder Executivo. 2) Havera legalidade e legitimidade
na celebracdo de parcerias entre o Poder Publico e as entidades
qgualificadas como Oscip para execucdo de programas ou projetos
governamentais, desde que: a) nao sejam para o implemento de
servigos publicos exclusivos da Administracdo; b) os servicos sejam
prestados exclusivamente em complementariedade aos servicos j&
implementados e desenvolvidos pela Administracdo; c¢) reste
comprovado que as disponibilidades estruturais do ente estatal sao
insuficientes ou ndo podem se ampliadas para garantir a prestagao
dos servicos a populacdo; e_d) o termo de parceria ndo tenha por
objetivo o fornecimento ou cessdo de mao de obra para desempenhar
atividade tipica das categorias funcionais dos servidores piblicos.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA
CUNHA. Parecer 137/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
19/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/02/2019. Processo
75213/2017). (grifo nosso)

114. Registra-se que, com a promulgacao do Decreto Legislativo n®
79/2022, este Tribunal de Contas entendeu que os entes publicos nao estdo mais

obrigados a lancar as despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil
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organizada, no cOmputo total de gastos com pessoal a partir do exercicio de 2022,

como era previsto.

115. Ademais, na ocasiao da discussdo da Resolucdo de Consulta n®
17/2022, entende-se também que a STN exorbitou o exercicio do Poder
Regulamentar, definindo-se regras contdbeis que deveriam ser objeto de Decreto
Executivo, ato normativo privativo?® do Chefe do Poder Executivo.

116. Com efeito, a LRF apenas exige o registro contabil das despesas
decorrentes dos contratos de terceirizacdao de mao de obra quando ha substituicdo
de servidores publicos, ndo se referindo as organizacbes da sociedade civil
organizada, que prestam servicos em colaboracao com o Poder Publico.

117. No caso dos autos, é possivel extrair do Oficio n? 14/2024 %6
encaminhado pelo préprio Prefeito, cargos oriundos dos profissionais que prestaram
servicos no municipio de Jauru/MT, no exercicio de 2023, por intermédio com
contratos firmados com a Organizacéo da Sociedade Civil - INSTITUTO TUPA (CNPJ:
21.103.364/0001-77):

25 Constituicdo Federal de 1988 — CF/88: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...) IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucdo;

26 Doc. Digital n2 456760/2024, paginas 3 a 5.
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ANEXO |
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

TERCEIRIZACOES VIA OSCIP

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL — INSTITUTO TUPA — CHPJ 21.103.364/0001-77

HNOME DO CARGO TOTAL PAGAMENTOS EXISTE CARGO IGUAL
2023 OU SIMILAR NO PCCS

VISITADOR DO PROGRAMA MAC

CRIANCA FELIZ R% 39.500.00

SUPERVISOR DO PROGRAMA MAC

SOCIAL CRIANCA FELIZ R$ 27.000,00

GESTOR OPERACIONAL R% 11.250,00 SIM

INSTRUTOR DE OFICINA MAC

GERAL, ILILE IN R% 45.510,55

INSTRUTOR DE OFICINA DE MAC

COZINHA R$ 10.000,00

CUSTO OPERACIONALITAXA DE MAC

ADMINISTRACAD R$ 18.329.97

TOTAL RS 151.590,52

OBS: o Cargo de Gestor Operacional & equivalente ao cargo de Assistente

Administrativo, existente no PCCS.

O Cargo de Instrutor de Oficina de Cozinha & equivalente ao cargo de Servigos Gerais
Feminino, fol posto em extingdo no PCCS através da Lei Complementar n®.187/2.022.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
TERCEIRIZACOES VIA OSCIP

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL — INSTITUTO TUPA — CNPJ 21.103.364/0001-77
NOME DO CARGO TOTAL PAGAMENTOS EXISTE CARGO IGUAL
2023 OU SIMILAR NO PCCS
SERVICOS MEDICO RS 181 183,00 SIM
. NAO
PLANTAO MEDICO R$ 378.760,00
SERVICOS TEC ENFERMAGEM NAC
HORAS PLANTAO RS 123 693,76
PSICOLOGIA R$ 65 952 00 SIM
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TECNICO ADMINISTRATIVOD | R% 92 664 00 SiM
TECHICO ADMIMNISTRATIVG I R% 23.900,00 SIM
AUXILIAR ADMINISTRATIVG RE 23.151.00 SIM
OPERACIONAL I R 33.677.00 MNAD
AGENTE OPERACIONAL R% 60.842 60 SIM
ODONTOLOGIA R$ 74 104,00 SIM

NAO - REMOCAOE
~ INDENIZACAO

SERVICO DE REMOCAO CONFORME LEI
MEDICA R% 30.303 64 949/2.022
CUIADOR DE IDOS0OS R% 67.200,00 MNAD
CUSTO OPERACIONALTAXA DE .
ADMINISTRACAD R 151 292,77 MNAD
TOTAL R% 1.239.523,77

OBS: MN3o existe no PCCS o carge de Meédico Plantonista & Enfermeiro/Técnico
Enfermagem Plantonista, o plantdo & um servigo complementar do municipio que
implementou no periodo recente de aproximadamente trés a quatro anos.

Técnico Administrative |, Il e AGENTE OPERACIONAL & equivalente ao cargo de
Assistente Administrativo existente no PCCS.

Operacional | sdo eguivalentes ao cargo de Servigos Gerais, foi posto em extingdo no
PCCS atraves da Lei Complementar n®. 187/2.022.

RESUMO DAS TERCEIRIZACOES POR INTERMEDIO DE OSCIP, EXERCICIO DE

2.023.
Contratagdes COM CARGOS NAD VALORES EM R%
PREVISTOS ou similares no PCCS
TOTAL R$% 688.444,21
Contratagoes COM CARGOS VALORES EM R%
PREVISTOS ou similares no PCCS
TOTAL R% 533.046.60
CUSTO OPERACIONALITAXA DE VALORES EM R%
ADMINISTRACAO
TOTAL R% 169.622,74

| TOTAL GERAL OSCIP | R$ 1.391.113,65

42 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TFI4Z3.



L

Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

p— Tribunal de Contas

. . | Mato Grosso

WALE SERVICOS E LIMPEZA LTDA — CNPJ 30.815.037.0001-39

NOME DO CARGO TOTAL PAGAMENTOS EXISTE CARGO IGUAL
2023 OU SIMILAR NO PCCS

INFRAESTRUTURA R$ 152.717,30 SIM

VIGIA R% 340.099,01 NAD

APQIO E LOGISTICA R$ 741.069,90 NAO

PRESTACAO DE SERVICOS E NAD

REFAROS EM PREDIOS E

CALCADAS, MEIO FIO E

LOGRADOUROS PUBLICOS R$ 374.308,20

TOTAL RS 1.608.194,41

0OBS: o cargo de infraestrutura equivale ao cargo de apoio administrative educacional
existente mo PCCS dos profissionais da educacio basica — Lei Complementar n®.
068/2.010.

O cargo de wvigia foi posto em extingdo conforme artigo 8° da Lei
Complementar n®. 132/2.018; o cargo de apoio e logistica equivale ao cargo de bracal e
auxiliar de impeza publica, também foram postos em extingdo conforme artigo 8°, da
Lei Complementar n°. 132/2.018.

O cargo de prestac3o de servicos e reparos em prédios e calcadas,
meio fio e logradouros puablicos, equivale ao cargo de pedreiro posto em extincio
conforme Lel Complementar n®. 187/2.022.

118. Dos quadros, é possivel identificar a terceirizacdo indevida e
desvirtuamento da forma regular de ingresso ao servico publico dos cargos citados
acima, configuram-se como terceirizacdo de servicos publicos tipicos, finalisticos e

permanentes, bem como substituicao de servidores publicos, em relagao a valores

despendidos com a terceirizacdo de mao-de-obra, que se referem a contratacao de

pessoal com previsdao no PCCS do Municipio de Jauru/MT (Lei Complementar n9
187/2022) e a Lei Complementar n? 0638/2010 (PCCS dos Profissionais da Educacao
Basica), totalizando-se o valor de R$ 533.046,60.

119. O demonstrativo analitico do lotacionagrama do Poder Executivo de
jauru/MT?” demonstra que existem vagas tipicas, finalisticas e/ou permanentes
desocupadas e que poderiam ser preenchidas pela forma regular de ingresso ao
servico publico.

27 Doc. Digital n? 456760/2024, paginas 19 a 21.
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120. Restando caracterizada a terceirizacao de forma irregular, deve

prevalecer o entendimento de que as despesas com OSCIP passam a integrar a
despesa com pessoal do Poder Executivo, seguindo a premissa deste Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso na Resolucao de Consulta TCE-MT n® 14/2013 e na
Resolucao de Consulta n? 29/2013, ao discorrerem sobre contratos de terceirizacao

licita.

121. Assim, a partir da reandlise feita pela SECEX com a exclusao do valor
de R$ 286.893,43, passando de R$ 27.805.160,00 para R$ 26.590.461,44, faz-se
necessario, também, a exclusao no montante de R$ 688.444,31, em relacdo a valores

despendidos com a terceirizacao de mao-de-obra, que se referem a contratacdo de
pessoal sem previsao no PCCS do Municipio de jauru/MT (Lei n? 187/2022) e Lei
Complementar n? 0638/2010 (PCCS dos Profissionais da Educacdo Basica).

122. Dessa forma, tem-se que ao se excluir as despesas de contratagdes
de mao de obra terceirizada no montante de R$ 26.590.461,44 dosgastos com
pessoal, estes passam de R$ 26.590.461,44 equivalente a 57,59% da RCL (R$
46.168.922,66), para R$ 25.902.017,13, correspondente a 56,10% da RCL,

continuando desse modo, acima do limite méximo de 54% fixado no art. 20, lll, “b",
da LRF.
123. Portanto, considerando a extrapolacdao do limite de gastos com

pessoal do poder executivo, fixado pelos arts. 20, ill, b, da LRF, o gestor deveria ter
tomado as atitudes disciplinadas no art. 22 e seguintes da lei que tracam o modo de
verificacao do cumprimento desse limite e preveem medidas de controle dos gastos
de pessoal.

124. Vislumbra-se a ineficacia das acbes do gestor, diante dos preceitos
legais, apesar de publicar o Decreto n? 168, de 25/09/2023, no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 26/09/2023, a respeito da contencdo
de despesas gerais e de pessoal no ambito da Administracao publica municipal, essa
acao foi tardia, ja no final do exercicio de 2023, ndo sendo o suficiente para afastar
a irregularidade referente ao nao cumprimento da despesa com pessoal.
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125. Desse modo, manifesta-se pela manutencao da irregularidade AA0A4.
126. E por tais razdes que o Ministério Plblico de Contas opina pelo parecer

prévio contrario das Contas de Governo no exercicio de 2022, determinando ao Chefe

do Poder Executivo a reconducao dos gastos com pessoal aos limites previstos em
lei, bem como que sejam observadas as vedacdes contidas no art. 22, paragrafo Unico
e incisos, da LRF, no tempo e modo previsto no art. 23 da mesma lei, sem prejuizo
da adocao das medidas encartadas no art. 169, § 32 e 42 da CRFB/88.

2.1.8. Politicas Publicas — Prevengao a Violéncia Contra as Mulheres

127. A Lein? 14.164/2021 alterou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), determinando no §99, do art. 26, a inclusdo de temas
transversais, conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e no art.
2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
a se realizar preferencialmente no més de marco.

128. A Secex verificou que foram inseridos nos curriculos escolares
conteldos especificos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996,
conforme calendario escolar 2023, foi realizado palestra com as maes sobre a Lei
Maria da Penha, bem como foi instituida e realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2023, conforme preconiza o art. 22 da
Lein? 1.164/2021.

2.1.9. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

129. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex gue as pecas orcamentarias foram
devidamente publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no
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portal Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para

sua discussao e elaboracao.

130. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas para avaliacdo e
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos do art. 92, §4°, da
LRF. Entretanto, a Secex destacou que, em consulta no Portal da Transparéncia do
municipio de Jauru/MT, nao foi possivel localizar a respectiva comprovacao da

realizacao das audiéncias publicas.

131. Em que pese a Secretaria de Controle externo nao ter apontado
irregularidade, sugeriu a seguinte recomendacao ao Chefe do Poder Executivo

Municipal:
(...) sugere-se ao Relator que recomende ao Gestor Municipal que
disponibilize no respectivo portal da transparéncia a comprovacao do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

132. Este Ministério Publico de Contas anui a recomendacao exarada, de

modo que a utiliza e incorpora a esse parecer.

133. Quanto a prestacdo de Contas Anuais, verificou-se o seu
encaminhamento a Corte de Contas dentro do prazo legal, nos termos da Resolucado
Normativa n® 36/2012 TCE/MT, ressaltando que os envios intempestivos serao objeto

de RNI em momento oportuno.

134. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Cadmara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracao, nos termos do art. 49 da LRF.

135. Ademais, considerando a relevancia da transparéncia publica na
afericdo da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a
transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.
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136. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e

atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

137. De acordo com o Acérdao n° 240/2024 - PV, homologado por este
Tribunal de Contas, o Municipio de Salto do Céu estd na faixa “Intermedidrio” de nivel
de transparéncia, atingindo indice de 68,35%, motivo pelo qual torna imprescindivel

a expedicao de recomendacao ao Prefeito Municipal para implementar medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia
aos preceitos constitucionais e legais, em conformidade com o sugerido pela Secex.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacao as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

138. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacoes
expedidas nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

139. O Parecer Prévio n® 74/2022-PP do exercicio financeiro de 2021 foi
favordvel a aprovacdao das contas de governo, constando as seguintes
recomendacdes:

a) determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

I) Proceda segundo o principio da gestao fiscal responséavel (§ 12 do art.
12 da LRF), programacao de execucado orcamentaria em que se permita
a aplicacado até 2023, do percentual de recursos nao investidos na
manutencado e desenvolvimento do ensino em 2021, conforme
estabelece a Emenda Constitucional 119, sem prejuizo do equilibrio das
contas publicas, do cumprimento das obrigacdes ordindrias ao regular
funcionamento da maquina administrativa e da observancia dos limites
e percentuais constitucionais e

legais referentes aos gastos com pessoal, aplicacédo de recursos na
salde, remuneracdo dos profissionais da educacdo basica e aos
repasses ao Poder Legislativo;

i) Encaminhe tempestivamente Contas Anuais de Governo a Camara
Municipal para disponibilizacdo e apreciacdo dos municipes, conforme
disposto no art. 49 da LRF,;

i) Observe as vedacbes previstas no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez ultrapassado o limite prudencial dos
gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal;

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

I) Promova medidas efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico
a este Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa
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imediata ou mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto
nos arts. 146, § 32, 152, §§ 12 e 3° e 188 todos do RITCE/MT,
assegurando gue os fatos contdbeis estejam devidamente registrados
a luz das prescricdes normativas aplicaveis, e das Instrucdes, Manuais
e Procedimentos Contébeis da STN, a fim de evitar o comprometimento
ou mesmo a inviabilizacao das atividades do controle externo; e,

II) Diligencie, estando ou ndo o Municipio em meio a um contexto de
dificuldades financeiras desencadeadas por uma crise
macroecondmica, no sentido de verificar a projecdo das despesas e das
receitas nao s6 quando da elaboracéo da LOA e da LDO, mas também
no proéprio exercicio financeiro através da andlise do Relatério
Resumido de Execucdo orcamentdria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal,
de modo a adotar as medidas necessérias para equacionar os gastos e
a arrecadacao, e assim, garantir gue sejam respeitados os limites
prudencial e méximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do
Municipio.

140. }@ no Parecer Prévio n? 38/2023-TP, também favoravel a aprovacao

das Contas do exercicio de 20232, foram expedidas as seguintes recomendacoes:

a) determine ao Chefe do Poder Executive de Jauru que:

I) realize a luz do principio da gestao fiscal responséavel (§ 12 do art. 1°
da LRF}, avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacdo), para que,
em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro,
se possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em
cumprimento ao disposto no art. 167, i, da CF, e nos artigos 43 e 59
da Lei 4.320/64; e,

I} encaminhe, tempestivamente, as contas anuais de governo a
Céamara Municipal e ao 6rgdo técnico responsédvel pela sua elaboracéo
para disponibilizacdo e apreciacdo dos municipes, conforme disposto
no art. 49 da LRF; e,

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo de jauru que:

I) observe e cumpra o limite previsto no artigo 29-A, |, da CF, ao
promover os repasses do duodécimo ao Poder Legisiativo Municipal, e
considere no calculo da Receita Base somente as receitas efetivamente
realizadas, nos termos do caput do art. 29-A da CF;

Il) adote medidas efetivas no sentido de que o Balanco Geral Anual e
os respectivos demonstrativos contdbeis sejam encaminhados a este
Tribunal, com dados e informacdes fidedignas, assegurando que os
fatos contédbeis estejam devidamente registrados a luz das prescricdes
normativas aplicaveis e das Instrucdes, Manuais e Procedimentos
Contdbeis da STN;

i) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

IV) contabilize corretamente as receitas recebidas pelo Fundeb e
enviadas ao Sistema APLIC, conforme exposto pela Secex, visando o
acompanhamento e aplicacdo dos recursos recebidos;
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V) integre notas explicativas e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC
- 04 na elaboracdo/publicacao anual do Balanco Patrimonial e que seja
dada ampla divulgacao, inclusive em meios oficiais; e,

V1) estude um plano de acdo no sentido de ndo sé assegurar a cobranca
dos tributos de competéncia municipal, como também de viabilizar a
maxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de aumentar as
Receitas Préprias do Municipio.

141. Com relacdo ao exercicio de 2021, a Secex destacou apenas a
determinacao disposta no item lli da alinea “a” e o item li da alinea “b” que nao foram
atendidos. Ressalta-se que das 6 (seis) recomendacbes expedidas no exercicio de
2022, certificou a Secex o ndo cumprimento de 3 (trés) - item | da alinea “a” e itens
il e VI da alinea “b”. Assim, ambos os itens merecem aprimoramento, para os quais
foram sugeridas recomendacdes ao final compiladas.

142. Ademais, em consulta realizada no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT?8, no periodo compreendido entre
01/01/2023 a 31/12/2023, nao foi identificado processos de fiscalizacao.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

143, O Municipio de Jauru/MT possui Regime Préprio de Previdéncia (RPPS),
estando os servidores publicos efetivos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia

Social e os demais ao regime geral (INSS).

144. Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, a Secex constatou a
existéncia de parcelamentos com o Regime Préprio de Previdéncia Social. Todavia,
verificou-se a adimpléncia das parcelas do Acordo n2 00231/2019 (Lei autorizativa n?
812, de 22/02/2019). Ademais, o Municipio de Jauru/MT, por meio do CRP n? 988991-
228915, encontra-se REGULAR com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

145. Outrossim, de acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela
Unidade de Controle Interno, nos termos da Resolucao Normativa n? 12/2020-TP, o
municipio se encontra adimplente com as contribui¢des previdenciarias patronais e

dos segurados do exercicio de 2023.

28 Disponivel em: < https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index. >. Acesso em 05/09/2024.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

146. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Plblico de Contas manifestou-se
pela manutencao integral das irregularidades classificadas sob a siglas AA04, DB99,
FBOZ, FBO3 e FB13.

147. Convém mencionar que, a partir de uma analise global, o municipio
apresentou resultado satisfatério na drea da saude e educacgdo, pois, conforme se

ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente respeitados.

148. Por outro lado, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 —~ CRFB/88, nao houve respeito aos limites legais e constitucionais de-
vidos, com relacdao aos gastos com pessoal do Poder Executivo, incidindo na irregu-
laridade gravissima sob a sigla AA04. Ainda, pontuou-se a necessidade de se
recomendar o cumprimento do limite estabelecido pelo art. 167-A, da Constituicao
Federal.

149. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicdes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestiva-
mente a prestacao de contas.

150. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-
se gue o Municipio de Jauru/MT se manteve dentro do quadro esperado, com as res-

salvas feitas neste parecer.

151. Nota-se a boa salde das contas publicas, com a existéncia de supe-
ravit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responsavel e

comprometida com a integridade das contas publicas.
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152. A par disso, alguns pontos na gestao merecem aprimoramento, para

os quais foram sugeridas recomendacdes ao final compiladas. No gue tange as de-
terminacdes sugeridas pela Auditoria (Doc. Digital n© 511983/2024, pagina 25), este
Parquet de Contas apenas ratifica, /n totum, a redacao dada pela Secex, conforme

abaixo relacionadas:

a) Implementar controles de conferéncias dos valores repassados pela
Unido aos municipios como transferéncias constitucionais e legais e re-
gistrados na contabilidade do municipio;

b) Disponibilizar no respectivo portal da transparéncia a comprovacao
do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

¢) Implementar medidas visando ac atendimento de 100% dos requisi-
tos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais; e

d) implementar controle de verificacdo dos documentos encaminhados
via sistema Aplic/TCE-MT, com o intuito de certificar que ndo houve ne-
nhum probiema com o arquivo encaminhado para que ndo haja prejui-
zos na analise da equipe do controle externo.

153. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo
do Municipio de Jauru/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao de

Parecer Prévio Contrario.

3.2. Conclusao

154. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Puablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrdrio a aprovacao das Con-

tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jauru/MT, referentes ao exercicio
de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a adminis-
tracao do Sr. Valdeci José de Souza, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023;

b) pela manutencao integral das irregularidades classificadas sob a
siglas AAO4, DB99, FB02, FBO3 e FB13;
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c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, pois a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido e a
identificacao de boas praticas devem ser aperfeicoadas e aprimoradas;

c.2) observe e cumpra as metodologias e os parametros de
calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN), para se definir a resultado primario que
constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como
acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, adotando, se
necessario, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1° 2° e 42 da lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

c.3) atenda o estabelecido no art. 49, §29, i, da LRF, a fim de que
as metas fiscais sejam instruidas com a meméria e metodologia de calculo, visando
esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Pdblica;

c.4) observe a devida publicacao das informacbes, em meios
oficiais, como fonte prioritaria, tais como Jornal eletrénico dos Municipios de MT e no
Didrio Oficial de Contas, em cumprimento ao principio constitucional da publicidade
esculpido no artigo 37, da CF/88;

c.5) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superdvit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, ll e V, da Constituicao
da Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964;

€.6) adote imediatamente, medidas de ajuste fiscal, definido no
167-A da CF, elaborar um planejamento orcamentario e financeiro com o intuito de
reduzir a relacdo Despesa Corrente/Receita Corrente (em consonancia com a Equipe
Técnica, conforme disposto no Doc. Digital n® 481526/2024, pagina 59);

c.7) implemente medidas visando ac atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais
{(em consonancia com a Equipe Técnica, conforme disposto no Doc. Digital n?
511983/2024, pagina 25); e
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c.8) disponibilize no respectivo portal da transparéncia a
comprovacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre {em
consonancia com a Equipe Técnica, conforme disposto no Doc. Digital n®
511983/2024, pagina 25);

c.9) implemente controles de conferéncias dos valores
repassados pela Unido aos municipios como transferéncias constitucionais e legais e
registrados na contabilidade do municipio, em consonancia com a Equipe Técnica
(em consonancia com a Equipe Técnica, conforme disposto no Doc. Digital n®
511983/2024, pagina 25);

c.10) implemente controle de verificacdo dos documentos
encaminhados via sistema Aplic/TCE-MT, com o intuito de certificar que nao houve
nenhum problema com o arquivo encaminhado para que ndo haja prejuizos na analise
da equipe do controle externo, em consonancia com a Equipe Técnica (em
consonancia com a Equipe Técnica, conforme disposto no Doc. Digital n@
511983/2024, péagina 25);

d) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo a recondugao dos gastos com pessoal aos

limites previstos em lei, bem como que sejam observadas as vedag¢des contidas no
art. 22, paragrafo Unico e incisos, da LRF, no tempo e modo previsto no art. 23 da
mesma lei, sem prejuizo da ado¢ao das medidas encartadas no art. 169, § 32 e 42 da
CRFB/88.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 09 de setembro de 2024.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

29 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n®2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012
do TCE/MT.
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