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PROCESSO N°  :53.815-9/2023

APENSO N° : 182.390-6/2024

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

RESPONSAVEL :VALDECI JOSE DE SOUZA- Prefeito Municipal

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2023

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), nas alegagbes de defesa e nos Pareceres Ministeriais, passo a
analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023 da Prefeitura

Municipal de Jauru, sob a responsabilidade do Sr. Valdeci Jose de Souza.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados cinco achados de
auditoria, classificados em uma irregularidade de natureza gravissima e quatro de

natureza grave.

O achado de auditoria 1.1, classificado na irregularidade AA04, de
natureza gravissima, refere-se a extrapolagao do limite maximo de 54/% estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a aplicacdo da Receita Corrente
Liquida (RCL) nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo, que incialmente foi
equivalente a 58,21% e, posteriormente, passou a ser considerado o correspondente
a 57,59%.

Esclarecendo, a Secex, no Relatdério Técnico Preliminar, apontou que os
gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 26.877.354,87
(vinte e seis milhdes oitocentos e setenta e sete mil trezentos e cinquenta e quatro

reais e oitenta e sete centavos) que correspondeu a 58,21% da RCL.

Em defesa, o Gestor argumentou que um dos fatores que prejudicou a

analise de gastos com pessoal do Municipio foi a queda da receita de ICMS em 2023,
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com impacto de R$ 1.266.173,08 (um milhdo duzentos e sessenta e seis mil cento e

setenta e trés reais e oito centavos).

Informou que o Municipio de Jauru é de pequeno porte, dependente de
recursos oriundas da Unido e do Estado, como FPM, ICMS e IPVA, e que essas trés
receitas representam 73,02% de receitas proprias no Municipio, sendo que por essa
razao solicitou a reconsideragao do valor da perda de receita na base de calculo das

despesas com pessoal no exercicio de 2023.

Pontuou que a RCL do Municipio estava em crescimento a cada ano,
sendo 17,34% de 2020 para 2021 e 13,57% de 2021 para 2022. E afirmou que teve
uma queda de -1,35% na RCL no exercicio de 2023 com relagdo ao exercicio anterior,
equivalente ao valor de R$ 631.410,13 (seiscentos e trinta e um mil quatrocentos e

dez reais e treze centavos).

Justificou que buscou este Tribunal de Contas para orienta-lo na solugao
de conter mais ainda os gastos com despesas com pessoal e mecanismos de
melhoras da receita propria, e apresentou as medidas de contengdo de gastos
realizada pelo Municipio, com a publicacdo do Decreto Municipal n.° 168, de 25 de
setembro de 2023%, que previu medidas visando contengéo de despesas gerais e de
pessoal no ambito da Administracdo Publica Municipal, em razdo da manutencéo do

equilibrio das contas publicas.

Externou que realizou algumas redugdes na despesa corrente,
exoneragdes de pessoal dos cargos comissionados? e reduziu salario de 20% dos
cargos comissionados nos meses de outubro a dezembro de 2023, conforme o
Decreto Municipal n.° 168/2023, tendo uma reducgéo estimada de 158.374,75 (cento e
cinquenta e oito mil trezentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos)

nesses meses, com base na folha de setembro de 2023.

Justificou que, em relagao ao quadro de funcionarios, ndo havia muitas
opgdes de redugao de pessoal, uma vez que a maioria dos cargos comissionados ja

ocupa dupla fungao no Municipio para diminuicdo das despesas. E quanto ao quadro

! Doc. 494823/2024, p. 55/57.
2 Doc. 494823/2024, p. 58/64.

Pagina 2 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FTFNJA.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

de contratados, a maioria de professores exercem fungdo essencial na Secretaria

Municipal de Educacao, conforme o quadro abaixo?:

QUANT. CARGO SECRETARIA

25 Agentes Comunitario de Saude Secret. Mun. Saude

18 Professor de Pedagogia — Contratado Temporario Secret. Mun. Educacéao
07 Apoio Administrativo Educacional - Contratado Secret. Mun. Educacéo
16 Técnico em Desenvolvimento Infantil - Contratado Secret. Muni. Educacéo
0s Motorista IT — Contratado Secret. Mun. Educacéo
02 Psicologo — Contratado Secret. Mun. Educacéo
0s Auxiliar de Desenvolvimento Infantil — Contratados Secret. Mun. Educacéao
01 Técnico Administrative Educacional - Contratado Secret. Mun. Educacéo
01 Assisténcia Social — Contratado Secret. Mun. Educacéao

Relatou que o Municipio tomou suas providéncias de reducao de gastos
e que muitos municipios estavam passando com essa crise de receitas, motivo pelo
qual a analise das Contas de 2023 precisa de um olhar diferenciado, em razdo da

situagdo de cada municipio.

Apresentou os calculos de despesas com pessoal considerando as
perdas de receita do ICMS de R$ 1.033.045,93 (um milh3o trinta e trés mil quarenta e
cinco reais e noventa e trés centavos), valor liquido ja descontado a dedugdo do
Fundeb, e desconsiderou as despesas acrescidas pela Equipe de R$ 1.705.781,08
(um milhdo setecentos e cinco mil setecentos e oitenta e um reais e oito centavos)
relativas a Organizacao da Sociedade Civil — Instituto Tupa e a empresa Vale Servigcos

e Limpeza Ltda:

Despesa com pessoal de 2023 ajustada

Descrigio Valor RS

Receita Corrente Liguida apurada em 2023
46.168.922,66

{ + ) percas do ICMS liquido de 2023
1.033.045,93

{ = ) RCL ajustada com as percas do ICMS
47.201.968,59

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 31.207.596,26
1. Pessoal Ativo 27.519.911,12
1.1 - Vencimentos, Vantagans e Outras Despeasas Varidveis 22.878.091,80
1.2 - Obrigagdes Patronais 4.641.819,32
1.3 - Owutras valores acrescido pela Equipe Tacnica 0,00
2 - Pessoal Inativo e Pensionistas 3.687.685,14

3 Doc. 494823/2024, p. 9.
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2.1 - Aposantadorias, Reserva e Reformas 3.051.468,14
2.2 - Pansdes 6326.217,00
2.3 - Qutras Walores acrescido pela Equipe 0,00
3 - Outras Despesas Com Pessoal decorrentes de Terceirizacdo (s 12 do art. 18 da LRF) 0,00
4 — Despesas com Pessoal ndo Executadas Orcamentarias 0,00
5 — DESPESAS NAD COMPUTADAS (1) (s 12 do art. 19 da LRF) 6.026.949,07
51 - Indenizagfes por Demissdo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria 1.555.010,41
5.2 Decorrentes de Decis3o Judicial de periodo anterior aoc da apuracio 0,00
5.3 Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 645,52
5.5 - Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 3.687.685,14
5.5 - Despesas com recursos da fonte 604 [Art. 198 s11, CF/88) 793.608,00
5.6 - Outras Dedugdes Lancadas pela Equipe 0,00

TOTAL = (1) — (1) 25.170.647,19

%5 Gasto com pessoal 53,32%

Obs: considerando as percas de receifta do ICMS RS 1.033.045.93. na RCL. e desconsiderando as despesas acrescidas pelo
Equipe 1.705.781.08 (relativo a OSCIP e VALE).

Aduziu que no primeiro quadrimestre de 2024 houve o reequilibrio do
percentual de gastos com pessoal, com a normalidade da receita do ICMS, sendo que
a despesa com pessoal apresentou um gasto de pessoal abaixo do limite maximo,
com o percentual de 52,17%, conforme o Anexo | do RGF do 1° Quadrimestre de
20244,

Ressaltou que o valor realizado com o Termo de Parceria com a OSCIP
Instituto Tupa, no montante de R$ 1.391.113,65 (um milhdo trezentos e noventa e um
mil cento e treze reais e sessenta e cinco centavos) em 2023, ndo deve ser levado em
consideragao no calculo, uma vez que as despesas realizadas com o referido Termo
(instrumento de fomento) ndo podem ser consideradas como “Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Terceirizagdo”, com base no art. 224, § 2°, da Constituicao
do Estado de Mato Grosso; no art. 8°, § 3°, da Lei n® 11.082, de 14 de janeiro de 2020,
no Decreto Legislativo n.° 79/2022, que sustou a Portaria n.° 377/2020 da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, e na Resolucdo de Consulta TCE/MT n.° 17/2022-PP e
n.° 02/2013 -TP do TCE/MT.

4 Doc. 494823/2024, p. 69-70.
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Argumentou que se excluido o valor referente a OSCIP Instituto Tupa e
a perda da receita do ICMS, o percentual de Despesa com Pessoal do Poder
Executivo de Jauru perfaz 53,32% da RCL, cumprindo o limite maximo de 54%,
estabelecido no art. 20, Ill, "b" da LRF.

Apresentou o Parecer Prévio n.° 92/2023 e demais julgados que dispde

acerca da contratacao de mao de obra terceirizada.

Justificou, ainda, que além das despesas inerentes ao Termo de Parceria
no valor de R$ 1.391.113,65, foram acrescidos a quantia de R$ 314.667,43 (trezentos
e quatorze mil seiscentos e sessenta e sete reais e quarenta e trés centavos) pela
equipe técnica, referente as contratagbes terceirizadas junto a Vale Servigos de
Limpeza Ltda., totalizando o montante total de R$ 1.705.781,08.

Pontuou que as despesas de pessoal do Municipio estdo engessadas,
visto que os servidores efetivos perfazem quase 80%. E que os servidores contratados
sao oriundos de processos seletivos para manutengao dos servigos essenciais da
educacao basica na Secretaria Municipal de Educacdo, e que os servidores da
Categoria de Agentes Comunitarios de Saude estdo em processo de regularizagao,

conforme Decisao Normativa n.° 07/2023 do Tribunal de Contas do Estado.

Aduziu que o unico vinculo que o Gestor possui poder de tomada de
decisdo é dos servidores comissionados que perfaz menos de 10% e sao servidores

indispensaveis para o andamento dos servigos publicos.

Em analise da defesa, a Secex entendeu que, de acordo com o inciso IV
do art. 2° da LRF, a RCL compreende o somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, com as dedug¢des legais, apuradas
somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades, e que, portanto, a fundamentacao do pedido do Gestor para

considerar o montante de R$ 1.033.045,93, referente as perdas do ICMS n&o procede.

O Ministério Publico de Contas (MPC) compreendeu que o rol de
despesas previstas no § 1° do art. 19 da LRF é taxativo, de modo a n&o caber
ampliacdo para exclusao do montante referente as perdas do ICMS.
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Em relacdo as despesas acrescidas referentes ao Termo de Parceria
com a OSCIP Instituto Tupa (R$ 1.391.113,65), a Secex destacou que as OSCIPs ndo
tém autorizacdo legal para substituir o Estado na execucédo de servigos publicos
essenciais, nem para substituir servidores publicos por seus proprios funcionarios ou

contratados, seja de forma direta ou indireta.

Afirmou que essas entidades podem atuar apenas como apoio aos
servigos que ja sdo prestados pelo Poder Publico, utilizando seus proprios recursos
humanos e materiais em carater de mutua colaboragdo, caso contrario, estaria
ocorrendo uma terceirizagao ilicita, e tais entidades néo poderiam receber recursos

destinados a esse fim.

Quanto ao montante de R$ 314.667,43, a Equipe de Auditoria entendeu
que este ndo se refere aos pagamentos efetuados para a empresa Vale Servigos e
Limpeza, visto que os valores relacionados a essa contratagdo foram incluidos no
calculo apresentado no Relatério Técnico Preliminar®, por terem sido considerados
servigos relacionados a mao de obra que se enquadram no conceito de gasto com

pessoal.

Na reanalise, a Secex considerou como acréscimo somente os valores
pagos para a Sr. Maiara Lima de Lana, no total de R$ 27.774,00 (vinte e sete mil
setecentos e setenta e quatro reais), e excluiu do calculo o montante de R$ 286.893,43
(duzentos e oitenta e seis mil oitocentos e noventa e trés reais e quarenta e trés

centavos), conforme detalhado abaixo®:

Valoracrescido pela equipe Técnica 314.667,43
(-)Valores Pagos a Maiara Lima - 27.774,00
Valor a ser excluido do calculo com despesa de pessoal 286.893,43

Dessa forma, apresentou novo calculo com despesa com pessoal apos

a exclusdao mencionada acima’:

SDoc. 481526/2024, Apéndice D.

® Doc. 511983/2024, p. 13.
" Doc. 511983/2024, p. 14.
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Descricao Consolidado Executivo Legislativo
DTP (1) 28.092.053,43 26.877.354,87 1.214.698,56
EXCLUSAO - 286.893,43 |- 286.893,43
Total ajustado DTP (1) 27.805.160,00 26.590.461,44 1.214.698,56
RCL Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com 46.168.922,66
Pessoal (1)
% sobre a RCL Ajustada (lll) = | 60.22% 57.59% 2,63%
/1l x 100
LIMITE MAXIMO (inciso Ill do art. o " o
20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo ” o
Gnico do art.22 da LRF) 7% 51,30% 5,70%

Por sua vez, o MPC entendeu que, quanto as despesas referentes a

contratacdo da OSCIP — Instituto Tupa, a tese de defesa merece parcial acolhimento

no que tange aos valores com a terceirizacdo de mao-de-obra, que se referem a
contratagao de pessoal sem previsao no PCCS do Municipio de Jauru e no PCCS
dos Profissionais da Educagao Basica, uma vez que esta em consonancia com o

entendimento firme desta Corte de Contas.

Para essa analise, o MPC utilizou o Oficio n® 14/20248, encaminhado
pelo Gestor, em que disponibilizou a planilha referente aos cargos oriundos dos
profissionais que prestaram servigos no Municipio de Jauru no exercicio de 2023, por

intermédio de terceirizagdes com o Instituto Tupa e a empresa VALE.

Assim, identificou valores despendidos com a terceirizagcdo de mao-de-
obra, que se referem a contratacdo de pessoal com previsdo no PCCS do Municipio
de Jauru e no PCCS dos Profissionais da Educagédo Basica, totalizando o valor de R$
533.046,60 (quinhentos e trinta e trés mil quarenta e seis reais e sessenta centavos),
como terceirizagao indevida e desvirtuamento da forma regular de ingresso ao servigo

publico.

Dessa forma, o MPC excluiu o valor de R$ 688.444,31 (seiscentos e
oitenta e oito mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta e um centavos), em
relagao aos valores despendidos com a terceirizacdo de mao-de-obra, que se referem
a contratacao de pessoal sem previsdo nos PCCS, conforme informacdes da planilha

mencionada®:

8 Doc. 456760/2024, p. 3/5.
% Doc. 456760/2024, p. 4
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RESUMO DAS TERCEIRIZAGOES POR INTERMEDIO DE OSCIP, EXERCICIO DE

2.023.
Contratacoes COM CARGOS NAO VALORES EM R$
PREVISTOS ou similares no PCCS
TOTAL R$ 688.444,31
Contratagoes COM CARGOS VALORES EM R$
PREVISTOS ou similares no PCCS
TOTAL R$ 533.046,60
CUSTO OPERACIONAL/TAXA DE VALORES EM R$%
ADMINISTRACAO
TOTAL R$ 169.622,74

| TOTAL GERAL OSCIP | R$ 1.391.113,65 \

Nesse sentido, o MPC entendeu que o valor passou de R$
26.590.461,44 equivalente a 57,59% da RCL (R$ 46.168.922,66) para R$
25.902.017,13 (vinte e cinco milhdes novecentos e dois mil dezessete reais e treze

centavos), correspondente a 56,10% da RCL.

Quanto a publicagdo do Decreto Municipal de contingenciamento de
despesa, a Secex entendeu que nao foi o suficiente para afastar a irregularidade
referente ao ndo cumprimento da despesa com pessoal, e a manteve com o ajuste do
percentual do gasto pessoal do Poder Executivo, correspondendo a 57,59% da RCL,

estando ainda acima do limite maximo de 54%.

O MPC pontuou que apesar de publicar o Decreto n.° 168/2023 no Jornal
Oficial Eletrénico, em 26/9/2023, essa agao foi tardia, ja no final do exercicio de 2023,
nao sendo o suficiente para afastar a irregularidade referente ao ndao cumprimento da

despesa com pessoal.

Por essa razao, o MPC opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario
a aprovagao das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2023, com
recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo a recondugao dos gastos com pessoal aos limites previstos em Lei, bem
como que sejam observadas as vedagbes contidas no art. 22, paragrafo unico e
incisos, da LRF, no tempo e modo previsto no art. 23 da mesma Lei, sem prejuizo da
adocgao das medidas encartadas no art. 169, §§ 3° e 4° da CRFB/1988.
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Em alegacdes finais, o Gestor reiterou os argumentos apresentados em

sua defesa e pleiteou a emissdo de Parecer Favoravel.

O MPC manteve a irregularidade, em razdo que restou comprovada

apenas a reiteracdo das alegagbes defensivas, minuciosamente avaliadas em

manifestacao pretérita, ndo sobrevindo fatos e/ou prova nova.

O art. 169 da CRFB/1988%° estabelece que a despesa com pessoal da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar, o qual, no caso do Executivo Municipal, é

de 54% da Receita Corrente Liquida, consoante art. 20, lll, alinea “b”, da LRF:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(...)-

[Il — na esfera municipal:

(...)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O conceito de despesa total com pessoal tem previsado no art. 18 da LRF,

o qual dispde que:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Aseu turno, 0 § 1° do art. 19 da LRF elencou as despesas que nao serao

computadas na verificagdo do atendimento do limite com pessoal. Vejamos:

Art. 19. Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados.

(...)

§1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serao computadas as despesas:

| — de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do §6° do art. 57 da
Constituigao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragao a que se refere 0 §2° do art. 18;

10 CRFB. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n.° 19;
VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacgéao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o §9° do art. 201 da Constituigao;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

No presente caso, o Gestor apontou que nao foi observado o limite de

gastos com pessoal em razdo da queda da RCL.

A LRF disciplina as finangas publicas em geral e, em particular, as
finangcas municipais, sendo importante, portanto, atentar para o que esta validado no
art. 19 dessa Lei:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Verifico que, a fim de demonstrar os proventos liquidos de Jauru, o

Gestor trouxe a RCL declarada pelo Municipio entre os anos de 2020 a 2023:1!

Evolucao da Receita Corrente Liquida

ANO RCL RS % de crescimento
2020 35.116.591,42

2021 41.207.661.88 17.34%

2022 46.800.261,78 13.57%

2023 46.168.851.65 -1,35%

A RCL demonstra uma evolucdo de 2020 até 2022, com declinio de
valores entre 2022 a 2023, que resultou negativamente o percentual de crescimento

em -1,35%, embora nao apresente variancia discrepante durante este periodo.

11 Doc. 494823/2024, p. 6.
Pagina 10 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FTFNJA.




Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Em consonancia com a Secex e o MPC, entendo que a tese defensiva
nao é capaz de sanar integralmente a irregularidade, uma vez que as despesas com

pessoal foram superiores ao limite maximo de 54%.

No entanto, os valores levantados para exclusdo do calculo merecem

atencao na analise.

No que se refere a quantia de R$ 1.391.113,65 utilizada no Termo de
Parceria com a OSCIP Instituto Tupa, € necessario estar demonstrado que os
contratados ocupam/ocuparam cargos de servidores efetivos ou exercem atividades
exclusivas desses servidores, com o fim de comprovar a substituicido ilegal de
profissionais e a inclusdo dessas despesas no calculo dos gastos com pessoal,

conforme a Resolugao de Consulta 17/2022.

Nao se pode considerar ilegais todas as despesas com terceirizagao,
sem analisar se as atividades dos contratados séo acessoérias ou complementares as

funcdes da Administragao Publica.

Para evidenciar a substitui¢ao ilegal de profissionais das categorias do
PCCS, é preciso evidenciar que os contratados ocupam/ocuparam cargos destinados
a servidores efetivos ou exercem/exerceram atividades exclusivas desses

profissionais.

No caso analisado, o Gestor incluiu todos os cargos constantes do

Termo de Parceria 100/2022 firmado entre o Municipio e a OSCIP.

Inicialmente, para fins de caracterizagdo como terceirizagao indireta, a
ensejar a inclusao nos calculos de despesa com pessoal, a atividade do profissional
vinculado a OSC deve possuir atribuicdo correspondente a prevista no PCCS e que
seja de natureza finalistica e exclusiva do Poder Publico, ndo exercida de modo
complementar e acessorio, conforme entendimento recente proferido nas Contas de
Governo Municipal da Prefeitura de Canabrava do Norte, Processo n.° 53.730-6/2023,

sob a relatoria do Conselheiro Valter Albano.
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Em analise da planilha!? com informacdes referentes as Terceirizagdes
com Organizagdes da Sociedade Civil — Instituto Tupa e a empresa VALE®3, que tratou
o Contrato n.° 100/2022, consta o resumo das terceirizagbes com a demonstracao de
contratagdes previstos ou similares no PCCS (Lei Complementar n.° 187/2022)“ e o
PCCS dos Profissionais da Educagao Basica (Lei Complementar n°® 0638/2010).

RESUMO DAS TERCEIRIZAGOES POR INTERMEDIO DE OSCIP, EXERCICIO DE

2.023.
Contratacoes COM CARGOS NAO VALORES EM R$
PREVISTOS ou similares no PCCS
TOTAL R$ 688.444,31
Contratacoes COM CARGOS VALORES EM R$
PREVISTOS ou similares no PCCS
TOTAL R$ 533.046,60
CUSTO OPERACIONAL/TAXA DE VALORES EM R$
ADMINISTRACAO
TOTAL R$ 169.622,74

| TOTAL GERAL OSCIP | R$ 1.391.113,65 \

Dessa forma, entendo, em consonancia com o MPC, que o valor de R$
533.046,60 deve ser mantido no calculo de gastos com pessoal do Poder Executivo,
uma vez que esses cargos nao possuem natureza acessoria, instrumental ou

complementar as fungdes tipicas da Administracao Municipal.

Ademais, a defesa ndo demonstrou a existéncia de uma disposicao legal

expressa que extinguisse, total ou parcialmente, o cargo ou a categoria.

Ainda sobre o Termo de Parceria, importante mencionar que o valor de
R$ 169.622,74 (cento e sessenta e nove mil seiscentos e vinte e dois reais e setenta
e guatro centavos) se refere a custo operacional/taxa de administracdo e ndo esta

incluido nos valores excluidos do céalculo de despesas com pessoal.

No entanto, as contratagdes com cargos nao previstos ou similares no
PCSS referente ao Contrato n.° 100/2022 (R$ 688.444,31), ndo estdo dentro desse
cenario, haja vista que sao cargos acessorios a Administracdo Municipal.

12 Doc. 456760/2024, p. 4.

13 Doc. 456760/2024, p. 3/6.

14 https://www.jauru.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-complementares/134-leis-complementares-2016/1836-lei-complementar-n-
117-2016-pccs
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Dessa maneira, no mesmo sentido do MPC, entendo que deve ser
excluido do calculo das despesas com pessoal, os gastos decorrentes das
contratagcbes de profissionais para desempenhar atividades que, mesmo que
constantes no PCCS, nao sdo, ou nao tiveram comprovacao de ser, finalisticas do
Poder Publico, no total R$ 688.44,31.

Logo, faz-se necessario exclui-los do computo de gastos com o Poder
Executivo, visto que as terceirizacdes para execucdo indireta de atividades ndo sao

consideradas despesas com pessoal.

E diante disso, em consonancia com o entendimento ministerial, e em
razdo da exclusdo dos valores de R$ 688.44,31, a despesa total com pessoal do
Municipio passou a ser de R$ 25.902.017,13, o que representa o 56,10% da Receita
Corrente Liquida, estando ainda acima 2,10% do Limite Maximo (54%) estabelecido

na LRF, persistindo a irregularidade.

Existente o desequilibrio de despesas com pessoal, o gestor deve adotar
medidas mais rigidas de contencao de despesa, tais como: redugéo em, pelo menos,
20% das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga, e exoneragao

dos servidores.

Em relagao ao Municipio de Jauru, observo que o Gestor foi diligente e
buscou o Tribunal de Contas no exercicio que aconteceu o problema com o fim de
demonstrar preocupacdo e orientacdo, causas atenuantes na analise da

responsabilidade.

Ademais, verifico que o Gestor tomou providéncia ao publicar Decreto
Municipal de Contencao de Despesas, exonerou comissionados e reduziu salario de

20% dos cargos comissionados mantidos nos meses de outubro a dezembro de 2023.

Pontuo que, em analise do Demonstrativo Analitico do Lotacionograma?®
do exercicio de 2023, constato que existiam duzentos e trinta e sete servidores
efetivos, trinta e sete servidores comissionados e cinquenta e seis servidores
contratados. Ou seja, o Lotacionagrama nao permite muita discricionariedade ao

Gestor para reducao de pessoal.

15 Doc. 456760/2024, p. 19-22
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Em que pesem os aspectos suscitados, reafirmo que ndo se pode

desconsiderar a manutengao da irregularidade.

No entanto, a inconsisténcia apontada foi percebida pelo Gestor, que
adotou providéncias, face o seu dever de supervisdo, controle e fiscalizagao

decorrente do poder hierarquico.

Apesar de verificar que tais medidas nao foram suficientes, entendo que
ha de se estabelecer uma justa propor¢ao entre a punigdo e a natureza da infragao,

bem assim da sua gravidade e dos danos que dela provierem.

Esta é a intelecgao da Lei n°® 12.376, de 30 de dezembro de 2010 - Lei

de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu art. 22, § 2°:

Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestao publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acéo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo
publica, as circunsténcias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (grifo nosso)

E ponderando as medidas tomadas pelo Gestor, e nesse caso, utilizo
como paradigma o Voto proferido nesta Corte de Contas sob a relatoria do Conselheiro
Valter Albano, Processo n.° 53.848-5/2023, em que considerou que a gestao municipal
adotou medidas no sentido de evitar a ocorréncia da irregularidade, entendo que a
emissao de Parecer Contrario as Contas de Jauru - em consideragao ao que expus —

demonstra ser realmente demasiado.

Em relacdo aos exercicios anteriores, € possivel averiguar que o
Municipio vinha observando o cumprimento do limite de gastos com pessoal,

conforme demonstrado abaixo!®:

16 Doc. 481526/2023, p. 52.
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023
Limite maximo Fixado
- Poder Executivo
Aplicado - % 52,08% 53,53% 52.29% 53,33% 58,21%
Limite maximo Fixado
- Poder legislativo
Aplicado - % 2,53% 227% 2,17% 2,07% 2,63%
Limite maximo Fixado
- Municipio
Aplicado - % 54.61% 55,80% 54, 46% 55,40% 60,84%

Diante do explanado, acolho parcialmente o posicionamento do MPC e

entendo pela manutengao do achado 1.1, classificado na irregularidade AA04.

No entanto, entendo que, diante das condutas adotadas pelo Gestor,
essa irregularidade nao tem o condao, por si so, de lastrear a emissao de Parecer

Prévio Contrario.

Em razdo das constatacdes, recomendo ao Poder Legislativo Municipal

que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) observe e adote o disposto no art. 22 da LRF, considerando que o
Municipio ultrapassou o limite prudencial de gastos com pessoal no exercicio,
devendo adotar medidas administrativas para aumentar a arrecadacao de receitas e

reduzir as despesas com pessoal;

b) promova revisao da situacado funcional da Administracdo Municipal,
naquilo que for possivel, de modo a adotar medidas devidas nos casos de licengas e
quantidades de servidores aquém da demanda atual de certos servigos, como, por
exemplo, a realizagdo de contratagdes temporarias ou terceirizadas dentro das
hipéteses permitidas legalmente previstas, além de avaliar a necessidade de suprir
cargos vagos, especialmente para os que se refram a execugdo de atividades
proprias/exclusivas da Administracdo Publica, ou, de promover eventual extingdo de
cargos cujas fungdes possam ser desempenhadas por profissionais terceirizados, de

acordo com a legislacao aplicavel;

¢) ajuste o PCCS do Municipio, se for necessario, com vistas a sua

realidade, inclusive para evitar apontamentos;
d) diligencie no sentido de verificar a projecdo das despesas e das
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receitas ndo s6 quando da elaboragdo da LOA e da LDO, mas também no préprio
exercicio financeiro mediante a analise do Relatério Resumido de Execugao
orcamentaria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos, especialmente, no caso, os de pessoal, e
assim, garantir que sejam respeitados os limites prudencial e maximo para tais

despesas do Poder Executivo e do Municipio.

Com relacdo ao achado 2.1 (DB99), a 4® Secex apontou o
descumprimento da meta de Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para o exercicio de 2023 que estabeleceu a meta fixada de R$
477.523,20 (quatrocentos e setenta e sete mil quinhentos e vinte e trés reais e vinte
centavos), e apresentou o Resultado Primario alcangado no montante de -R$
2.146.190,33 (dois milhdes cento e quarenta e seis mil cento e noventa reais e trinta

e trés centavos), ou seja, abaixo da meta estipulada na Lei.

Em sede de defesa, o Gestor justificou que o Municipio de Jauru sofreu
com a queda das receitas no exercicio de 2023 e nao foi possivel cumprir a Meta de

Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023.

Registrou que mesmo com queda da RCL e da receita do ICMS, o

Municipio conseguiu atingir quocientes quanto a situagao orgcamentaria e financeira.

Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex ndo acolheu os argumentos
defensivos, apontando que o Gestor descumpriu o art. 9° da LRF, que estabelece as
tratativas para as situagdes a serem adotadas quando da nao realizagdo da receita
ao final de um bimestre, e, em caso de frustracdo das receitas, deve-se adotar

procedimento como limitagdo de empenho e movimentacéao financeira

O MPC, em consonancia com a equipe técnica, opinou pela manutengao

da irregularidade e sugeriu a expedi¢ao de recomendacéo.

Em alegagdes finais, o Gestor repisou a tese de defesa e o MPC

manteve o0 seu posicionamento.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF - 132 Edigao)!’, valido a partir

do exercicio financeiro de 2023, disciplina que as metas fiscais representam os

17 sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO ANEX0:20083
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resultados a serem alcancgados para variaveis fiscais com o fim de atingir os objetivos
desejados pelo ente da Federagdo quanto a trajetéria de endividamento no médio

prazo.

Disciplina, ainda, que, pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as
metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboragdo e a execugao do
orgcamento. Esses parametros indicam os rumos da condugao da politica fiscal para
0s préoximos exercicios e servem de indicadores para a promoc¢ao da limitagdo de

empenho e de movimentagao financeira.

Dessa maneira, um dos objetivos da fixacdo das Metas Fiscais
constantes na LDO ¢é auxiliar o controle da execugao orgcamentaria e financeira, e outro

€ favorecer a atuagéo planejada nesse campo (gestdo orgamentaria e financeira).

Ademais, a fixacdo de metas colabora com a transparéncia na condugao

da politica fiscal.

Nesse sentido, na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO, é
importante que a fixagdo das metas fiscais, tanto de resultado primario quanto de
resultado nominal, paute-se de rigorosos estudos e metodologia adequada para a
projecao das variaveis consideradas, a fim de que a analise dessas metas possa, de
fato, oferecer parametros que indiquem os rumos da conducgao da politica fiscal do

municipio para os préximos exercicios.

E quanto maior a precisdo das estimativas realizadas na fase de
elaboracdo do orcamento, menor a necessidade de corre¢des, com vistas ao

cumprimento das metas fiscais no momento de sua execugao.

Ressalto que o descumprimento das metas fiscais significa que nao
houve convergéncia da execugao orgamentaria com a politica fiscal, bem como com
a utilizacdo dos instrumentos de correcdo expostos no art. 9° da LRF, tais como

limitacdo de empenho e movimentagéo financeira.

Dessa forma, em consulta ao Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias n.° 959 de 13 de junho de 2022 (LDO), disponivel no Sistema
Aplic (Prestacédo de Contas/Documentos LDO/Anexo de Metas Fiscais), verifico que a
meta de Resultado Primario fixada para o exercicio de 2023 foi de R$ 477.523,20.
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Todavia, conforme evidenciado pela Secex e confirmado pela defesa, o
Resultado Primario do exercicio de 2023 foi de — R$ 2.146.190,33, ou seja, o valor
alcangado ficou abaixo da meta estipulada na LDO, o que evidencia uma proje¢cao

fora da realidade do Municipio.

Diante do exposto, por considerar que as metas constantes no Anexo de
Metas Fiscais tratam de um mecanismo de planejamento, acompanhamento e
controle de todas as etapas relacionadas ao endividamento publico, em consonancia
com o MPC, mantenho o achado 2.1 da irregularidade DC99, com expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que avalie os fatores, observe e cumpra as metodologias e os parametros
de calculos previstos no MDF editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), para se definir o Resultado Primario que constara do Anexo das
Metas Fiscais da LDO, bem como acompanhe o Relatério Resumido de Execucgao
Orcamentaria, adotando, se necessario, as medidas previstas no art. 9°, §§§ 1°, 2°e
4° da LRF, a fim de assegurar o cumprimento da meta de Resultado Primario

estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

O achado de auditoria 3.1, classificado na irregularidade FB02, refere-
se a abertura de créditos adicionais suplementares com prévia autorizagao legislativa,
entretanto, a Secex expds que os Decretos Municipais indicados no Sistema Aplic'®

nao foram localizados no Portal Transparéncia e na Imprensa Oficial:

Amostra Lei_Numero Decr_numero aplic site prefeitura portal . Val_Supl Val_Anul Val_E
T - = x - | transparencia ¥ - b
sim 00985/2022 00035/2023 nao nao nao 63.626,54 63.626.54
sim 00985/2023 00188/2023 nao nao nao 46.000,00 46.000,00
sim 01003/2023 00202/2023 nac nao nao 42.600,00 42.600,00
sim 01003/2023 00208/2023 nao nao nao 69.908,09 £9.908,09 -
sim 01003/2023 00214/2023 nao nao nao 501.792,13 - 501.792,13

O Gestor, em sua defesa, esclareceu que os Decretos Municipais foram
encaminhados via Aplic, na carga da Camara Municipal, e apresentou os Decretos

junto®®.

Pontuou que o Decreto Municipal n.° 0035/2023 foi enviado no Aplic, na

carga da Camara Municipal de Contabilidade Publica - Fevereiro de 2023.

18 Doc. 481526/2024, p. 20.
19 Doc. 494823/2024, p. 72/84.
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Justificou que o Decreto Municipal n.° 0188/2023 foi encaminhado no

Aplic, na carga de Contabilidade Publica - Novembro de 2023.

Manifestou que o Decreto Municipal n.° 202/2023 foi enviado no Aplic,

na carga da Camara Municipal de Contabilidade Publica - Novembro de 2023.

Informou que o Decreto Municipal n.° 208/2023 foi enviado no Aplic, na

carga da Camara Municipal de Contabilidade Publica - Novembro de 2023.

Quanto ao Decreto Municipal n.° 214/2023, justificou que houve um
equivoco do servidor que vinculou erroneamente o mesmo PDF do Decreto n.°
213/2023 no Aplic, na carga de Contabilidade Publica - Dezembro de 2023, sob o
protocolo n® 177.542-1/2024. Assim, vinculou o mesmo arquivo no Decreto Municipal
n.°213 e n.° 214.

Em anadlise da defesa, a Secex pontuou que os Decretos Municipais
aparecem no Aplic na opgéo Pecas de Planejamentos/Créditos Adicionais /Alteragdes
Orcamentarias/Leis Autorizativas/Fonte de Financiamentos, porém, os documentos

nao abrem.

Informou, ainda, que a defesa encaminhou coépia dos Decretos
Municipais n.° 0035, 188, 202, 208 e 214 de 2023, e o link para consulta no Portal
Transparéncia, entretanto, encaminhou a publicagdo na imprensa oficial somente do
Decreto Municipal n.° 0035/2023.

Dessa maneira, a Secex se manifestou pelo saneamento parcial da

irregularidade e apresentou nova redagao do achado:

Em consulta na imprensa oficial ndo foram localizados os Decretos
Municipais n°188/23, n°202/23, n°208/23 e n°214/23, informados no sistema
Aplic como decretos do executivo responsaveis pela abertura no orgamento
vigente de crédito adicional (redacéo alterada apds analise).
O MPC entendeu que, em que pese o Gestor ter enviado cépia dos
Decretos Municipais n.° 0035, 188, 202, 208 e 214 de 2023, e o link para consulta no
Portal Transparéncia do Municipio, ndo foi possivel verificar o teor dos documentos
no Sistema Aplic pela equipe técnica e que foi possivel comprovar apenas a

publicacdo do Decreto Municipal n.° 0035/2023 nos meios oficiais.

Diante disso, opinou pela manutencdo da irregularidade e sugeriu a
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expedicdo de recomendacéo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que observe a devida publicacdo das informagcfes em
meios oficiais, como fonte prioritaria, tais como Jornal eletrénico dos Municipios de
Mato Grosso e no Diario Oficial de Contas, em cumprimento ao principio constitucional
da publicidade esculpido no art. 37 da CRFB/1988.

Em alegacdes finais, o Gestor repisou as argumentagdes de defesa e

apresentou os links das publica¢des dos Decretos Municipais n.° 208 e 214 de 2023.
O MPC manteve a irregularidade.

O art. 42 da Lein.®4.320, de 17 de margo de 196420 exige que a abertura
de créditos adicionais seja autorizada por lei e abertos por decreto do executivo, sendo
que ha possibilidade de que a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
seja prevista na propria lei orgamentaria, por forga do § 8° do art. 165 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil — CRFB/19882..

No caso dos autos, a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de Jauru - n.°
985/2022, autorizou a abertura de créditos adicionais no limite de até 10%, utilizando
como fonte de cobertura o superavit financeiro do exercicio de 2022, os recursos
provenientes do excesso de arrecadagao em 2023 e o produto de operagdes de
crédito e até o limite de 15%, utilizando como fonte de cobertura a anulagao parcial
ou total de dotagdes orcamentarias, ambas do montante da Despesa fixada em seu
art. 1° (R$ 59.000.000,00).

No entanto, observo que o MPC manteve a irregularidade, apesar do
Gestor ter enviado a cépia dos Decretos Municipais n.° 0035, 188, 202, 208 e 214 de
2023, e o link para consulta no Portal Transparéncia do Municipio, mas que nao foi

possivel verificar o teor dos documentos em consulta ao Sistema Aplic.

Em analise, embora o Decreto Municipal n.° 0035/2023 nao tenha sido
inserido no Sistema Aplic, para fins de verificagdo do limite para abertura de crédito

20 Lei Federal n.° 4.320/64. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

21 CRFB. Art. 165 (...). §8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagéo da despesa,
ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.
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adicionais, verifico que foi publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso N.° 4.208:

4.208

nico dos Municipios do Estado de Mato Grosso * ANO XVIIL | N

5 de Abril de 2023 « Jornal Oficial Eletrd

DECRETO 35 /2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

Rua: Do Comercio, 480

jcio: 2023
15023948/0001-30 Exercicio

- LEI N.985
DECRETO N° 35, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2023

j Cl utras
Abre no orgamento vigente crédito adicional suplementar e da o

providéncias
PREFEITO MUNICIPAL DE

VALDECI JOSE DE SOUZA, R COES
gA(SJlEQ?JHg:TADO DE MATO GROSSO, NO USO DE SUAS ATR o)
’

LEGAIS RESOLVE:

Os Decretos Municipais n.° 188, 202, 208 e 214 de 2023 encontram-se
disponiveis para consulta no Portal Transparéncia do  Municipio

https://www.jauru.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-decretos/1489-decretos-2023?start=0.

Dessa forma, considerando que os Decretos nao se encontram inseridos
adequadamente no Sistema Aplic, em consonancia com o entendimento da Secex e

do MPC, entendo configurada a irregularidade FB02.

Cumpre, portanto, a expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo
que recomende ao Poder Executivo que observe a devida publicacdo das informagdes
em meios oficiais, como fonte prioritaria, tais como Jornal eletrénico dos Municipios
de Mato Grosso e no Diario Oficial de Contas, em cumprimento ao principio
constitucional da publicidade esculpido no art. 37, da CRFB/1988, bem como se atente
ao envio correto ao Sistema Aplic.

Com relagdo ao achado 4.1 (FB03), a Secex informou que houve
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro nas seguintes Fontes: 500 (R$ 172.766,59); 569 (R$1.380,00); 571 (R$-
358.033,37); 602 (R$ 2.763,14); 660 (R$ 211,85); 700 (R$ 391.184,91) e 701 (R$
787.778,62), contrariando o art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e o art. 43, § 1°, |, da Lei
n.° 4.320/1964.
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Em defesa, o Gestor informou que houve anulagdo de empenhos de
restos a pagar no exercicio financeiro de 2023 na maioria das fontes, e com essas

anulagdes o saldo do Superavit Financeiro deveria ser atualizado conforme tabela a

seguir??:

Quadro do superavit atualizado depois das anulacoes dos empenhos de restos a pagar.

(1t (=) Superavit
Fonte | Descricio Superavit Anulacio Superavit Aberto em | Diferenca
de Atualizado 2023
empenhos

300 Recursos nfo Vimnculados de | 2.741.813.47 | 174.255.62 | 2.916.069.09 | 2.914.580.06 1.480.03

Impostos
569 Outras Transf de Rec. Do FNDE 609.60 0.00 609.60 1.989.60 -1.380,00
371 Transf. do Estado de Convénios 19836737 | 397.151.34 595.518.71 356.400.74 39011797
602 Transf. do Sus — Bloce Man. 82913.43 2.639.00 85.572.43 85.676.57 -104.14

Acdes e Servigos Publico

660 Transf. Fundo N. Assisténcia 115.186.48 3.415.00 118.601.48 11539833 3.203.15

Social

700 Transf. de Convénios da Umdo 386.281.25 | 457.236.44 | 843.517.69 774.466.16 69.051.53

701 Transf. de Convénios do Estado 522.260.71 | 951.371.51 | 1.473.632.22 | 1.310.039.33 163.592.89

Apresentou a anulagado de empenhos de restos a pagar no exercicio de
2023 das seguintes Fontes: 571, 602, 660, 700 e 70123,

Justificou que, apds a atualizagdo do saldo do Superavit Financeiro, o
valor possui saldo suficiente para cobertura do crédito aberto, salvo as Fontes 569 e

602 que ficaram com um pequeno valor sem cobertura, conforme quadro abaixo?*:

Superavit
Fonte Descriciio Atualizado apds Superavit Valor Saldo nio
as anulacdes dos Aberto em | Empenhado utilizado
restos a pagar 2023
369 Qutras Transf. de Rec. Do FNDE 609.60 1.989.60 1.494.05 495,55
602 Transf do Sus — Bloco Man. Acgdes e 8557243 85.676.,57 83.515,04 2.161.53
Servigos Publico

22 Doc. 494823/2024, p. 27/28.
2 Doc. 494823/2024 p. 86/98

24 Doc. 494823/2024, 28.
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Em andlise da defesa, a Secex pontuou que, apds a verificagdo do
cancelamento dos restos a pagar e da disponibilidade por fonte, considerou sanado

achado quanto as Fontes 500, 571, 660, 700 e 701, e mantido em relagao as Fontes

569 e 602:
God font o Credit Empenhado com
o Fonte Superavit ANceamen Saldo fediter par Diferenca | Recurso do Superavit Iregular
¢ Rostos a pagar superavit ;
Financeiro

500 |Recursos nao Vinculadss de Impostas 274181347 174.285 62 | 2.916.069,05 2914580 06 148903 2.913.761 B& NAD

560 E:E:EnsTransfertr-mas de Recursos do 609,60 ) 60950 LoS60 | 138000 L9405 -
Transfarénclas do Estado raferentes a

51 |Conwénios e Instrumertas Congéneres 19836747 | 39715834 | B8R.526T1 640074 | 912897 478154 11 NAO
vinculados 3 Educagdo
Transfergncias Fundo a Fundo de
Becursos do SU3 provenientes do ~

B2 12913.43 2.650,00 85.572.43 &,6T0,57 |- 104,14 B3.515,4 SIM
GGoverna Fedzral - Bloca de Manutengao
das Aches o Sarvigos Publico
Transteréncia de Recursos do Fundo -

] R

650 Nacional de Asslstingia Sazial - FNAS 115.155,48 3.415,00 118.601,48 115.398,33 3.203,15 105.839.26 NAQ
0 Transferéncias de Conveni -

qop | uEsTraMSIEncias CRLOMENOSOU | aganpr g6 | 470%44 | B0SI760|  TMM66L6| 660515 TI4366,16 NAO
Instrumentas Gongéneres da Unido
Outras Transferéncias de Convéni .
uhs Transierenclas CeLOmENOSOU | pppomn71 | 95037150 | 147363222 131003933 | 163.992,89 1310.038,33 NAO
Instrumentos Congéneres dos Fstados

O MPC, manteve a irregularidade FBO3 e sugeriu a expedigdo de
recomendacdo ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos
adicionais, mediante superavit financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme
art. 167, 1l e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e § 1°, |, da Lei n.°
4.320/1964.

Em alegacgdes finais, o Gestor repisou os argumentos da defesa e o MPC

manteve seu posicionamento em razdo da auséncia de fatos e/ou provas novos.

O art. 167, ll e V, da CRFB/1988 € o art. 43, caput, da Lei n.° 4.320/1964
dispbéem que a existéncia de recursos disponiveis € condicdo indispensavel para a

abertura de créditos adicionais:

CRFB/1988

Art. 167. Sdo vedados:

()

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;
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LRF

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

Aliado a esses dispositivos, o § 1° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964
enumera os recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos
adicionais, tais como, o Superavit Financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadagao, os resultantes de
anulagao parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, desde
que autorizados em lei, bem como o produto de operacdes de crédito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. Confira-se:

Art. 43. (...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Sobre essa tematica, cito o Parecer Prévio n.° 111/2022-TP, da Relatoria
do Conselheiro Antonio Joaquim, cujo teor explica detalhadamente que a abertura de
créditos adicionais por Superavit Financeiro deve ser avaliada individualmente, por

fonte de recursos:

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis.
Natureza da irregularidade. Acompanhamento mensal.

1) As aberturas de créditos adicionais por superavit financeiro e por ex-
cesso de arrecadacdo sem disponibilidade de recursos, em afronta ao art.
43 da Lei 4.320/1964 e art. 167, I, da CF/1988, ndo séo irregularidades
meramente formais, pois a existéncia de recursos disponiveis é condi¢cédo
sine qua non para tais aberturas, sob pena de resultar em acréscimo de des-
pesas autorizadas ao or¢amento inicial sem suficiéncia de recursos financei-
ros para o seu pagamento, implicando, caso sejam executadas, ho aumento
de dividas para o municipio. 2) Com o objetivo de avaliar a disponibilidade
por fonte de recursos para abertura der créditos adicionais, a Adminis-
tracdo deve realizar um acompanhamento mensal, pois, sem recursos
disponiveis, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequi-
librio orcamentario e financeiro das contas publicas. Processo n.°
411566/2021. Relator Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n.°
111/2022-Plenério, julgado em 4/10/2022. (grifo nosso)
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Analisando detidamente a irregularidade em comento, cabe explicar que
o Superavit Financeiro consiste na diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacoes de crédito a eles vinculadas.

Em outras palavras, para o céalculo do Superavit Financeiro devera ser
subtraido do ativo financeiro o total do passivo financeiro, bem como os créditos
especiais e extraordinarios reabertos (em decorréncia da exceg¢do ao principio da

anualidade) e as operacgdes de crédito a eles vinculadas.

Isso posto, entendo que as razdes de defesa procedem parcialmente,

tendo em vista as anulagcdes de empenho nas Fontes 500, 571, 660, 700 e 701.

Dessa forma, em sintonia com a 42 Secex e divergindo do MPC, entendo
pela manutencdo parcial do achado 4.1 da irregularidade FB03, em razdo da
abertura de créditos adicionais nas Fontes n.° 569 (R$ 1.380,00) e 602 (R$ 104) por

conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro.

Embora os valores remanescentes sejam de pequena monta, acolho a
sugestdo do MPC, visto que entendo prudente a expedigdo de recomendagédo ao
Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha
de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do exercicio anterior
inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e
§ 1°, 1, da Lei n.° 4.320/1964.

Em atencdo ao achado 5.1, irregularidade FB13, a 42 Secex apontou
que a Meta de Resultado Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais
da LDO-2023 ¢ inconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o

exercicio de 2023.

Apontou que, embora a LDO/2023 apresente Anexo de Metas Fiscais
(AMF) prevendo as Metas Anuais de resultados primario e nominal, constata-se que

houve inconsisténcia na metodologia dos célculos para a projegcao dessas Metas.
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Isso pelo fato de que esses resultados projetados sao idénticos em valor
superavitario de R$ 477.523,20 (quatrocentos e setenta e sete mil quinhentos e vinte

e trés reais e vinte centavos)?:

AMF - Demonstrative 1 (LRF. art. 4%, § 1°)

ESPECIFICAGAQO 225
V1. Corrente (a V1. Constante %% PIB (a/PIB)x100 [ RCL (a/RCL )x10C
Receita Total 59.000.000,00 56.050.000.00 39.98420 134 09000
Receitas Primdrias (1) 58.877.656.00 55.933.773.20 39.90130 133.81190
Feceitas Primarias Correntes 50.054 656,00 47.551.923.20 33.92200 11375980
Impostos, Taxas e ContribuigSes 4.647.000,00 4.414.650.00 3.14930 10.56130
de Melhoria
ContribuigSes 2 716.100.00 2. 580295 00 1.84070 6.17290
Transferéncias Correntes 42 280 471,00 40 166447 45 28 65340 96,091 30
Demais Receitas Prnmanas 411.085,00 390.530.75 027860 0.93430
Corentes
Receitas Primarias de Capital §.823.000,00 £.381.850.00 5.97830 20,05210
Despesa Total 59.000.000,00 56.050.000,00 3998420 13409000
Despesas Primarias ( II ) 58.375_000,00 55.456.250,00 3956070 132.66950
Despesas Primarias Correntes 47.152.000,00 44.794.400.00 31.95490 107.16290
Pessoal e Encargos Sociais 28.111.566,00 26.705.987,70 19.05120 63,88950
Outras Despesas Correntes 19.040.434,00 15.088.412,30 12,90370 43.27340
Despesas Primarias de Capital 11.223.000.00 10.661.850.00 T7.60580 25 50660
Pagamento de Restos a Pagar de 0.00 0.00 0.00000 0.,00000
Despesas Primarias
Resultado Primario (III) = (I - IT ) 502 656,00 477.523.20 0_34060 1. 14240
Juros, Encargos e Variagdes 0.00 0.00 000000 000000
Monetamias Ativos (IWV)
Juros, Encargos e Vanagdes 0.00 0.00 0.00000 0,00000
Monetarias Passivos (W)
Resultado Nomunal (VI) = (III + IV 502.656,00 477.523.20 0.34060 1.14240
-V
Divida Poablica Consolidada 3 850.000,00 3.657.500,00 2,60910 8, 74990
Divida Consolidada Liquida -1.450.000,00 -1.377.500,00 -0,98270 -3.29540
Receitas Prmanas advindas de PPP 0,00 0,00 0,00000 0,00000
(VII)y
Despesas Pnumarias geradas por PPP 0,00 0,00 0.00000 0,00000
(VIII)
Impacto de saldo das PPP (IX) = 0,00 0,00 0.00000 0.00000
(WVII - VIII)

Em defesa, o Gestor informou que houve falhas na configuragdo do
software na elaboracao do relatério quanto ao valor que foi identificado no resultado

projetado ser idéntico ao valor do superavitario.

Justificou que a meta fixada na LDO foi cumprida no decorrer do

exercicio de 2023.

Pontuou que o Municipio tem buscado assegurar total transparéncia das
informacdes e, portanto, esta trabalhando para que as pecas de planejamento sejam

cada vez mais eficazes.

Em analise, a Secex pontuou que a defesa nao apresentou
fundamentacao suficiente para sanar a irregularidade e que a Meta de Resultado
Nominal apresentada no Demonstrativo das Metas Anuais da LDO-2023 é
inconsistente, pois ndo considera o saldo da "conta de juros" para o exercicio de 2023

e manteve a irregularidade.

%5 Doc. 481526/2024, p. 15.
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O MPC acompanhou a equipe técnica e opinou também pela expedicao
ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que se atenda
o estabelecido no art. 4°, § 2°, Il, da LRF, a fim de que as metas fiscais sejam instruidas
com a memoria e metodlogia do célculo, visando esclarecer a forma de obten¢éo dos
valroes relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e

montante da Divida Publica.

Em alegacdes finais o Gestor repisou a tese defensiva e o MPC manteve

o achado pela auséncia de novos fatos e/ou prova nova.

O Demonstrativo de Metas Anuais tem por objetivo orientar a elaboracéo
do projeto de lei orcamentaria anual permitindo o acompanhamento, a transparéncia

e o alcance das metas planejadas.

Para o calculo das metas fiscais, deve-se utilizar metodologia prevista
na 122 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Portaria
n.° 924 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de 8/7/2021, que prevé a adogao
do regime de caixa para as receitas e para as despesas, bem como a metodologia
constante na 72 edicdo do MDF, a qual adota o regime orgamentario para receitas e

despesas.

A principal motivacdo para esse entendimento € derivada da
interpretacdo da prépria LRF que afirma a necessidade de compatibilidade das

programacgdes dos orgamentos com as metas fiscais.

Ainda, de acordo com o § 1° do art. 4° da LRF, integrara o Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais em que serao estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.

Assim, verifico que a defesa nao afasta a irregularidade ao afirmar que

houve falha no software durante a elaboracao do relatorio.

Nessa linha, tendo em vista a confirmagao da irregularidade pelo Gestor,
mantenho a irregularidade FB13 (achado 5.1), com recomendacdo ao Poder

Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que atenda o
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estabelecido no art. 4°, § 29, Il, da LRF, a fim de que as metas fiscais sejam instruidas
com a memoria e metodlogia do célculo, visando esclarecer a forma de obtencéo dos
valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e
montante da Divida Publica.

Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

O quociente do resultado da execugdo orgcamentaria demonstrou um
resultado superavitario no valor de R$ 2.902.205,79 (dois milhées novecentos e dois

mil duzentos e cinco reais e setenta e nove centavos).

Comparando-se exclusivamente o total da receita arrecadada
(R$ 50.068.198,50 — cinquenta milhdes sessenta e oito mil cento e noventa reais e
cinquenta centavos) e a despesa realizada (R$ 56.069.748.53 — cinquenta e seis
milhdes sessenta e nove mil setecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e trés
centavos), sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, denota-se um
déficit R$ 6.001.550,03 (seis milhdes um mil quinhentos e cinquenta reais e trés

centavos).

Todavia, verifico que este déficit foi compensado com os créditos abertos
por Superavit Financeiro de exercicios anteriores no valor de R$ 8.903.755,82 (oito
milhdes novecentos e trés mil setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e dois

centavos)?.

Nessa linha, destaco que os quocientes de execugao da receita revelam
que houve déficit de arrecadagao de R$ 5.556.769,74 (cinco milhdes quinhentos e
cinquenta e seis mil setecentos e sessenta e nove reais e setenta e quatro centavos),

correspondente a 9,59% do valor previsto.

Saliento que as Receitas de Transferéncias Correntes representaram
a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal (R$ 45.549.229,80 —
guarenta e cinco milhdes quinhentos e quarenta e nove mil duzentos e vinte e nove
reais e oitenta centavos) em 2023, o que corresponde a 79,08% do total da receita
orcamentdaria — exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo Municipio (R$

57.597.161,23 — cinquenta e sete milhées quinhentos e noventa e sete mil cento e

% Doc. 481526/2024, p. 33
Pagina 28 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FTFNJA.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

sessenta e um reais e vinte e trés centavos).

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram R$ 4.807.021,66

(quatro milhdes oitocentos sete mil vinte e um reais e sessenta centavos).

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,15 (quinze centavos) de receita propria, o que revela um grau de

dependéncia de 84,36% em relacao as receitas de transferéncia.

Em comparacgéo ao exercicio anterior, houve uma pequena diminuicdo
no percentual de participacdo de receitas proprias e um pequeno aumento da

dependéncia de transferéncias.

Em relagdo a despesa, o quociente de execugao de despesa revela uma
economia orgamentaria de R$ 9.971.993,88 (nove milhdes novecentos e setenta e

um mil novecentos e noventa e trés reais e oitenta e trés centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em
R$ 2.407.591,36 (dois milhdes quatrocentos e sete mil quinhentos e noventa e um

reais e trinta e seis centavos), correspondendo a 4,69% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em
R$ 6.819.402,52 (seis milhdes oitocentos e dezenove mil quatrocentos e dois reais e

cinquenta e dois centavos) correspondendo a 47,45% abaixo do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 1.805.230,77 (um milhdo
oitocentos e cinco mil duzentos e trinta reais e setenta e sete centavos) e em Restos
a Pagar Nao Processados R$ 2.808.997,80 (dois milhdes oitocentos e oito mil

novecentos e noventa e sete reais e oitenta centavos).

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,07 (sete centavos) foram inscritos
em Restos a Pagar.
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O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 1,82 (um real e oitenta e dois centavos) de disponibilidade financeira

e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situacao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 3.789.474,59 (trés milhdes setecentos e oitenta e nove mil quatrocentos e setenta
e quatro reais e cinquenta e nove centavos) que podera ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que

respeitadas a fonte e a destinacao de recursos especificos.

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 2,8549 e demonstra que o
total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto
prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) registrado no Passivo Circulante ha,

aproximadamente, R$ 2,85 (dois reais e oitenta e cinco centavos) de Ativo Circulante.

Em relacédo aos limites constitucionais, registro que o Gestor aplicou o
equivalente a 22,29% do produto da arrecadacao dos impostos nas acdes de Saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988

e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 37,64% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%
imposto no art. 212 da CRFB/1988.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 99,76% da receita base na
valorizagado e remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°
10.656, de 22 de margo de 2021.

No que se refere as Politicas Publicas de Prevengao a Violéncia Contra
Crianga, Adolescente e Mulher, a Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021, a qual, além
de alterar a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional), determinou, no § 9° do art. 26, a inclusdo nos curriculos
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escolares de temas transversais sobre a prevengao e combate a violéncia contra a
mulher, e também instituiu a realizagcado da “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no més de margo e atender a uma

série de objetivos delineados previstos no art. 2°, | a VII.

O objetivo dos legisladores consiste na inser¢ao do assunto em questao
nos curriculos escolares como um tema transversal, a ser tratado de forma
discricionaria pelo Municipio, resguardando a compatibilidade com os planos de

educagao e normas gerais.

A titulo de contribuicdo, registro que é possivel a inclusdo de temas
transversais por meio de filme, palestras, distribuicdo de panfletos, dentre outras,

consoante esclarecimento.

Quanto a implementacdo efetiva das acdes previstas na Lei n.°

14.164/2021, verifico que a Secex constatou que estas foram realizadas.

Conforme enfrentado neste voto, o total da despesa com pessoal e
encargos do Poder Executivo perfez em R$ 25.902.017,13 (vinte e cinco milhdes
novecentos e dois mil dezessete reais e treze centavos), equivalente a 56,10% da
Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 46.168.922,66 — quarenta e sei milhdes cento
e sessenta e oito mil novecentos e vinte e dois reais e sessenta e seis centavos)
permanecendo acima do limite maximo (54%) estabelecido na LRF, causa da

manutengao da irregularidade AA0O4 com recomendacéo e determinagao.

Da analise da previdéncia, o Gestor comprovou a adimpléncia das
contribuicoes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2023.

Da analise dos dados do Sistema CADPREYV, constatei a adimpléncia do
pagamento do parcelamento do Acordo n.° 00231/2019 (Lei autorizativa n.° 812, de
20 de janeiro de 2019) em decorréncia de dividas contraidas nos anos de 2018, em
virtude do ndo recolhimento integral das contribuicdes.

No entanto, entendo pertinente verificar se houve pagamento de juros e
multas referentes as contribuigdes previdenciarias que integram o parcelamento do
Acordo n.° 00231/2019.
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Dessa maneira, determino a 4® Secex que avalie a necessidade de
instauragcao de Tomada de Contas para apurar se houve pagamento de juros e multas
referente as contribuigdes previdenciarias que integraram o parcelamento do Acordo
n.° 231/2019 (Lei autorizativa n.° 812/2019), que tenha superado o montante
estabelecido na Resolugao Normativa n® 27/2017 - TP, desta Corte de Contas e, sendo
0 caso, apurar as responsabilidades correspondentes ao periodo dos fatos geradores

e quantificar o dano para fins de ressarcimento.

Quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciéria, verifico que foi
emitido conforme CRP n.° 988991 - 234175, de 28/6/2024 e valido até 25/12/2024.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido no
art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como ocorreram

no prazo.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolucéo n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e 1l do art. 7° da Resolug&o n.° 43/2001
do Senado Federal para contratacdo de operacfes de crédito e dispéndios com

amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

A relacéo entre despesa corrente liquida (R$ 52.451.466,24) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2023 (R$ 238.071,17) e a receita
corrente (R$ 53.004.055,71) totalizou 0,9940, ou seja, 99,40%, e, portanto, néo
cumpriu o limite maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

A Secex apontou o descumprimento do percentual de 95% no Relatorio
Técnico Preliminar. O MPC opinou pela expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Poder Executivo que adote imediatamente,
medidas de ajuste fiscal, definido no 167-A da CF, elaborar um planejamento
orcamentério e financeiro com o intuito de reduzir a relacdo Despesa Corrente

/Receita Corrente.

O Art. 167 da Constituicido Federal assim dispde sobre o0 assunto:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagao entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é fa-
cultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico,
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ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer
a situagéo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da:

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequa-
¢ao de remuneracao de membros de Poder ou de érgao, de servidores e em-
pregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicagao
das medidas de que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem au-
mento de despesa;

b) as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso X do caput do art. 37
desta Constituicao; e

d) as reposigdes de temporarios para prestagéo de servigo militar e de alunos
de o6rgaos de formacgao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoragao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho in-
denizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da De-
fensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior ao inicio da aplicagao
das medidas de que trata este artigo;

VIl - criagado de despesa obrigatdria;

VIII - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variagao da inflagédo, observada a preservagéo do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° desta Constitui¢ao;

IX - criagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como
remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampli-
acao das despesas com subsidios e subvengoes;

X - concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas
as medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6r-
géos nele mencionados, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada:

| - a concesséo, por qualquer outro ente da Federacéo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operagao de crédito por parte do ente envolvido com outro
ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundagdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de no-
vacgao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente,
ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados
na forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(grifo nosso)

Dessa forma, tendo em vista que o percentual apurado supera 95%, en-
tendo pertinente a expedicdo recomendagao ao Poder Legislativo de Alto Taquari
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote, imediatamente, medidas
de ajuste fiscal, definido no 167-A da CF, bem como elabore um planejamento orga-

mentario e financeiro com o intuito de reduzir a relagcdo Despesa Corrente /Receita
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Corrente, visto que as consequéncias deste descumprimento estdo condicionadas as

vedacoes e as restricdes elencadas nos incisos dos paragrafos do artigo mencionado.

O Resultado Primério alcancado de - R$ 2.146.190,33 pelo Municipio de
Jauru em 2023 foi abaixo da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$
477.523,20) causa da irregularidade DB99 abordada neste voto, com expedicdo de

recomendacao.

Quanto as metas fiscais de cada quadrimestre, a Secex pontuou que,
em consulta no Portal da Transparéncia (https://www.jauru.mt.gov.br/portal-da-
transparencia), ndo foi possivel localizar a respectiva comprovacéao da realiza¢do das
audiéncias publica e sugeriu recomendacao ao Gestor Municipal que disponibilize no
respectivo portal da transparéncia a comprovagédo do cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre.

Nesse sentido, entendo pertinente a expedicdo recomendacdo ao
Poder Legislativo de Jauru para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
disponibilize no portal da transparéncia a comprovacao do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre.

No tocante a Transparéncia Publica de Jauru, de acordo com a
metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP) que avalia e classifica os portais a partir dos indices
obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio atingiu o indice de 68,35%, sendo

considerado como nivel de transparéncia intermediario.

Neste sentido, acolho a sugestédo da 42 Secex e do MPC e recomendo
ao Poder Legislativo de Jauru que recomende ao Poder Executivo que implemente
medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestéao,
saliento que o Indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGFM) em 2022 totalizou 0,50.
O conceito “C” refere-se a resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos e
representam uma Gestao em Dificuldade. Verifico que o indice teve uma evolugéo que
influenciou na melhora do resultado da posicdo do ano anterior (1372), ocupando

atualmente a 1322 no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
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No entanto, em sintonia com o MPC, entendo pertinente recomendar ao
Poder Legislativo de Jauru que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote
medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a
ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser

aprimoradas e aperfeicoadas.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo,a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestacdo das Contas

de Governo municipal do exercicio de 2023.

Constato do quadro?’ da Secex que houve envio fora do prazo em
relacdo a Carga Inicial e a prestacéo de contas referente as competéncias de janeiro,
fevereiro, marco, abril, junho, outubro, novembro e dezembro de 2023, que seréo
objetos de Representacdo de Natureza Interna (RNI) em momento oportuno.

Posto isto, entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas e rotinas administrativas

para que as cargas do Sistema Aplic sejam enviadas de forma correta e integral.

Destaco que o controle externo possui como missdo maior contribuir

para a melhoria da gestéo publica.

Na qualidade de presidente da Comissdo Permanente de Saulde,
Previdéncia e Assisténcia Social, registro que a Comissao tem atuado em éareas
sensiveis da saude, previdéncia e assisténcia social, com o intuito de contribuir com
o fortalecimento e aprimoramento da gestdo publica, por meio da avaliacdo das
politicas publicas, disseminagdo de novos conhecimento e apresentacdo de boas

praticas.

Neste contexto, avaliar o grau de eficiéncia da gestdo publica é
fundamental para uma efetiva avaliacdo das politicas publicas, pois fornecem

informacdes e evidéncias sobre o desempenho e eficiéncia dessas politicas.

Esse € um caminho sem volta. Os pareceres prévios dos Tribunais de

Contas passardo a avaliar ndo s6 os resultados orgamentarios, financeiros,

2" Doc. 491526/2024, pag. 64.
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patrimoniais e fiscais, mas também a eficiéncia dos recursos investidos e revertidos

em servicos para os cidadaos.

Sendo assim, apesar de ndo ter sido objeto do relatério da equipe técnica
e sua avaliacdo nao implicar na reprovacdo ou aprovagdo das contas, em
cumprimento ao papel orientativo da comisséo, entendo pertinente abordar a efetiva
prestacdo dos servicos publicos sobre assisténcia social e saude do Municipio de

Jauru.

Jauru compde um territorio vinculado a expansao da exploragéo aurifera
pela Coroa portuguesa para o Oeste, originando-se na ligacao fisica entre os
territorios auriferos de Cuiaba e Vila Bela da Santissima Trindade nos anos 1730. Essa
ligacao foi utilizada para expedi¢cdes bandeirantes de cargas e militares por transporte
fluvial. A fixagdo de populagdes ocorreu mais de dois séculos depois, na segunda
metade dos anos 1940, com os processos colonizadores ainda sob a l6gica do Estado
Novo, mas ja alinhados com os padrdes de desenvolvimento que se estabeleceriam
ap6s a Segunda Guerra Mundial. Os assentamentos humanos se consolidaram no
inicio dos anos 1950, transformando o territério em um espaco produtivo com

diversificada produgao agricola.

Com a expansao da infraestrutura gerada pela interiorizagdo do Brasil
nos anos 1970 e 1980, devido a qualidade agricultavel das terras, Jauru atraiu
populacdes para a ocupagédo do Oeste mato-grossense. No entanto, essa expanséo
também trouxe reconcentracdo fundiaria e conflitos sociais pela posse das terras

rurais.

Atualmente, essa dinamica resultou em uma populagdo envelhecida.
Dos 8,4 mil habitantes?®, ha 62,89 idosos para cada cem jovens de até 14 anos. Essa
demografia € em grande parte resultado da baixa capacidade do municipio de reter
populagdo, motivada pela dinamica econdémica local baseada na produgao pecuaria,
em contraste com a economia de exportagdo do agronegdécio predominante na regiao.
No periodo intercensitario, Jauru apresentou um crescimento populacional negativo

de -1,83% ao ano.

28 IBGE/SIDRA/Censo Demografico 2022 em https:/sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-
populacao-por-idade-e-sexo
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Esse cenario, que possibilita fortes divisbes nas classes de rendimentos
do trabalho, encontra na administragdo publica o seu maior ofertante de emprego
remunerado. No setor privado, a economia local gerou apenas 9,18 empregos por
cem habitantes, resultando em 50% da populacdo em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

Dentre os residentes, 37,95% estdo em situacdo de demanda por
protecao social preventiva?® e 18,60% necessitam de acesso a programas de garantia
de renda para superar necessidades basicas. Mesmo apds receberem os beneficios
do Programa Bolsa Familia (PBF), 12,80% desse grupo ainda permanecem em

situacéo de pobreza.

A dependéncia imediata de beneficios de renda, expressa na razéo de
169,91 empregos do setor privado para cada cem beneficios concedidos pelo PBF,
contribui para que 7,97% da populagdo esteja em elevada vulnerabilidade a

insegurancga alimentar moderada e grave.

Além disso, ha demandas protetivas nos servigos socioassistenciais
oferecidos pela rede sob gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Apesar do crescimento vegetativo dessas demandas, a rede de protecao preventiva

no municipio apresenta algum déficit de infraestrutura de apoio a equipe de servicos.

Com uma organizagéao funcional divergente das atualizagées normativas
do SUAS nas gestdes nacional e estadual, as ofertas protetivas pela gestdo municipal

geram uma expectativa de atencéo limitada.

O Municipio cumpre parcialmente as indicagdes de ordenamento legal
do SUAS, conforme a Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 3/2023, o que
impossibilita o alinhamento normativo tanto institucional quanto dos instrumentos

administrativos e operacionais do SUAS.

Isso explica, em parte, os niveis de execugao financeira dos recursos de

cofinanciamento federal transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social

2 TCE-MT/Radar de Controle Publico Assisténcia Social em https://radarassistenciasocial.tce.mt.gov.br/extensions/radar-
assistencia-social/radar-assistencia-painel.html
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(FNAS)*® para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) 3!, que foram de 48,92%
do total das transferéncias e 58,94% dos recursos destinados a oferta de servigos

socioassistenciais preventivos as vulnerabilidades e riscos sociais.

Diante dessa informacédo, recomendo ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que incentive o Gestor para que continue a
empenhar esforgos no cumprimento da Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.°
3/2023.

Além disso, a baixa execugao (21,40%) do cofinanciamento destinado
ao custeio e manutencdo do Cadastro Unico, juntamente com a inexecucdo dos
recursos para a implementacdo do programa de fortalecimento e qualificacdo
(PROCAD SUAS), que € uma prioridade gerencial nos municipios conforme a Nota
Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 2/2023, resultou em taxas de atualizacao
cadastral das familias de 75,01% para todo o cadastro e 79,21% para o grupo de
familias mais vulneraveis socioeconomicamente, abaixo da média estadual de 77,34%

e 86,04%, respectivamente.

Nesse sentido, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que incentive o Gestor para que continue a empenhar
esfor¢cos no cumprimento da Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 2/2023.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é uma das maiores iniciativas de
saude publica do mundo, proporcionando acesso universal e integral a saude para a
populagao brasileira. O planejamento das a¢des de saude no SUS é fundamental para

garantir a eficiéncia, eficacia e equidade na prestagao de servicos de saude.

Este texto inclui uma compilacdo de dados oficiais utilizados para
calcular indicadores de saude e avaliar o desempenho do ano de 2023. Esses dados
foram analisados em comparagao com os registros histéricos do periodo de cinco
anos de 2019 a 2023, proporcionando uma visao aprofundada sobre a progresséao e

o impacto das politicas de saude implementadas.

No ultimo quinquénio, foram registrados onze o6bitos de criangas com

30 MDS/Rede SUAS/SUAS Web/ Demonstrativo Parcelas Pagas em
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdfmbtQbhbtNC&event="fyjcjs
s MDS/Rede SUAS/SUAS Web/ Relatorio Saldo Detalhado por Conta em

https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*tbmepQbsdfmbtQbhbtNC&event=*fyjcjs
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menos de um ano de vida, dos quais, dois ocorreram em 2023. Entretanto, dada a
proporgao com o total de nascidos vivos de maes residentes no municipio, 0 ano de
2023 ultrapassou a taxa maxima aceitavel pela OMS, perfazendo cinquenta ébitos a
cada mil nascidos vivos. Cabe ainda destacar que o ano de 2023 apresentou a maior
taxa de mortalidade infantil dos ultimos cinco anos.

O Municipio informou o registro de quatro Equipes de Saude da Familia
(ESF) no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) entre os anos de
2020 e 2022 e trés equipes em 2023, quantidade suficiente para garantir cobertura de
100% da populagéo do municipio. Além disso, no ano de 2023, a cobertura alcangou
a meta do Caderno de Indicadores Padronizados do Plano Estratégico versédo 3.1
(GPE, TCE-MT).

No ultimo quinquénio, o Municipio registrou um total de dezenove novos
casos de hanseniase e oito novos casos de tuberculose. A taxa de cura alcangou a
meta de 100% apenas no ano de 2023 e, em comparagdo com a taxa observada no
ano de 2022, representou um crescimento de 100%.

A proporcao de internagdes por condi¢gdes sensiveis a atencao basica
(PICSAB) avalia indiretamente a eficiéncia no uso dos recursos da atengao basica,
com valores entre 0 e 100% (quanto maior, pior).

Entre 2019 e 2023, foram registradas um total de 2.685 internacdes
hospitalares por causas que poderiam ter sido evitadas por a¢des da atencio basica
entre os habitantes do Municipio. A proporgéo de internagdes saiu de 22,9% em 2022
para 19,1% em 2023, representando reducao de 17% em um ano.

Atabela a seguir apresenta o resumo da avaliagdo dos indicadores, com

énfase na avaliagao do ano de 2023 em relagao a série histérica

Sumarizagao dos indicadores de saude do Municipio.

Indicador de Saude Avaliagdo do ano de 2023 em
relacao a série historica

Taxa de mortalidade infantil Agravamento

Cobertura da atengao primaria em saude Progresso

Taxa média da cobertura vacinal Agravamento

Taxa de cura de doencas endémicas Progresso

Proporgao de internagcbées CSAB Progresso
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Registro que a metodologia utilizada para levantamento das informagdes
sobre os indicadores de assisténcia social e saude do Municipio Jauru se encontra

disponibilizada®.

Diferentemente do MPC, compreendo que as irregularidades n&o
possuem o condao de macular as contas ou justificar a emissdo de parecer prévio
contrario, especialmente pelos aspectos positivos expostos acima, como emissao do

Decreto de contencao de Despesas e exoneracao de servidores comissionados.

E diante dos resultados apresentados como o cumprimento dos limites
legais e constitucionais legais referentes a Educagao, Saude, repasse ao Poder
Legislativo, execucéo e situagao financeira superavitarios, disponibilidade de recursos
para compromissos a curto prazo, dentre outros aspectos, entendo pela emisséo de
Parecer Prévio Favoravel com ressalva das Contas Anuais de Governo Municipal do

exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Jauru.

E importante evidenciar que as ponderagdes realizadas nestas Contas
se dido em razao das particularidades realizadas na analise do caso concreto e,
portanto, ndo servem como paradigma aos Municipios para incorrerem nas falhas que
restaram materializadas e/ou em outras que possam resultar em prejuizos a
sustentabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas, que é um direito fundamental
difuso da propria coletividade e das geragdes futuras de ndo sofrerem com a mitigagéao

ou inviabilizagao dos direitos constitucionalmente assegurados.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, nos arts. 1°, 1; 137; 170 e 172 e § 1° do 174, do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752,
de 19 de dezembro de 2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso — CPCE/MT), acolho parcialmente dos Pareceres Ministeriais n.°
3.933/2024 e n.° 4.334/2024, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco

%2 https://tcemtgov.sharepoint.com/teams/TCEMTGabinetes/Guilherme%20Maluf/2024/13.%20Contas %20Anuais/ CONTAS %20
DE%20GOVERNO/538159-2023%20-%20JAURU/metodologia%20JAURU.pdf
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Mato Grosso

Moreira Filho, e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL com
ressalvas a aprovacao das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023

da Prefeitura Municipal de Jauru, sob responsabilidade do Sr. Valdeci José de Souza.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Jauru que

recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) atenda o estabelecido no art. 4°, § 2°, Il, da LRF, a fim de que as
metas fiscais sejam instruidas com a memoria e metodologia de calculo, visando
esclarecer a forma de obtencéo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica;

1)) observe a devida publicagao das informagdes em meios oficiais,
como fonte prioritaria, tais como Jornal eletrénico dos Municipios de Mato Grosso e
no Diario Oficial de Contas, em cumprimento ao principio constitucional da publicidade
esculpido no art. 37, da CRFB/1988, bem como se atente ao envio correto ao Sistema
Aplic;

ll)  abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao
da Republica e art. 43, caput, e § 1°, |, da Lei n.° 4.320/1964.

IV)  disponibilize no Portal Transparéncia a comprovacdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

V) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

VI) adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de
boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

VII) incentive o Gestor para que continue a empenhar esforcos no
cumprimento da Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 3/2023; e

VIIl) continue a empenhar esforgos no cumprimento da Nota
Recomendatéria CPSA/TCE-MT n.° 2/2023.

Além disso, recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

IV) observe e adote o disposto no art. 22 da LRF, considerando que o
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Municipio ultrapassou o limite prudencial de gastos com pessoal no exercicio,
devendo adotar medidas administrativas para aumentar a arrecadacéo de receitas e

reduzir as despesas com pessoal;

X) promova revisédo da situacédo funcional da Administragdo Municipal,
naquilo que for possivel, de modo a adotar medidas devidas nos casos de licengas e
quantidades de servidores aquéem da demanda atual de certos servigos, como, por
exemplo, a realizagdo de contratagcbes temporarias ou terceirizadas dentro das
hipoteses permitidas legalmente previstas, além de avaliar a necessidade de suprir
cargos vagos, especialmente para os que se refiram a execugao de atividades
proprias/exclusivas da Administragao Publica, ou, de promover eventual extingao de
cargos cujas fungdes possam ser desempenhadas por profissionais terceirizados, de

acordo com a legislagao aplicavel;

Xl) ajuste o PCCS do Municipio, se for necessario, com vistas a sua

realidade, inclusive para evitar apontamentos;

XIl) diligencie no sentido de verificar a projecdo das despesas e das
receitas ndo s6 quando da elaboragdo da LOA e da LDO, mas também no préprio
exercicio financeiro mediante a analise do Relatério Resumido de Execugao
orcamentaria e dos Relatérios de Gestao Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos, especialmente, no caso, os de pessoal, e
assim, garantir que sejam respeitados os limites prudencial e maximo para tais

despesas do Poder Executivo e do Municipio;

XIll) avalie os fatores, observe e cumpra as metodologias e os
parametros de calculos previstos no MDF editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para se definir o Resultado Primario que constara do Anexo
das Metas Fiscais da LDO, bem como acompanhe o Relatério Resumido de Execugéao
Orcamentaria, adotando, se necessario, as medidas previstas no art. 9°, §§§ 1°, 2°e
4° da LRF, a fim de assegurar o cumprimento da meta de Resultado Primario

estabelecida no Anexo de Metas Fiscais; E

XIV) adote, imediatamente, medidas de ajuste fiscal, definido no 167-A
da CRFB/1988, bem como elabore um planejamento orgamentario e financeiro com o

intuito de reduzir a relagdo Despesa Corrente /Receita Corrente, visto que as
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consequéncias deste descumprimento estdo condicionadas as vedagbes e as

restricbes elencadas nos incisos dos paragrafos do artigo mencionado.

Determino, ainda, a 42 Secex que avalie a necessidade de instauracao
de Tomada de Contas para apurar se houve pagamento de juros e multas referente
as contribuicdes previdenciarias que integraram o parcelamento do Acordo n.°
00231/2019, que tenha superado o montante estabelecido na Resolucdo Normativa
n® 27/2017 - TP, desta Corte de Contas e, sendo 0 caso, apurar as responsabilidades
correspondentes ao periodo dos fatos geradores e quantificar o dano para fins de

ressarcimento.

Em razéo da constatacdo de dezenove casos de hanseniase nos ultimos
cinco anos, convido o Prefeito e o Secretario Municipal de Saude de Jauru para
participarem do Seminario “Construindo acdes para Mato Grosso livre da hanseniase,

nos dias 4 e 5 de novembro, neste Tribunal de Contas.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172 do
RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 17 de outubro de 2024.
(assinatura digital)33

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

33 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei 11.419/2006 e da Resolu¢do Normativa 9/2012 do TCE/MT.
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