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PROCESSOS N°S | : | 53.817-5/2023 (PRINCIPAL), 53.318-1/2023, 182.777-4/2023,
182.217-9/2024 E 52.646-0/2023(APENSOS)
PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
RESPONSAVEL : | ADILSON GONCALVES DE MACEDO - PREFEITO
ADVOGADAS : | CAMILA SALETE JACOBSEN - OAB/MT N° 26.480-O
ANA PAULA BARAUNA DE MERCE - OAB/MT N° 26.807
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023
RELATOR : | CONSELHEIRO CAMPO NETO

RAZOES DO VOTO

52. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, |, da Resolugéo Normativa n®
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

53. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugédo Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagdes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacédo, a direcdo, a execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes,

orgaos, fundos e entidades da administracéo indireta integrantes de cada ente federado”.

54. Feitas essas consideragdes prévias e ap0s apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada® e o parecer do Ministério Publico de Contas,
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2023, da Prefeitura
Municipal de Barra do Garcgas, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal Sr. Adilson

Goncalves de Macedo.

1. DAS IRREGULARIDADES

. Vale relembrar que o gestor, embora tenha sido devidamente intimado, optou em n&o protocolar suas
alegac0es finais.
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55. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatorio Técnico Preliminar a ocorréncia de 5 (cinco)
irregularidades, com 10 (dez) subitens. No entanto, ap6s exame da defesa apresentada
pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 4 (quatro)

irregularidades, com 7 (sete) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 3 (trés) graves.

56. O Ministério Publico de Contas divergiu parcialmente da equipe
de auditoria, pois opinou pelo saneamento da irregularidade do subitem 1.1 (AA04), de

natureza gravissima.

1.1. Da irregularidade considerada sanada pela 1 Secex e pelo Ministério Publico de
Contas

ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 04/01/2021 a 31/12/20231)

(...

2) DB08 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1° 9 © § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacdo de abertura por decreto de créditos
adicionais. SANADA

2.2) Auséncia de comprovacédo da realizacao das audiéncias publicas de
avaliacdo das metas fiscais, implicando na sua nao realizacdo. SANADA
2.3) Auséncia de publicidade dos anexos obrigatérios da LDO/2023 e
LOA/2023, bem como das suas alteragdes, incluindo os créditos
adicionais. SANADA

57. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria sustentou
que: - apesar de constatar o envio das leis autorizativas, ndo ocorreu a comprovacao da
abertura dos créditos adicionais, via Decreto, de acordo com o quadro da fl. 252 (subitem
2.1); - com base no Sistema Aplic, ndo foram enviados comprovantes que atestem a
realizacdo das audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais do 2° e 3° quadrimestre
(subitem 2.2); e, - ndo consta no Portal Transparéncia da Prefeitura os anexos obrigatérios,
que integram a LDO/2023 e LOA/2023, bem como as suas alteracdes, incluindo os créditos

adicionais (subitem 2.3).

2, Documento Digital n°® 490885/2024
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58. Em sua defesa, em relacdo ao subitem 2.1, o gestor afirmou que a
abertura dos créditos adicionais especiais ocorreu por intermédio de Decretos. Todavia,
elucidou que os respectivos documentos foram elaborados, mas n&o foram remetidos ao
Sistema Aplic. Quanto ao subitem 2.2, ressaltou que as audiéncias publicas foram
realizadas e, para comprovar, anexou as aludidas documentacées®. Com referéncia ao
subitem 2.3, esclareceu que os textos das LDO e LOA foram publicados na imprensa
oficial, sendo que os seus anexos foram sim disponibilizados no Portal Transparéncia da
Prefeitura, de acordo o link colacionado aos autos*, bem como na sede da Prefeitura e

Camara Municipal.

59. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico de Defesa,
concluiu que o gestor exteriorizou argumentos e apresentou documentos aptos a sanarem
os subitens 2.1, 2.2 e 2.3. Nao obstante a isso, para todas as irregularidades, assinalou
gue os documentos nao foram inseridos no Sistema Aplic. Estritamente sobre o subitem 2.3
acrescentou o procedimento cabivel na hipétese de o gestor optar em ndo publicar os
anexos das pecas orcamentarias. Sob essa 6tica, sugeriu recomendacdes a Administracdo

Municipal.

60. O Ministério Publico de Contas corroborou com a manifestacao da

equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

61. Acompanho os fundamentos externalizados pela equipe de auditoria e
Ministério Publico de Contas para afastar os subitens 2.1, 2.2 e 2.3. Digo isso porque ficou
comprovado que: - houve a abertura de créditos adicionais, mediante Decretos (subitem
2.1); e, - foram realizadas as audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais do 2° e 3°
quadrimestre (subitens 2.2), bem como disponibilizados no Portal Transparéncia da
Prefeitura os anexos obrigatorios da LDO/2023 e LOA/2023 (subitem 2.3).

3, Documento digital n® 498399/2024 -fls. fls. 5 a 443
“, https:/fwww.gp.srv.br/transparencia_barradogarcas/servlet/informativo?orcamento, 1
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62. Em que pese essa conclusao, na linha das proposicoes feitas pela
equipe de auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, reputo pertinente, a fim contribuir
com o aprimoramento da gestdo, em recomendar ao Poder Legislativo Municipal que

recomende ao Chefe do Poder Executivo que: - encaminhe tempestivamente mediante o

Sistema Aplic as informacdes de envio obrigatério ao TCE/MT; e - ao optar pela publicacao

das pecas orcamentarias em versdes simplificadas, indigue no referido ato o endereco

eletrbnico onde seja possivel ter acesso aos anexos obrigatérios das aludidas leis, em

cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos
termos do artigo 48, § 1°, I, da Lei Complementar 101/2000.

1.2. Da irregularidade considerada mantida pela 1* Secex e sanada pelo Ministério

Publico de Contas.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
acima do limite da Receita Corrente Liquida Ajustada 54% para o Poder
Executivo - Tépico - ANALISE DA DEFESA

63. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que a realizacdo da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 179.007.874,15, equivalente a 55,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
320.093.555,11), percentual esse superior ao limite maximo legal de 54%, previsto no artigo
20, inciso 1ll, ‘b’, da Lei Complementar n° 101/2000.

64. Em sua defesa, o gestor ressaltou que a equipe de auditoria
considerou para o calculo o valor de R$ 19.280.485,41 que corresponde aos valores pagos
na dotacdo 33.90.39 (outros servicos de pessoa juridica), atinente a empresas de prestacado
de servicos médicos. No entanto, apds analise dos empenhos, afirmou que desse total, R$
19.106.535,60 corresponde as despesas custeadas com recursos da Atencdo Basica e

recursos de Média e Alta Complexidade — MAC.

65. Nesse sentido, esclareceu que do montante de R$ 19.106.535,60, o

valor de R$ 16.752.974,52 é custeado com recursos de MAC, os quais sdo repassados
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integralmente pelo Governo Estadual. Desse modo, salientou que podem ser excluidas do
calculo da despesa com pessoal as despesas com terceirizacao de servicos médicos que
ndo abrangem a Atencao Béasica a Saude, como € o caso das despesas com a contratagdo
de profissionais médicos plantonistas, para servi¢o noturno, finais de semana e de médicos
especialistas. A fim de respaldar tais alegacbes, destacou os artigos 196 e 199 da
Constituicdo Federal, 24 da Lei n® 8.080/1990 e 3° da Portaria n°® 2.567/2016 do Ministério

da Saude, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Paran&®.

66. Portanto, com a finalidade de demonstrar que o percentual de gasto
com pessoal foi de 50,68%, ou seja, abaixo do limite de 54% estabelecido pela LRF, refez o
calculo excluindo o valor referente aos servicos médicos que, de acordo com a sua

declaracéo, sdo custeados com recursos de MAC (R$ 16.752.974,52), conforme tabela

abaixo:
Receita Corrente Liquida R$ 320.093.555,11
Limite de 54% R$ 172.850,519,80
Valor apurado pelo TCE/MT R$ 179.007.874,15
Valor a ser retirado — MAC R$ 16.752.974,52
Valor real gasto com pessoal R$ 162.254.899,60 — 50,68%
67. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve a

irregularidade em questéo, amparada na Resolucédo de Consulta n°® 21/2018-TCE/MT, cujo
teor estabelece que as despesas relativas ao adicional por exercicio de jornada de trabalho
em regime de plantdo devem ser incluidas no computo da despesa total com pessoal.
Ademais, pontuou o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional, o qual fixa que a despesa com pessoal originaria da contratacao de

® Conforme descrito na defesa: “Acorddo n® 1314/21 — Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n°® 57.514- 9/19)
estabelece que ndo é toda e qualquer despesa com terceirizacdo de méao de obra que necessariamente sera
contabilizada como "outras despesas de pessoal" e, portanto, detera aptidao de impactar no indice de gastos
com pessoal; mas apenas aquelas que reflitam nitida natureza de substituicdo de servidores ou de
empregados publicos.”

“Acorddo n° 2238/20 — Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n° 67.685- 5/18) dispde que 0s servi¢cos
especializados, os plantbes médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os servigos
de salde de média e alta complexidade tém sido considerados pelo TCE-PR de natureza complementar as
acOes de Atencao Basica de Saude, a que se refere a Portaria n® 2.488/11 do Ministério da Saude, e, desta
forma, extrapolam a competéncia municipal e ndo devem ser considerados no indice de pessoal dos
municipios.”
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servigos publicos finalisticos de forma indireta, referente a atividade fim do ente publico,
deveréo ser incluidas no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal.
Nessa senda, a fim de amparar a sua argumentacao, realgou julgados deste Tribunal de

Contas sobre a matéria.

68. Enfim, quanto a alegacdo da necessidade de excluir do calculo as

despesas custeadas por meio de repasses do Governo Estadual, proferiu a seguinte

declaragéo:
O fato de ser custeada com recursos repassados pelo Governo
Estadual ndo exclui do célculo, pois estas se incorporaram ao erario
municipal, pois a despesa nao esta sendo computada pelo ente
estadual nem deveria, sendo de responsabilidade municipal. (grifei)
69. O Ministério Publico de Contas divergiu da equipe de auditoria, pois

entendeu que a inclusdo de tais despesas para o calculo com gastos de pessoal s6 deve
ocorrer quando restar configurada a substituicdo ilegal de profissionais, ou seja, deve ser
demonstrado de forma inequivoca que os contratados estdo ocupando cargos de
provimento efetivo ou exercendo, exclusivamente, atividade que Ihes séo proprias, segundo
preceitua as Resolugdes de Consulta n°s 2/2013, 14/2013 e 16/2013.

70. Ultrapassada essa explanacdo e adentrando ao caso concreto,
sublinhou que ndo foram apresentadas provas aptas a evidenciar a substituicdo de
servidores ou de empregados publicos, além de que a maioria dos recursos ndo se referem
a atencdo basica de saude, mas sim ao financiamento da média e alta complexidade da

saude, que sao decorrentes de recursos federais (MAC).

71. Dessa feita, posicionou-se pela exclusdo do valor de R$
16.752.974,52, alusivo as despesas efetivadas com os recursos destinados aos servigos de
saude de MAC, perfazendo o total de gasto com pessoal a quantia de R$ 162.254.899,60,
equivalente a 50,68% da RCL.

a. Apesar da concluséo acima, por cautela, entendeu necessério expedir

recomendacao, para que sejam observadas as diretrizes do Manual de Demonstrativos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BJSZES6.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

Fiscais da STN, bem como o disposto na LRF e na jurisprudéncia deste Tribunal, para o
registro contabil da despesa com pessoal, a fim de certificar o respeito ao limite prudencial,
e, se atingido, promover a adoc¢éo das medidas dispostas no paragrafo tnico do art. 22 e art.
23, da LRF.

1.2.1. Posicionamento do Relator

72. Como exposto anteriormente, restou evidenciado pela equipe de
auditoria que o Poder Executivo de Barra do Garcas despendeu R$ 179.007.874,15 em
despesa com pessoal, a qual equivale a 55,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
320.093.555,11), alcangando percentual superior ao limite maximo legal de 54%, previsto

no artigo 20, inciso I, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

73. Nesse sentido, convém enfatizar que, no célculo da unidade instrutiva,
buscou-se considerar os valores gastos com contratacdo de empresas de prestagao de
servigos medicos (elemento 39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica), conforme
detalhado no “Apéndice O” do Relatério Técnico Preliminar, no total de R$ 19.280.485,41.
Todavia, desse valor, a defesa sustenta a necessidade de excluséo de R$ 16.752.974,52,
relativo as despesas custeadas com recursos recebidos de outras esferas governamentais
para acdes de saude de Média e Alta Complexidade — MAC, o que conduziria o percentual

de gasto com pessoal para 50,68%.

74. Pois bem. Como se sabe, o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal
conceitua os gastos considerados na somatéria da despesa total com pessoal, bem como
prevé, em seu § 1°, que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal'. Sobre a temética, este Tribunal de Contas editou a

Resolucéao de Consulta n°® 29/2013:

Pessoal. Despesa com pessoal. Mao de obra terceirizada. Terceirizacao
licita. Requisitos. 1) Sao requisitos cumulativos para que a terceirizacéo
seja considerada licita e excluida do cémputo da despesa com pessoal:
a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuigdes legais
do 6rgédo ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as atividades
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terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria total ou parcialmente extintos; ¢) ndo pode estar caracterizada
relacdo direta de emprego entre a Administracéo e o prestador de servico.
2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a
terceirizacao ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com
pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF. (Resolucdo De Consulta
29/2013 - PLENARIO. Julgado em 13/12/2013. Publicado no DOC/TCE-
MT em 17/12/2013. Processo 97136/2013). (grifei)

75. Segundo os requisitos delineados na tese prejulgada, para se
caracterizar licita a terceiriza¢do, de modo a ndo ser computada no limite de despesa com
pessoal, as atividades devem ser acessorias as atribuicdes legais do 6rgdo ou entidade,
nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal efetivo,
bem como ndo deve restar caracterizada relacao direta de emprego entre o prestador de
servico e a Administragao.

76. Especificamente no que se refere aos servicos de saude, também se
mostra importante assinalar o disposto na Resolugéo de Consulta n°® 16/2013, cujo teor
estabelece:

Saude. Complementagdo de servicos de saude. Requisitos. Despesa
com pessoal. Inclusdo no limite. Requisitos. 1) As entidades politico-
administrativas possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e
ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada
parcela de suas atribui¢cdes, nos termos da Constituicdo Federal e das
leis. 2) A Constituicdo Federal, no artigo 199, 8§ 1° autoriza a
complementacdo dos servigos de saude publica pela iniciativa privada,
atuando de forma paralela, cumulativa com o Estado, com o intuito de
garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e maior
eficiéncia na sua prestacdo. 3) A complementacao do servigo de saude,
através do desenvolvimento de atividades finalisticas ou acessdrias,
atenderd os seguintes requisitos: a) preferéncia as entidades filantrépicas
e as sem fins lucrativos; b) celebracdo de convénio ou contrato conforme
as normas de direito administrativo, prevalecendo o interesse publico
sobre o particular; c) integracdo dos servigcos privados as diretrizes
organizativas do Sistema Unico de Salde; d) regulamentac&o legal pela
entidade politico administrativa; e, e€) depende de licitagao prévia, salvo
nos casos de contratacdo direta previstos em lei. 4) As despesas com a
complementacdao dos servicos publicos de salde pela iniciativa
privada ndo devem ser computadas no calculo da despesa com
pessoal, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos
: &) ndo correspondam a atribui¢cdes de categorias funcionais, com cargos
vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da complementacao; b)
nao seja caracterizada relacéo direta de emprego entre a Administracao
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Pulblica e o prestador de servico; e, ¢) os servicos de salde ndao sejam
transferidos por completo para a iniciativa particular pela Administragcéo
Publica, em afronta aos ditames constitucionais. (Resolugcdo De Consulta
16/2013 - PLENARIO. Julgado em 13/08/2013. Publicado no DOC/TCE-
MT em 13/08/2013. Processo 109835/2013). (grifei)

77. Logo, para que os servicos de saude contratados junto a agentes
privados sejam considerados complementares e, portanto, excluidos do calculo da despesa
com pessoal, & imperioso o cumprimento dos pressupostos mencionados acima, quais
sejam: - ndo correspondam a atribuicdes de categorias funcionais, com cargos vagos, que
se destinem ao fim especifico objeto da complementacéo; - inexisténcia de relagcéo direta de
emprego entre o prestador e Administracdo; e, - ndo haja transferéncia completa dos

servicos de saude a iniciativa privada.

78. A vista da legislacdo e dos entendimentos desta Corte de Contas
acima expostos, compreendo que nao existe respaldo a alegacao da defesa no sentido de
excluir parte das despesas exclusivamente com fundamento na origem dos recursos,
recebidos de outras esferas governamentais para custeamento de servigos de média e alta
complexidade. Com efeito, a andlise sobre a incluséo, ou ndo, de valores no limite de gasto
com pessoal tem como enfoque a natureza dos dispéndios realizados, e ndo a origem dos

recursos que Ihe deram cobertura.

79. Alias, impende frisar que a equipe de auditoria para extrair o
percentual do gasto com pessoal, utilizou-se do procedimento que foi empregado em todas
as outras contas apreciadas por este Tribunal. Por consequéncia, atender uma tese nova do
gestor, no sentido de ndo computar os gastos feitos com recursos de MAC, fere, entre
outros, o principio da isonomia, visto que se estaria tratando de forma diferenciada e, sem
nenhuma justifica plausivel para essa conduta, o gestor de Barra do Gargas.

80. Como se ndo bastasse, é preciso relevar que para embasar a
argumentacdo atinente as despesas com recursos de MAC, o gestor citou apenas um
Acordao do Tribunal de Contas do Parana; entretanto, € de conhecimento amplo que 0s
Tribunais de Contas sdo independentes e ndo ha subordinacdo entre eles. Assim, o

TCE/MT nao esté vinculado ao referido julgado.
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81. Frente a essas razdes e, valendo-me do principio da verdade material
® insculpido no art. 29, inciso XI, do Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso (CPCE/MT), faz-se indispensavel o exame acerca da natureza das despesas
com servicos médicos realizados no total de R$ 19.280.485,41, isto é, se tais servicos se
fizeram necessarios a titulo de complementacdo a atuacdo do ente municipal, ante a
impossibilidade do quadro préprio do ente publico atender toda a demanda, ou se para fins
de substituicdo, mediante o regime de execucdao indireta, de servidores publicos a serem
admitidos na forma do art. 37, I, da Constituicdo Federal.

82. Nessa esteira, cumpre assinalar que tal andalise abrange, por
consequéncia, as despesas com a contratacdo de profissionais médicos plantonistas e
especialistas, de modo a ser examinado se estes estdo executando atividades em
complementacao a atuacdo dos agentes publicos municipais e se 0s servicos em gquestao

séo inerentes a fungbes compreendidas no quadro de servidores efetivos do municipio.

83. Dito isso, em consulta a legislacdo municipal, constata-se que a Lei
Complementar n° 91/20057 instituiu o plano de carreira dos profissionais do Sistema Unico
de Saude — SUS do Municipio de Barra do Garcas, criando diversos cargos e vagas para
médicos, inclusive especialistas, em seus anexos, 0s quais passaram por alteracdes por
intermédio das Leis Complementares n°s 105/2007, 110/2008, 138/2011 e 269/2019. Na
realidade, da analise dos referidos diplomas legais, sobretudo das ultimas alteracdes, vé-se
gue o municipio conta com 0s seguintes cargos de profissionais médicos em seu quadro de

pessoal efetivo:

Anexo Il da LC n°91/2005 - com redacao da | Novos cargos criados pela LC n°® 269/2019
LC n° 138/2011

CARGO VAGAS | CARGO VAGAS
Anestesista 04 Cirurgido Bucomaxilo 01
Psiquiatra 01 Gastroenterologista 01

® O gestor em nenhum momento procedeu explicages para comprovar que, de acordo com as normas do
TCE/MT, o valor contido no elemento 39 — Qutros Servigcos de Terceiros Pessoa Juridica, ndo deveria ser
computado nos gastos com pessoal.

" Disponivel em: https://www.barradogarcas.mt.leg.br/leis/leis-complementares/leis-complementares-2005/lei-
complementar-no-091-de-22-de-dezembro-de-2.005/view . Acesso em: 24/10/2024.
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Nefrologista 01 Neurologista 01
Cirurgido Geral 03 Ultrassonografista 03
Pediatra 02 Geriatra 01
Plantonista 34 Infectologista 01
Plantonista - UTI 01 Vagas criadas pela LC n° 269/2019
Clinico Geral 05 Cirurgido Geral 01
Endoscopista/Colonoscopista 01 Clinico Geral 20
Dermatologista 01 Ortopedista 02
Urologista 02 Psiquiatra 01
Obstreta/Ginecologista 01 Radiologista 01
Ortopedista 02 Obstreta/Ginecologista 05
Plantonista SAMU 04

Oftalmologista 02

Radiologista 01

Neurocirurgido 01

84. Em que pese a existéncia de diversos cargos e vagas de meédicos,

incluindo-se especialistas, nos quadros de pessoal do municipio, em exame aos dados

constantes do lotacionograma disponivel no Portal Transparéncia® da Prefeitura Municipal

de Barra do Garcas, constata-se gue poucos destes cargos se encontram ocupados. A titulo

exemplificativo, cumpre destacar os cargos de médico plantonista, que conta com 3
cargos preenchidos e 27 em aberto, bem como o de médico clinico geral com um Unico

cargo ocupado e 27 disponiveis.

85. Por outro lado, em exame aos empenhos e contratos dos 115
fornecedores enumerados no “Apéndice O” do Relatério Técnico Preliminar, constata-se

que 63° contratados forneceram exclusivamente servicos médicos em que ndo era

8 Disponivel em: https://www.gp.srv.br/transparencia_barradogarcas/servlet/lotacionograma_v2?1. Acesso
em: 24/10/2024.

°® A C De Paula Servicos Medicos Eireli; A. C. M. Montecchi; Adrienny Borges Araujo; Aline Lopes Guerra; C
Braga Alves; C Maciel Ferreira Clinica Eireli; Carazzai Servicos Medicos Ltda; Clinica Médica Boechat Ltda;
Clinica Oasis Ltda; Clinica Pedro Moreno Md Ltda; D. M. Ibrahim; Diego Gabriel Moncao & Cia Ltda; Dyenifer
Aline Bolico; Elis Daiana Ferreira Soares Ltda; F. C. B. Neto Ltda; Felipe Ferdinando Bronca Servicos Medicos
Ltda; Fernanda S Ribeiro; Frederico Rosa Fonseca; G Mocker Da Silva Cmapos; G. C. Rodrigues Saude
Integrada Ltda; G.J.D. Kappes; Gabriel Luchine Morneck; Gapett Servigos Medicos Ltda; Gma Assistnecia
Medica Ltda; Guilherme De Oliveira Ferreira; H Rojas Zayas — Atendimento Medico; Inovamed Ltda; Jeferson
Elias Vargas Rezende Ltda; Jessika Pereira Santana Ltda; Jheny Caroliny Cesar Farias; Joao Milzamar
Esteves Batista; Julyanna Martins Oliveira; L AAlves De Souza & Cia Ltda; L C Raye Eireli; L Pinheiro Servigos
Medicos Ltda; L. Portilho Menon; Leticia De Lima Barros Ltda; Lucas Agustin Acri Servicos Medicos Ltda;
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requerida qualquer especializacdo (clinico geral), limitados a realizacdo de consultas
regulares, atendimentos de urgéncia e emergéncia e plantdes nas Unidades de Pronto
Atendimento — UPA, Unidades Basicas de Saude — UBS, policlinicas e unidades
hospitalares do municipio, além do acompanhamento do transporte de pacientes realizados

por meio de ambulancia.

86. Assim, considerando o grande numero de cargos vagos de
clinico geral e plantonistas no quadro de pessoal do municipio, entendo que tais
servicos contratados junto a agentes privados ndo se deu a titulo de
complementacdo, mas em substituicao a servidores do quadro efetivo, motivo pelo

gual tais gastos devem ser computados no limite da despesa com pessoal.

87. No que se refere as especialidades médicas’, o lotacionograma
disponibilizado no Portal da Transparéncia do municipio informa a existéncia apenas de 1
anestesista, 1 ortopedista, 1 cirurgiao geral e 1 ginecologistalobstetra providos de
forma efetiva no quadro de pessoal do municipio, constando diversos cargos vagos nessas

mesmas funcgodes.

88. Em contrapartida, o exame do “Apéndice O” revela a contratacdo dos

seguintes servicos meédicos especializados:

Servicos médicos | Fornecedor(es)

contratados

Oftalmologista - A P Salamoni
- CMO - Centro Matogrossense De Oftalmologia
Ltda

- Guardini Servigos Medicos Ltda
- JHPQ Servicos Medicos Ltda
- Oftalmed Eireli

M.M.C.De Oliveira Ltda; Mailane Renata Leite; Marcelo Martins De Moraes Ltda; Marcelo Ribeiro Galvao; N.
Moreira De Souza; P.P.A Servicos Medicos Ltda; Pamela Cardoso Dos Santos Silva; R. R. Parreira; Rafael
Joviano Souza De Barros; Rarize Ferreira Ponte Ltda; Reinia Cassia Silva Ltda; Reuller Deibas Pires Da Silva;
Rogerio Gomes Carvalho Ltda; Rubiencassia Silva; Stephania Rampis Longuinho; Talita Rodrigues De Melo
Alcantara; Thais De Miranda Leal; Thayla Porfirio Rosa Pires; Tiago F. Maltez; Tmed Servicos Medicos Eireli;
Valton Marques De Barros Junior Ltda; Veronica A. Vilar, Wagner Ribeiro De Freitas Nery Alves; Walisa
Servicos Medicos Ltda; e, Yago Dos Santos Barbosa.

0 Conforme lista de especialidades reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina — Resolugdo CFM n°
2.380/2024. Disponivel em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2024/2380.

Acesso em: 25/10/2024.
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-T. R. Dos S. Carneiro de Oliveira

Cirurgido Vascular

- Angiomed Oliveiras Ltda

Ultrassonografista

- Antenor Goncalves Ferreira Neto Eireli
- Frederico De O Lima

- J. C. Castro Rioja

- J. R. De Rioja & Cia Ltda

- M. De Almeida Coutinho

- Obgyn Cares S/S Ltda

- Prime Centro Clinico Ltda

-R. L. A. M. Alves

Neurocirurgido

- Antonio Roberto Ferreira Da Silva Clinica Médica

Cirurgido Bucomaxilo

- Bruno Gomes Da Silva
- Faciale Assistencia Medica E Odontologia Ltda
- L E Buco Maxilo Facial Ltda

Intensivista

- Cardio Integrativa Servigos Medicos Ltda

Gastroenterologista

- Clingac Servigos Medicos Ltda

Endoscopista

- Clingac Servicos Medicos Ltda
- Morato Med Eireli

Coloproctologista

- Clingac Servigos Medicos Ltda
- Morato Med Eireli

Pediatra

- Diego Rodrigues Alves Morais Ltda

- Frederico De O Lima

- Leao Servicos Medicos Ltda

- M. Fernando Gomes Ferreira Eireli

- Master Clinica Ltda

- Medicplan Medicina Preventiva E Ambulatorial
Ltda

- Roberta Martins Almeida

Cirurgido Geral

- Hrg Solucoes Em Saude Ltda

- Marcos Antonio Jordao Guimaraes

- Mirella Jiacometti Arantes Machado Barbosa
- Morato Med Eireli

- Pramed Plantoes Medicos Ltda

Otorrinolaringolcogista

- Hudson Horita
- Nucleo De Otorrino Do Araguaia Ltda

Cardiologista

- Jorge Amado Zilio Spohr Eirel

Infectologista

- Kelly R Ferreira Vilela
- Simsaude Servicos Ltda

Neurologista

- L. H. De Freitas Paula

Psiquiatra

- L. H. De Freitas Paula
- Vilka De Sousa Nobre Benitez Ltda

Ortopedista

- Lacerda Ortopedia E Traumatologia Ltda
- Miguez Clinica Medica Ltda

Ginecologista/Obstetra

- J. R. De Rioja & Cia Ltda
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- Master Clinica Ltda
- Valdo De Sousa Eireli

Nefrologista - L Varjao Alves
- Simsaude Servicos Ltda
Urologista - Simsaude Servicos Ltda
- Urocentro Araguaia Clinica Medica Ltda
Anestesista - SMA Clinica De Anestesiologia Ltda
- Socrates Pereira Silva Ltda
Dermatologista - W. R. De Almeida Eireli
89. A vista do quadro acima, considero que os valores gastos com

contratagbes de servicos de médicos especialistas, cujas funcdes encontram
correspondéncia com 0s cargos previstos nos anexos da Lei Complementar n°® 91/2005 e
posteriores alteracées'?, também devem ser incluidas na despesa com pessoal, ante a
baixa ocupacdo de cargos efetivos de profissionais médicos com especialidade no

municipio.

90. Nesse liame, é imperioso salientar que o gestor ndao apresentou

qualquer documento apto a comprovar gue a contratacido desses servicos se deu em

carater complementar aos servicos prestados pelos agentes integrantes dos quadros do

municipio®®, sendo gque em muitos casos sequer ha servidor efetivo nomeado para as vagas

existentes de médicos especialistas.

91. Ja em relacdo as especialidades médicas que nao possuem
correspondéncia na legislacdo do Municipio de Barra do Garcas (cirurgido vascular,
intensivista, otorrinolaringologista e cardiologista), entendo ser possivel a exclusao dos
valores gastos com a contratacao de agentes privados para prestacao dos servicos, visto
gue nado se pode presumir a substituicdo de servidores se 0 ente ndo possui cargos

especificos para provimento efetivo. Em sentido similar, destaca-se a conclusao contida no

1 Oftalmologista, ultrassonografista, neurocirurgido, cirurgido bucomaxilo, gastroenterologista, endoscopista,
coloproctologista, pediatra, cirurgido geral, infectologista, neurologista, psiquiatra, ortopedista,
ginecologista/obstetra, nefrologista, urologista, anestesista e dermatologista.

12 Conforme ilustracdo retro exposta no presente voto.

13 Vérios votos a respeito desse assunto, deixam claro que é dever do gestor demonstrar eventual quantidade
insubsistente de servidores para atender a demanda atual de servi¢cos pela Prefeitura, de modo a justificar a
contratacdo de méo-de-obra para suplementar 0s servicos prestados por aqueles do quadro permanente da
Administracdo Municipal. Nesse rumo, vale conferir os processos n°s 537306/2023 e 89494/2022.
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voto condutor do recente parecer prévio emitido sobre as Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte (processo n° 53.730-
6/2023):

161. De igual modo, considerando a possibilidade de determinada funcao
ser da éarea finalistica, mas, ndo constar do PCCS, ndo devera ser
computada de modo automatico nos gastos com pessoal, pois, nesses
casos, presume-se nao ocorrer a substituicdo de servidor publico. No
presente caso, essa € a situacdo verificada para os cargos de
coordenador de creche e especialidades médicas.

92. Realizada essa marcacao, salienta-se que, mediante o Sistema Aplic,
constata-se que os gatos com profissionais médicos dessas especialidades correspondem
ao montante de R$ 1.173.234,00™, o qual deve ser excluido do computo do limite de gasto
com pessoal. Outrossim, em exame aos empenhos listados no multicitado “Apéndice O”, é
possivel identificar a existéncia de despesas que nédo tratam de servicos médicos™ e séo
acessorias a atividade finalistica do Poder Publico, no total de R$ 7.674,00, razao pela qual

também devem ser subtraidos do célculo em exame.

93. Implementadas essas deduc¢des, tenho que, dos R$ 19.280.485,41 de
gastos com contratacdo de servicos médicos inicialmente apontados pela equipe de
auditoria, apenas devem ser incluidos no calculo do limite de despesa com pessoal o
total de R$ 18.099.577,41, de modo a conduzir o total de gasto com pessoal do Poder

Executivo para 55,55% da RCL ajustada, ficando ainda acima do limite legal*®.

94, Como se vé o resultado externado demonstra que o gestor

incorreu em uma irregularidade gravissima, pois hao cumpriu o percentual de gasto

4 Em exame aos empenhos e notas fiscais no Sistema Aplic, verifica-se que somente parte das despesas com
as empresas Cardio Integrativa Servicos Medicos Ltda. (empenhos 7668, 9126, 12410, 11240, 10099,
13508 e 322/2023) e Jorge Amado Zilio Spohr Eireli (empenho 4/2023) diz respeito aos servigos meédicos
especializados de intensivista e cardiologista, respectivamente.

51) T. S. DESPACHANTE LTDA - ME (Emplacamento ambulancia - R$ 1.010,00); 2) TIMON DE SOUZA
MIGUEL 30170613615 (Servicos de manutencdo corretiva de impressora - R$ 506,00); 3) VALIDACON
SOLUCOES INTEGRADAS EM INSTRUMENTOS DE MEDIDA LTDA (Servicos de qualificacao térmica e
calibracdo em autoclave Baumer e Sercon - R$ 6.000,00); e, 4) VILLE DE FRANCE VEICULOS LTDA
(Servigos de revisdo de veiculo pertencente a Secretaria Municipal de Planejamento - R$ 158,00)

6 Para apurar o novo percentual acima estabelecido, n&o custa elucidar que do valor total das despesas com
pessoal descrito pela equipe de auditoria (R$ 179.007.874,15), subtraiu-se os valores de R$ 1.173.234,00 e
R$ 7.674,00, o que resultou no total de 177.826.966,10, que corresponde a 55,55% da Receita Corrente
Liguida Ajustada (R$ 320.093.555,11) e permanece superior ao limite maximo legal de 54%, previsto no artigo
20, inciso 11, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000.
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com pessoal previsto nha LRF. Conquanto, ndo se pode desprezar as normas do art.
22,8 81° e 2°, da Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as quais,
em suma, estabelecem que a decisdo sobre a regularidade ou validade de ato
administrativo deve considerar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a acdo do agente, sendo necessario ainda sopesar os danos acarretados e
eventuais atenuantes e agravantes. Com esse raciocinio, penso que, seria desproporcional

nao valorar no caso concreto os fatores descritos abaixo:

95. Nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022 (processo n°
8.885-4/2022), por meio dos Quadros relacionados aos gastos com pessoal,
constantes do Relatério Técnico Preliminar'’, observei que, apesar de constar diversas
despesas no elemento 39 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica) com servigos
médicos, tais dispéndios ndo foram inseridos pela equipe de auditoria no célculo de

despesa com pessoal. Convenhamos, esse procedimento pode ter levado o gestor a crer na

desnecessidade de sua contabilizacdo.

96. Desse modo, considerando o principio da seguranca juridica, do qual
deriva a protecdo da legitima confianca, e, a fim de evitar comportamento contraditério
desta Corte de Contas, entendo que a extrapolagao do limite de despesa com pessoal no
exercicio de 2023 ndo deve conduzir a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das

presentes contas.

97. Com o intuito de conferir legitimidade a assertiva acima, assinala-se
que a retirada dos valores com prestacao de servicos médicos do computo do limite de
gasto com pessoal das presentes contas, resultaria em percentual abaixo do limite legal.

98. Nessa perspectiva, ndo se pode deixar de mensurar que a natureza
dos gastos ora apreciados, € voltada a garantia de direito fundamental localizado entre os
de maior envergadura no ordenamento juridico, o que também contribui para atenuar a
gravidade da inconformidade apurada, até porque, atendo-me as particularidades

existentes nos autos, ndo € possivel cogitar na existéncia de prejuizo a populagéo, tao

' Fls. 156, 157 e 159.
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carente de servicos publicos de saude.

99. Outra questdo que deve ser ponderada, dada a dinamicidade tipica da
carreira médica, € a dificuldade de véarios municipios do interior do Estado em captar
profissionais médicos especialistas para integrar o quadro efetivo/permanente do ente
municipal, razdo pela qual a manutencdo dos servicos de saude pode depender,

sobremaneira, da efetivacéo de relacfes provisorias junto ao setor privado.

100. Contrabalanceando todos esses elementos, ndo acolho o parecer
ministerial e mantenho o subitem 1,1, contudo, na visao desta relatoria a gravidade da
irregularidade neste caso especifico deve ser flexibilizada, de modo ndo ensejar a

reprovacao das contas.

101. De qualquer forma, tenho que o gestor deve empreender esforcos
para solucionar o mais rapido possivel essa questdo. Para tanto, revela-se essencial
expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que:

a) adote as medidas do art. 22 e 23 da LRF de modo a reconduzir o
gasto com pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite
prudencial,

b) contabilize no célculo do limite de despesa com pessoal os valores
gastos com contratacbes de servicos médicos quando nao
observados os requisitos das Resolu¢cbes de Consulta TCE-MT n°s
16/2013 e 29/2013; e,

c) avalie a pertinéncia de atualizagdo da legislagdo municipal em
relacdo aos cargos efetivos integrantes do quadro de pessoal da area
da saude, a fim de adequé-la a realidade do municipio.

1.3. Das irregularidades mantidas pela 1 Secex e pelo Ministério Publico de Contas

3) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao sem indicacdo do calculo da tendéncia da arrecadacéo ou
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da indicacéo dos recursos.

3.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
nao foi alcancada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1° e 9°.
3.3) Nao foi obedecido o principio da exclusividade or¢camentaria na
LOA/2023.

102. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
elencou o subitem 3.1, em razdo dos Decretos elencados no quadro inserido a fl. 28 ndo
indicarem o calculo da tendéncia do excesso de arrecadacdo por fonte de recursos, ou
mesmo a descri¢do da arrecadacao de convénio ou outros recursos vinculados, se fosse o

caso.

103. O subitem 3.2 foi discriminado porque, de acordo com a LDO/2023, a
meta de Resultado Primério para o Municipio foi de déficit no valor de R$ 2.253.279,85.
Contudo, conforme consta no quadro 12.1%°, o Resultado Primario ficou deficitario em R$
13.226.690,58, ou seja, muito abaixo do valor fixado na peca orcamentaria.

104. Ja a narrativa do subitem 3.3 se deve ao fato do art. 21 da Lei
Municipal n® 4.611/2022 (LOA/2023) ter autorizado o Poder Executivo a “realizar leildo dos
veiculos inserviveis ou em desuso para administracdo, a fim de custear a compra de
maquinarios novos para atender suas necessidades”, o que viola o disposto no art. 165, §88°

%0 da Constituicdo Federal.

105. Na ocasidao do contraditério, o gestor ndo se pronunciou sobre o
subitem 3.1.
106. No tocante ao subitem 3.2 reconheceu que o fato relatado pela

equipe de auditoria ocorreu. Nessa esfera, explicou que a equipe de planejamento do
municipio ndo computou os restos a pagar das despesas correntes e de capital no célculo

do resultado primério, ocasionando, com isso, a diferenca apurada.

18, Documento Digital n° 490885/2024

1°_ Retrata os Resultados Primario e Nominal — doc. digital n°® 490885/2024 — fl. 198

2 Art. 165. Omissis

(-.)

88° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da receita e a fixagdo da despesa,
nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”
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107. De igual modo, admitiu a procedéncia da irregularidade descrita no
subitem 3.3.
108. Com efeito, postulou que tais achados sejam apreciados, com

supedaneo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, a fim de ensejar

exclusivamente recomendacdes.

1009. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria,
valorando a auséncia de manifestacéo do gestor sobre o subitem 3.1 e 0 seu consentimento
acerca da existéncia das falhas contidas nos subitens 3.2 e 3.3, manteve a irregularidade,

com sugestao de recomendacdes.

110. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento técnico.
1.3.1. Posicionamento do Relator

111. Sem maiores delongas, resta pacifico que os subitens 3.1, 3.2 e 3.3
devem ser mantidos, mormente porque o préprio gestor ndo contra-argumentou as suas
existéncias.

112. Por consequéncia, a fim de evitar a reincidéncia de atos dessa
natureza, entendo apropriado expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para

que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- discrimine no decreto utilizado para a abertura de créditos adicionais

com base em excesso de arrecadacao, a fonte dos recursos e/ou a meméria do célculo que

apurou a tendéncia do excesso para o exercicio (subitem 3.1);

- pratigue os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta

de Resultado Priméario fixada na LDO (subitem 3.2): e,

37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BJSZES6.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

- ndo insira na Lei Orcamentaria Anual dispositivos estranhos a

matéria, em respeito ao principio constitucional da exclusividade, ao art. 165, 8 8°, CF/1988
e a Sumula n° 20 TCE/MT (subitem 3.3).

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem os
recursos correspondentes - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem o0s
recursos correspondentes - Topico - ANALISE DA DEFESA

113. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria detectou a
abertura de créditos adicionais, via superavit financeiro, sem recursos disponiveis na Fonte
704%, no total de R$ 1.704.362,78 (subitem 4.1), bem como a abertura de créditos
adicionais, via excesso de arrecadacdo, sem recursos disponiveis nas Fontes 571%* (R$
3.743.594,55), 632% (R$ 900.113,37), 661** (R$ 241.987,02), 665* (R$ 500.000,00) e 701*°
(R$ 100.000,00) (subitem 4.2).

114. Em sua defesa, o0 gestor atinente ao subitem 4.1 alegou que ocorreu
a edicdo de lei para a abertura de crédito adicional, mas o valor ndo foi efetivamente
utilizado, pois nenhuma despesa foi empenhada na Fonte 704. Portanto, explanou que,

“orcamentariamente falando ndo houve a abertura de crédito adicional inexistente”.

115. Pertinente ao subitem 4.2 aquiesceu com a ocorréncia da
irregularidade apenas na Fonte 632, entretanto, igualmente ao topico anterior, aduziu que

“apesar de aberto o crédito por lei, este ndo foi empenhado”.

116. Perante os fundamentos retro expendidos, solicitou a aplicagdo do

principio da proporcionalidade.

2 Transferéncias da Unido referentes a Compensacdes Financeiras pela Exploracédo de Recursos Naturais
2 Transferéncia do Estado referente a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacgdo

%, Transferéncia do Estado referente a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude

2 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social

%, Transferéncia de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Assisténcia Social

%, Qutras Transferéncias de Convénios dos Estados
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117. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria ndo
acatou as justificativas defensivas e manteve as irregularidades, com recomendacoes. Para
tanto, de uma forma geral salientou que o gestor ndo apresentou documentos para

comprovar suas alegacdes.

118. O Ministério Publico de Contas validou a manifestacéo técnica.

1.3.2. Posicionamento do Relator

1109. Convém relembrar que o crédito adicional é autorizacdo de despesa
nao computada ou insuficientemente dotada na Lei de Orcamento e a sua abertura depende
da existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de exposicao de justificativa.

120. Sob esse prisma e com fundamento no art. 43, § § 2° e 3°, da Lei n°
4.320/1964, infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal rigoroso com
0 objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das

contas publicas.

121. Por sua vez, os recursos disponibilizados por meio da apuragao de
superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais,
devem ser calculados a partir das informacdes constantes do Balanco Patrimonial do

“exercicio anterior” e considerar cada fonte de recursos individualmente.

122. Este Tribunal de Contas tratou do assunto nas Resolugbes de
Consulta n°s 26/2015-TP e 43/2008, bem como na Resolu¢do Normativa n°® 43/2013 e no Ac
ordao n° 3.145/2006, tendo concluido no sentido de que tanto o excesso de arrecadacéo

como o superavit financeiro devem ser apurados por fonte de recurso.
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123. Dentro desse contexto normativo e jurisprudencial, assinalo que
concordo com o pronunciamento da equipe de auditoria, acompanhado pelo Ministério de
Contas, no sentido de manter os subitens 4.1 e 4.2, tendo em vista que a instru¢éo dos
autos demonstra que o gestor ndo anexou documentos aptos a atestarem as suas

afirmacdes.

124. De outro lado, ndo se pode menosprezar que as falhas na abertura
dos créditos adicionais ndo trouxeram prejuizo material & execu¢ao orgcamentaria, em razao
da constatacdo de economia or¢camentaria e suficiéncia financeira global, para o

cumprimento dos compromissos de curto de prazo.

125. Dessa maneira, entendo proporcional recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que passe a observar,
em sua plenitude, os artigos 167, inciso Il e V da CF/88 e 43, 88 2° e 3° da Lei n°

4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por superavit

financeiro e excesso de arrecadacdo se nao houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social - Topico - ANALISE DA DEFESA

126. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que o texto da LOA/2023 nao evidencia os valores referentes aos orcamentos da

seguridade social, que compreende saude, assisténcia social e previdéncia social.

127. Em sua defesa, o gestor confirmou a falha e comprometeu-se a
corrigi-la nas proximas pecas orcamentarias. Sem embargo, sublinhou que a ocorréncia do
fato n&o significa dizer que nao foram aplicados recursos no orgamento fiscal e seguridade
social, sendo que nos anexos da aludida LOA consta o detalhamento das programacodes de
receitas e despesas destinadas as referidas areas, o que demonstra a auséncia de prejuizo.
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128. Em sede de Relatério Técnico Defesa, a equipe de auditoria
concluiu pela permanéncia do subitem 5.1, com recomendacdo, na medida em que o

préprio gestor reconheceu a irregularidade.

129. O Ministério Publico de Contas assentiu com a manifestacdo da

equipe de auditoria.

1.3.3. Posicionamento do Relator

130. Consoante o art. 165, 85, da CF/88, resta assente que é dever do
gestor apresentar as pec¢as orgamentarias de forma clara e objetiva, de modo que qualquer
pessoa interessada em seu conhecimento, ou mesmo na fiscalizagcdo da programacéao das
despesas do Poder Publico, possa ter plena compreensao de seu contetdo. Portanto, nao
subsistem duvidas de que os orcamentos fiscal, de investimento e seguridade social
deveriam ter sido destacados, tanto é que o préprio gestor anuiu que esse fato representou

uma falha e se comprometeu a ndo mais pratica-la nas proximas pecas or¢camentarias.

131. Por essa razdo, mantenho o subitem 5.1, com expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder

Executivo que na elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual - LOA destaque 0s recursos dos

orcamentos fiscal, da sequridade social e de investimentos, conforme preceitua o art. 165,

§5° da Constituicdo Federal.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE.

132. A 12 Secex, em seu Relatério Técnico Preliminar, com intuito tnico
de aperfeicoar a gestdo?, sugeriu recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo
relacionadas a necessidade de: - observar os prazos-limites obrigatdrios para implantacao
dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacéao, previstos na

Portaria da STN n.° 548/2015; - atentar-se ao equilibrio, por fonte de recursos, entre 0s

%7 Documento digital n® 490885/2024 — fl. 92/93
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restos a pagar e a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua integral
quitacdo no préximo exercicio financeiro®; - adotar mecanismos de ajustes fiscais descritos
no art. 167-A da CF, visto que a relagao entre as despesas correntes e receitas correntes,
superou 95% no periodo de 12 meses; e, - melhorar o indice de transparéncia da Prefeitura
de Barra do Garcas, que em 2023 ficou em nivel intermediario, tendo em vista que atingiu o
percentual de 55,47% dos quesitos obrigatérios. Destarte, por compreender que tais

proposicdes sao relevantes, saliento que irei reitera-las ao final deste voto.

133. Quanto a Politica Publica de Prevencao a Violéncia Contra as
Mulheres, a equipe de auditoria, apos apreciar a manifestacéo do gestor, declarou que nao
houve o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021, razdo pela qual sugeriu recomendacdo a

Administragdo Municipal.

134. Pois bem. E fato incontroverso que a educacdo tem um papel
fundamental no combate e prevengdo a violéncia contra a mulher e, por isso, é proprio
extrair que uma das finalidades da Lei 14.164/21 é exigir da Administracdo Publica actes
que proporcionem as criangas, adolescentes, pais e educadores debates e reflexées sobre
0 assunto, sobretudo para torna-los capazes de contribuir efetivamente com a erradicacéo

desse tipo de ato inaceitavel.

135. Dessa feita, visualizo que é cabivel a proposta de recomendacédo
apresentada pela equipe de auditoria, no sentido de que sejam adotadas medidas para
garantir o integral cumprimento do disposto na Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir
conteudo sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao

basica, e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

136. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se que,

na concepcdo desta relatoria, permaneceram 4 (quatro) irregularidades, com 7 (sete)

%, Essa recomendacdo foi feita porque a equipe de auditoria, a fl. 52 do Relatério Técnico Preliminar, apds
examinar a Fonte 500, em conjunto com a Fonte 502, apurou indisponibilidade no montante de R$ 8.209,29.
Contudo, por considerar o valor irrisério ndo descreveu tal fato como irregularidade.
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subitens, sendo que foram externadas atenuantes que flexibilizam a unica
irregularidade de natureza gravissima, que descreve o descumprimento do limite da
despesa com pessoal, estipulado pela LRF (54%). Nesse horizonte, extrai-se que as
demais irregularidades remanescentes, apesar de serem também objeto de

recomendacdes, Nndo ocasionaram prejuizos.

137. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

138. Dessa maneira, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, o municipio destinou o correspondente a 27,68% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicdo Federal.

139. Na remuneracdo do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio constatou-se a aplicacéo do correspondente a 102,23%*° dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacéo conferida pela Emenda Constitucional
n° 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020.

140. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 29,32% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

141. O repasse ao Poder Legislativo, cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, 1, da Constituicdo Federal.

#, Receita base: R$ 56.697.264,42 e Valor aplicado: R$ 57.966.549,33
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142. Além da exposicdo acima, nota-se um cenario satisfatério no
desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao, economia
orcamentéria, superavit de execugdo orcamentéaria, considerando os créditos adicionais
abertos mediante uso da fonte superdvit financeiro apurado no exercicio anterior, assim
como suficiéncia financeira para a quitacao das obriga¢cdes de curto prazo.

143. No que tange a Previdéncia constatou-se adimpléncia das
contribuicdes previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS e que o ente
encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

144. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas se
revela positivo e, por consequéncia, ndo ha razbes para emissdo de parecer prévio
contrario. Em contrapartida, a meu ver, justifica a expedicao de ressalvas, em decorréncia
da permanéncia da irregularidade que indica o descumprimento do limite da despesa com
pessoal. E preciso ter em mente que esse fato precisa ser urgentemente solucionado pelo
gestor, sob pena de, no futuro, comprometer o equilibrio fiscal. Para atestar a coeréncia
desse posicionamento, fixa-se que, recentemente, o Plenario deste Tribunal, em situacao
similar (processo n° 53.815-9/2023), assim procedeu, uma vez que, perante a mesma
irregularidade anunciada, ndo emitiu Parecer Prévio Contrario, pois também identificou

atenuantes a serem valoradas, mas, aprovou as contas de governo, com ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

145. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n° 4.123/2024 e,
com fundamento nos arts. 210, |, da Constituicdo Estadual, 62, | e Ill, da Lei Complementar
Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), 1°, 1, 10, I, 172, paragrafo unico, 174 e 185 da Resolu¢cdo Normativa n® 16/2021
(RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL, com ressalvas, a

aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Barra do Gracas, exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Adilson
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Goncalves de Macedo;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) adote as medidas do art. 22 e 23 da LRF de modo a reconduzir o
gasto com pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite

prudencial,

b) contabilize no célculo do limite de despesa com pessoal os valores
gastos com contratacbes de servicos meédicos quando nao
observados os requisitos das Resolu¢cdes de Consulta TCE-MT n°s
16/2013 e 29/2013;

c) avalie a pertinéncia de atualizagcdo da legislagdo municipal em
relacdo aos cargos efetivos integrantes do quadro de pessoal da area

da saude, a fim de adequa-la a realidade do municipio;

d) discrimine no decreto utilizado para a abertura de créditos
adicionais com base em excesso de arrecadacdo, a fonte dos
recursos e/ou a memoria do célculo que apurou a tendéncia do

eXCesso para o exercicio;

€) pratique o0s atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta

de Resultado Primario fixada na LDO;

f) ndo insira na Lei Orcamentéria Anual dispositivos estranhos a
matéria, em respeito ao principio constitucional da exclusividade, ao
art. 165, 8§ 8°, CF/1988 e a Sumula n° 20 do TCE/MT,;

g) cumpra, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da CF/88 e
43, § § 2° e 3°, da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a
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abertura de créditos adicionais por superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente;

h) na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, destaque 0s recursos
dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,

conforme preceitua o artigo 165, § 5° da Constituicdo Federal;

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de

aprimoramento da gestao, que:

a) encaminhe tempestivamente mediante o Sistema Aplic as

informacdes de envio obrigatério ao TCE/MT;

b) ao optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em versdes
simplificadas, indique no referido ato o endereco eletrénico onde seja
possivel ter acesso aos anexos obrigatérios das aludidas leis, em
cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e da
ampla publicidade, nos termos do artigo 48, 81° |Il, da Lei
Complementar 101/2000;

c) observe os prazos-limites obrigatérios para implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da

Federacgéao, previstos na Portaria da STN n.° 548/2015;

d) assegure o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar
e a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua

integral quitagdo no proximo exercicio financeiro;

e) passe a monitorar a relacao entre despesas e receitas correntes
dos proximos exercicios e, caso extrapolado o indice, adote as

providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da CF/88;

f) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
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constitucionais e legais; e,

g) adote medidas para garantir o integral cumprimento do disposto na
Lei n® 14.164/2021, de modo a incluir contetido sobre a prevencéo da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo basica e instituir

a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

146. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideologica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).
147. E como voto.

Cuiaba, MT, 25 de outubro de 2024.

(assinatura digital)*®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator
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