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PARECER N2 3.044/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
MUTUM. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES E RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Mutum, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Leandro
Felix Pereira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para

manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcoes politicas de
planejamento, organizacéo, direcéo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simulténeo sobre
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as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n.2 462551/2023,
gue trata do envio da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2022; o Processo n.°
444079/2024, que também trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o
Processo n.2 462411/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentéarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar {(Doc. n.2 470998/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou que embora nao tenham sido consignadas irregularidades, o gestor
deveria ser citado acerca das seguintes recomendacodes:

a) que efetue os registros contdbeis das receitas provenientes das
transferéncias constitucionais e legais de forma a garantir a
consisténcia dos relatérios e Demonstracdes Contabeis.

b} que verifique e controle, por fonte, os saldos de superavit financeiro,
guando da abertura de créditos adicionais abertos por essa fonte de
financiamento.

c) que aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do
municipio e compatibilize tais metas com as pecas de planejamento.
d} gue realize os repasses a Cémara Municipal até o dia 20 de cada
més.

e) que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais.

f) que implemente as disposicées contidas na Lei Federal n2
14164/2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, no tocante a exigéncia de que os curriculos escolares
contenham conteldo sobre a prevencao da violéncia contra a crianca,
o adolescente e a mulher, bem como a realizacdo da Semana de
Combate a Violéncia Contra a Muiher, a ser realizada anualmente no
més de marco.

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca das recomendacotes apresentadas, ocasiao em que apresentou defesa
(Doc. n.2 483962/2024).
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8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.2 492575/2024), a Secex

concluiu que a primeira, quarta e sexta recomendacoes foram atendidas pela gestao
para o exercicio de 2023 e a segunda, terca e quinta recomendacgodes foram atendidas
para o exercicio de 2023, mas devem ser mantidas para os exercicios futuros.

9. Vieram os autos ao Ministério PuUblico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n.2 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; lli -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e

previdenciaria no exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e
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legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao
fiscal; e, Vi - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,

determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio de Nova Mutum ao final
do exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Mutum, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favordveis a aprovagao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.2 01/2019, a partir dos
guais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Conquista D’Oeste foram:

a) PPA, conforme Lei n.2 2612/2021 (quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n.2 2754/2022;

c) LOA, disposta na Lei n.2 2755/2022, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 502.191.326,00. Deste valor destinou-se
R$ 339.223.582,00 ao Orcamento Fiscal e R$ 162.967.744,00 ao
Orcamento da Seguridade Social.

18. A auditoria destacou que houve insuficiéncia de recursos para
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abertura de créditos adicionais por superavit financeiro da fonte 501, no valor de R$
3.670.000,00. No entanto, em gue pese tal insuficiéncia da fonte 501, hd saldo de
recursos de superavit financeiro da fonte 500, no valor de R$ 54.736.755,70, capaz
de supri-la. Dessa forma, ndo serd consignada irregularidade, porém, recomendou
gue se verifique e controle, por fonte, os saldos de superdvit financeiro, quando da
abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de financiamento.

19. Em defesa, o gestor informou que até o exercicio de 2022 a autarquia
municipal, SAAE utilizava a fonte 500 na contabilizacdo de suas receitas e que em
2023 foi realizada a correcao, passando a classificar suas receitas e despesas na fonte
501. No entanto, havia recursos de exercicios anteriores com a classificacdo 500, os
quais foram transferidos da fonte 500 para 501 em 02/01/2023.

20. Esclareceu que referida classificacao ocorreu para a correcao da fonte
de recursos, pois a fonte 500 é referente a impostos e os recursos da autarquia séo
oriundos do recebimento dos servicos de fornecimento de agua.

21. Concluiu dizendo que antes da abertura do superdvit houve a
correcdo da fonte e o crédito orcamentério foi aberto e utilizado na fonte correta,
conforme comprovante em anexo.

22. A auditoria entendeu que a manifestacdo procede para o exercicio de
2023, mas que a recomendacao de controle dos saldos das fontes de financiamento
para a abertura de créditos adicionais para os seguintes exercicios deve ser mantida,
apesar de ser um descontrole isolado, Unico, em 2023.

23. O MPC entende que a defesa conseguiu justificar o apontamento,
tendo em vista o comprovante anexado em sua defesa, fl. 12, sendo um fato isolado
como mencionou a Secex.

2.2.1. Execu¢do orgamentaria

24. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
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informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 0,9370

Valor liquido previsto: R$ 514.812.954,18 Valor liguido arrecadado: R$ 482.377.656,95
(exceto receita intracrcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8392

Valor autorizado: R$ 586.521.330,93 Valor executado: R$ 492.180.668,89
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentéaria)
25. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que o previsto {(excesso de arrecadacao).

26. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia or¢gamentaria.

27. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$ 467.685.547,11
Despesa realizada ajustada R$ 502.024.559,23
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 69.439.641,28
Resultado Orcamentéario R$ 35.100.629,16
28. De acordo com a Secex, ocorreu um superavit orcamentario de

execucao, sendo que a Administracao obteve um Quociente do Resultado da
Execucdo Orcamentaria (QREO) de 1,0699.

29. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

30. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superavit de orcamento corrente nao
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constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse

considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

31. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

32. Nesse sentido, cita-se a propria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre
a receita orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentéria
executada (empenhada) no periodo”.

33. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 12, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. S&o recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apuradc em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

34. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit

financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superdvit

orcamentdrio j& que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
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35. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos

contabeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execu¢do orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

36. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das Irregularidades para a hipétese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestdo fiscal e equilibrio
das contas puUblicos em sobreposicdo a questdes meramente formais, com fulcro no
§ 1° do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

37. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

38. Por essa razao, o Ministério Pdblico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar gue o Quociente do
Resultado da Execuc¢dao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de
execugao orcamentdria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de (-) R$
34.339.012,12.

39. Desse modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum, de que a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentdria sé é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no
art. 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TAXCVR.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso { | . TRIBUNAL DO CIDADAO
40. Por fim, necessario expedir ressalva no sentido de que a

contabilizacdo dos fatos como expostos pela Secex levam a crer gue houve no
exercicio financeiro de 2023 superavit de execucao orcamentario, quando de fato
apenas se verificou superavit financeiro.

2.2.2. Restos a pagar

41. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2023, houve inscricao de R$
98.262.711,28, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
508.455.793,24.

42. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,1933.

43. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,9424 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

44, A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$
201.846.510,40 e o Passivo Financeiro de R$ 104.274.610,22, resultando no indice
de 1,9357 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

45, No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0095. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 7° da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.
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46. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica

(QDDP) foi de 0,0118, de acordo com o limite previsto no inciso i do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

47. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

48. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacgao: R$ 300.902.603,01
Receita Base para Célculo da Saude: R$ 296.874.908,94

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 34,73%
Ensino 104.506.666,89
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 24,81%
art. 198, § 29, CF/88) 73.665,789,27

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 63.368.272,80

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 100%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 63.368.282,97
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCLR$ 176.116.250,18

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lli, “b”, R$ 38,38%
LRF) 170.142.444,63
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 5.973.805,55 1,34%

(art. 20, il, “a”, LRF)

49, Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude e a educacao, bem
como cumpriu o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

50. A Secex informou que, apenas no més de fevereiro, o municipio nao
cumpriu o prazo de repasse ao Poder Legislativo, recomendando, assim, que fosse
observado o prazo constitucional previsto no art. 29-A, §2°2 li, da CF.
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51. Em defesa, o gestor informou que prioriza o cumprimento da norma

constitucional, mas que em razao do recesso de carnaval, ndo houve expediente
bancério, ficando o pagamento para o retorno do funcionamento bancério.

52. A Secex informou que os dias 20/03 e 21/02/2023 sao feriados de
carnaval no calendério civil, logo ndo ha expediente bancario, o que impede a
transferéncia de valores entre contas correntes, o que aconteceu no primeiro dia Gtil:
dia 22/02/2023, Quarta-Feira de Cinzas, portanto, a recomendacao foi atendida.

2.2.6. Politicas de prevencao sobre violéncia contra as mulheres

53. Neste tdpico, a Secex informou gue nao houve resposta do Chefe do
Poder Executivo Municipal sobre as ac¢fes adotadas no cumprimento da Lei n®
14.164/2021, razao pela qual, sugeriu que fosse implementado as disposicoes
contidas na Lei Federal n® 14164/2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, no tocante a exigéncia de gue os curriculos escolares contenham
conteldo sobre a prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
bem como a realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a ser
realizada anualmente no més de marco.

54. Em sua defesa, o gestor afirmou que ja prestou as devidas
informacdes a esta corte de contas em 14/06/2024, conforme doc. n® 476741/2024,
tendo sido implementados os conteldos referentes a prevencdo da violéncia contra
a mulher nos curriculos da educacdo bésica, além de na Gltima semana do més de
marco ter sido instituida a semana escolar de combate a violéncia contra a mulher,
para todas as instituicdes pertencentes ao sistema municipal de ensino.

55. A Secex, analisando os documentos encaminhados, afirmou que o
municipio atendeu a recomendacado. Os documentos enviados foram: a) Parecer CP
n°® 03/2022, que estabelece a proposta curricular para a Educacao Infantil e Ensino
Fundamental 12 ao 32 ano e Ensino Fundamental 4° ao 62 ano, e a Resolucao
Normativa n® 22/20 do CME; e b) a programacao das acles realizadas nas escolas
com o tema “Prevencao da Violéncia contra a Mulher” no ano letivo de 2023,
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contendo imagens com as seguintes informacdes: atividades em sala de aula; roda
de conversa com os vereadores sobre a criacao da Sala da Mulher; palestra
informativa para os professores sobre o tema; atividades desenvolvidas com os
alunos; palestra com a pastora Erica Lima; panfletagem realizada com os alunos;
palestra com a comunidade escolar; palestra com a doutora Ana Carolina; entrega de
panfletos para as maes; palestra com psicéloga; palestra para a comunidade escolar
~ Policia Militar; palestra para a comunidade escolar - Lei Maria da Penha; e palestra
informativa para as mulheres — Rede de protecao.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

56. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 16.697.485,88, estando acima da
meta estipulada na LDO, que foi de R$ -39.902.008,00.

57. A Secex, diante da significativa diferenca entre a meta e o resultado
atingido, recomendou ao gestor que aprimore as técnicas de previsao de valores para
as metas fiscais, adequando-se a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio
e compatibilizando-as com as pecas de planejamento.

58. O gestor, em sua defesa, esclareceu que entre a estimativa da receita
primaria e sua execucao, houve uma divergéncia de apenas 0,51%, sendo que a
divergéncia que causou impacto estd na despesa primaria, que ocorreu por dois
fatores: a) a nao utilizacao da Reserva de Contingéncia no montante de R$
30.815.214,00; desse montante R$ 30.765.214,00 foi a Reserva do RPPS; b) despesas
primarias referentes a Obras e instalacdes no valor de R$ 62.207.917,59.

59. Esclareceu que a metodologia utilizada para fixar a meta é a
dimensionada pela 5TN, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais, nao sendo
estabelecida por livre critério do ente e que na definicdo da meta ndo se consideram

pontos importantes, que alteram tanto para mais como para menos o resultado,
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divergindo do valor da meta ora definida.

60. A Secex afirmou que é certo que as regras para o calculo do resultado
primario sao elaboradas pela STN e manifestadas no MDF, no entanto cabe a gestao
municipal, conhecendo as metodologias de cédliculo do resultado primario, aplica-las
para que a variacao entre a estimativa e a realizacao das receitas e das despesas
seja bem dimensionada, devendo a recomendacado ser atendida nos préximos
exercicios, concluséo essa gue este érgao de contas adota.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacao das Metas Fiscais

61. Nesse topico, a Secex afirmou que as audiéncias publicas, para
avaliacao quadrimestral das metas, foram, efetivamente, realizadas dentro dos
prazos estabelecidos no artigo 99, § 42 da LRF.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

62. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

63. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes pulblicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

64. A Secex observou que os indices revelam niveis intermediarios de
transparéncia da Prefeitura, sendo imprescindivel e urgente a implementacao de
medidas para o atingimento de niveis mais elevados e satisfatorios.

65. A despeito disso, a Secex sugeriu a implementacao de medidas
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visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia publica, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais.

66. O gestor informou que vem tomando todas as medidas para atender
100% dos requisitos de transparéncia, inclusive no Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica realizado no ano de 2023 o municipio alcou a plenitude de
100% dos critérios essenciais de transparéncia, obtendo o nivel prato em
transparéncia.

67. Ressaltou que no ano de 2024, a municipalidade obteve o selo “ouro”
e que a controladoria geral, juntamente com os 6rgaos que englobam a gestdo
publica de Nova Mutum, estdo alinhando alguns detalhes e aplicando as melhorias
necessarias no Portal Transparéncia e no site oficial e, assim, brevemente, poderdo
atender 100% dos requisitos de transparéncia.

68. A Secex ressaltou que a Administracao apresenta seus esforcos para
atingir o nivel maximo de transparéncia, que evoluiu da classificacdo prata para o
ouro em 2024, atendendo a recomendacao, mas que deve continuar na busca do
nivel maximo de transparéncia, posicdo gue este érgao de contas concorda.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

69. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

70. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT.

2.6. indice de Gestao Fiscal

71L. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
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estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;

« |GFM Gasto com Pessoal;

- IGFM Liguidez;

« |GFM Investimentos;

+ |GFM Custo da Divida;

+ |GFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

72. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

« Nota A
- NotaB
« NotaC
« NotaD

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gesté&o Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, p—

73. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Nova Mutum
foi de 0,79, recebendo nota B {(Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 322 posicao no

ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
2.7. Providéncias adotadas com relacdao as recomendacdes de exercicios anteriores

74. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n.2 411663/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 51/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n.2 88862/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 3/2023, favoravel

a aprovacao, com as seguintes recomendagdes:

Recomendagdo (exercicio de 2022) Situacgao Verificada

Nado foram consignadas recomendacbes acerca
dessas Contas. | aem
Exercicio de 2021

1) gue se abstenha de abrir créditos adicionais por | I} Atendida uma vez que ndo houve irregularidade
excesso de arrecadacao se nao houver saldos | com relacao a esse assunto.
suficientes nas fontes de recursos, em

14
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TAXCVR.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

observancia ao artigo 43 da lei 4.320/1964 e
artigo 167, da Constituicdo Federal.

2.8. Regime Previdenciario

75. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

76. A Secex apurou a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos
segurados e patronais devidas ao RPPS, bem como a regularidade do CRP.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

77. O indice IGFM para o exercicio de 2022 foi de 0,79, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe colocou na 322 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

78. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

79. Nao houve apontamento de irregularidades, mas apenas a expedicao
de algumas recomendacdes.

80. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado
positivo da execugcdao orcamentaria.

81. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, educagao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.
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82. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Mutum, a manifestacdao do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

4. CONCLUSAO

83. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcodes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM,
referente ac EXERCICIO DE 2023, sob a gestdo do Sr. Leandro Felix Pereira, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.2 16/2021)
e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n.2 01/2019;

b) por recomendar aoc Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, |, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

b.1) verifigue e controle, por fonte, os saldos de superavit financeiro,
guando da abertura de créditos adicionais abertos por essa fonte de financiamento;

b.2) aprimore as técnicas de previsado de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize
tais metas com as pecas de planejamento;

b.3) seja realizada a implementacao de medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais;
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¢) por ressalvar os fatos contabeis contidos no quociente do resultado
da execucao orcamentaria, pela utilizacdo do superavit financeiro para sanar a
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, mostrando-se necessério dar ciéncia
a atual gestao da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, de que a ocorréncia de déficit
de execucao orcamentaria s6 € permitida guando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante
a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio
basilar previsto no art. 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de julho de 2024.

(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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