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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE

RESPONSAVEL |- [EDELO MARCELO FERRARI - PREFEITO

ASSUNTO : ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023

RELATOR : /CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

48. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso I, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, |, da Resolu¢do Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

49, Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugéo Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informacbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacdo, a direcdo, a execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes,
orgéos, fundos e entidades da administracdo indireta integrantes de cada ente federado”.

50. Feitas essas consideracfes prévias e apds apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada e o parecer do Ministério Publico de Contas,
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2023, da Prefeitura
Municipal de Brasnorte, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal Sr. Edelo Marcelo

Ferrari.

1. DAS IRREGULARIDADES

51. Conforme ja consignado no relatdrio deste voto, a 12 Secretaria de

Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 2
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(duas) irregularidades, com 3 (trés) subitens. No entanto, apos exame da defesa
apresentada pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 1 (uma)

irregularidade, com 1 (um) subitem, de natureza grave.

52. Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas divergiu
parcialmente da equipe de auditoria, pois opinou pelo saneamento de todas as

irregularidades.

1.1. Da irregularidade considerada sanada pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2023 a 31/12/2023
1) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

it fi o, E [ ; o
700--Topico—3.1.3- 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS: SANADA.
+2) Eens[teusa 5€ [a Efé’s'w‘a & EEIEGN.ES [E!GiEiEHEhS m[.’a”e‘é,*ess PO

Fentes-604—Tepico—313L-ALFERACOES ORCAMENTARIAS SANADA

53. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, apontou a
abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, via superavit financeiro, na Fonte
700" no valor de R$ 14.449,39 (quatorze mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e trinta e
nove centavos) e, por excesso de arrecadacdo, na Fonte 604% no valor de R$ 11.418,60

(onze mil, quatrocentos e dezoito reais e sessenta centavos).

54. Em sua defesa, com relacdo a Fonte 700, o gestor argumentou que a
equipe de auditoria ndo levou em consideragcdo a Resolugdo de Consulta n°
8/2016-TCE/MT, que define que o cancelamento de restos a pagar nao processados

contribui para a formacéo do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo

! Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido.
2 Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de
salide e dos agentes de combate as endemias.
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os valores correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares ou

especiais logo apos o cancelamento.

55. Assim sendo, o gestor informou que foi efetuado o cancelamento de
restos a pagar ndo processados n° 14494/2022 no exercicio de 2023 na Fonte
“1.700.0000000 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da
Unido”, no montante de R$ 51.700,00, o qual foi utilizado para abertura de crédito adicional

por superavit.

56. Com relacdo a Fonte 604, o gestor justificou que essa fonte é
separada por dois blocos: a) 0000600-Servigos Publicos de Saude - Bloco Atengéo Béasica
Priméria; b) e 0000605 - Servigos Publicos de Saude - Bloco Vigilancia em Saude. Tal
separacdo faz-se necessaria uma vez que, apesar de ser a mesma fonte, os recursos para
pagamento dos agentes comunitarios e dos agentes de combate as endemias vém em

blocos, com valores e destinagdes diferentes.

57. Nesse sentido, relatou que o excesso de arrecadacdo consta do
Decreto Executivo n° 145/2023, quando foi aberto crédito suplementar em diversas fontes,
sendo uma delas a Fonte 1.604.00000605, no valor de R$ 11.418,60, para a qual foi
utiizada a especificagdo de receita “1.7.1.3.50.3.1.04.00.00 - Assisténcia Financeira
Complementar aos Municipios para Agentes de Combate Endemia 95%”". Assim, houve
excesso de arrecadacédo na referida fonte, no montante de R$ 12.210,60, sendo que desse
valor foi aberto apenas R$ 11.418,60, razdo pela qual ndo houve auséncia de recursos

disponiveis para abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

58. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria acatou os
argumentos do gestor e, por consequéncia, pronunciou-se pela exclusdo dos subitens 1.1 e
1.2.

59. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a

manifestacédo da equipe de auditoria.
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1.1.1. Posicionamento do Relator

60. Acompanho a conclusdo técnica e a manifestacdo ministerial no

sentido de excluir os subitens 1.1 e 1.2.

61. Digo isso porque, em sua defesa, o gestor apresentou fundamentos e
documentos aptos a comprovarem que houve recursos disponiveis nas Fontes 700 e 604,

para abertura dos créditos adicionais por superdvit financeiro e excesso de arrecadacao.

1.2. Da irregularidade mantida pela 1* Secex e considerada sanada pelo Ministério

Puablico de Contas.

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2023 a 31/12/2023

2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS _GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE/MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucéo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugcdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

2.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal. - Topico - 9.1.
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

62. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
constatou que o gestor encaminhou a prestacdo de contas ao TCE/MT fora do prazo

estabelecido (16.4.2023), pois 0 envio ocorreu apenas na data de 30.4.2024.

63. Em sua defesa, o gestor expds que o atraso ocorreu devido a
circunstancias excepcionais e inevitaveis que aconteceram em razao da implementacéo de
um novo sistema de gestdo publica integrada, iniciada em setembro de 2022, por
recomendacdo do TCE/MT, com o intuito de melhorar a eficiéncia administrativa e a
transparéncia. Além disso, mencionou a existéncia de fatores adicionais que estavam fora
do controle imediato da administracdo, tais como: a necessidade de adaptacdo dos
servidores ao novo sistema e a complexidade do processo de migracdo de dados. Por

conseguinte, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, previstos no
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art. 22 da LINDB, pleiteou que os fatos acima citados sejam valorados na apreciacéo da

irregularidade.

64. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria entendeu que
0 subitem 2.1 deve ser mantido, porque o atraso ficou configurado. Conquanto, reconheceu
a pertinéncia das alegacOes feitas pelo gestor e, por isso, alegou que elas devem ser

sopesadas para abrandar o apontamento.

65. O Ministério Publico de Contas, diferentemente da equipe de
auditoria, opinou pelo saneamento do subitem 2.1, pois arguiu que o gestor, amparado em
provas documentais, demonstrou que as falhas sistémicas na implanta¢cdo do novo sistema

de gestao publica repercutiram no atraso do envio das contas anuais.

1.2.1. Posicionamento do Relator

66. Em que pese o envio intempestivo das contas ser fato incontroverso
nos autos, acompanho o Ministério Publico de Contas no sentido de considerar sanado o
subitem 2.1, pois o0 gestor obteve éxito em comprovar que o referido atraso decorreu por

circunstancias alheias a sua vontade e nao por falta de planejamento ou ma gestao

administrativa.

2. DA RECOMENDAGAO INDICADA PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO FOI
DECORRENTE DE IRREGULARIDADE.

67. A 12 Secex, em seu Relatorio Técnico Preliminar, com o intuito de
aperfeicoar a gestdo®, comunicou que o indice de transparéncia da Prefeitura de Brasnorte
ficou em nivel elevado, tendo em vista que atingiu o percentual de 76,95% dos requisitos
obrigatérios. Frente a esse resultado, sugeriu recomendac¢ao ao atual Chefe do Poder
Executivo, a fim de implementar medidas visando ao atendimento de 100% das condi¢des
impostas para assegurar de forma plena o cumprimento das normas constitucionais e legais

. Com efeito, por considerar pertinente a proposta, irei reitera-la ao final.

% Doc. digital n® 466520/2024 — fl. 57
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3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

68. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se que,
na concepcao desta relatoria, todas as irregularidades inicialmente elencadas pela equipe

de auditoria foram sanadas.

69. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

70. Por conseguinte, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 26,15% do total da receita resultante
dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicdo Federal.

71. Na remuneracao do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 95,65% dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacéo conferida pela Emenda Constitucional
n° 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020.

72. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 31,24% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e 8 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

73. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
43,23% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, IIl, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8VNOS7.



GABIMETE DE CONSELHEIRO
T[it]u nal_ dE‘ C'D ntas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Meto
Wato Grosso Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

E-mail: gabcamposneto@te e maov.br
H

74. Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, identificou-se o
cumprimento da norma constitucional, com a transferéncia equivalente de 5,19%, portanto,
dentro do limite de 7% permitido no art. 29-A, da CF/88.

75. Além da exposicdo acima, é possivel notar um cenario satisfatério
no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve economia orcamentaria,
superavit de execucao orcamentaria, considerando os créditos adicionais abertos
mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, assim
como suficiéncia financeira para pagar os restos a pagar processados e nao

processados.

76. Com referéncia a Politica Publica de Prevencdao a Violéncia
Contra as Mulheres, a equipe de auditoria, ap0s apreciar a manifestacdo da Secretaria
Municipal de Educacgéao, declarou que houve o cumprimento integral da Lei n°® 14.164/2021,
que instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada
anualmente, no més de marco, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da
educacao basica (art. 2°) e, além disso, modificou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacg&o Nacional), acrescentando no 89° do art. 26 a necessidade de incluir
conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo

infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

77. Enfim, no que tange a Previdéncia, ressalta-se que o Municipio de
Brasnorte ndo possui regime proprio, estando todos os servidores publicos vinculados ao
Regime Geral (INSS).

78. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inUmeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco, sendo oportuno relembrar que a
recomendacao que serda feita ao final busca colaborar com o aprimoramento da gestao.
Logo, compreendo que os elementos constantes dos autos impdem a emisséo de Parecer

Prévio Favoravel a aprovacao das contas em apreco.

* Nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/20213 -TP deste Tribunal.
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DISPOSITIVO DO VOTO

79. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 3.082/2024 e, com
fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei Complementar Estadual
n° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, 1, 10,
I, 172, 174 e 185 da Resolugdo Normativa n°® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Brasnorte, exercicio
de 2023, sob a gestdo do Sr. Edelo Marcelo Ferrari, tendo como

contadora a Sra. Ivanise Luiza Passarini Dalla Rosa;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que, no
julgamento das contas anuais de governo, recomende ao Chefe
do Poder Executivo que implemente medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

80. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideologica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

81. E como voto.

Cuiaba, MT, 16 de agosto de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

*Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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