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PARECER N2 3.869/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. NAO
IMPLEMENTACAO DAS REGRAS DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO. AUSENCIA DE PUBLICACAO
DA LOA EM MEIOS OFICIAIS. META FISCAL DE RESULTADO
PRIMARIO NAO ALCANCADA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo
Santo Antoénio, referentes ao exercicio de 2023, sob a gestéo do Sr. Adao Soares Nogueira.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
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vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacdes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdenciaria do Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resuitados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 443273/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?!
por meio do gual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as seguintes
irregularidades:

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contéa-
beis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre os valores informados pela STN e o APLIC. - Tépico
-4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES IN-
FORMADOS PELA STN

1.2) Registros contabeis incorretos no Balanco Patrimonial. - Tépico - 5. 1.
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1.3) Diferencas nos saldos apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa. - Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras
da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos.
(Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugbes CFC)

'Doc. Digital n2 487226/2024
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2.1) O Balanco Financeiro do exercicio de 2023 ndo atendeu ao atributo da
comparabilidade. - Topico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

2.2) O Balango Patrimonial ndo atendeu ao atributo da comparabilidade. -
Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.3) Elaboragdo da DVP sem observancia do atributo da comparabilidade.
- Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.4) Ndo apresentacdo das Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis.
- Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparén-
cia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publi-
cas {arts. 1°2,§ 19, 99,§ 49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de publicacdo da LOA no meijos oficials. - Tépico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Ndo atingimento da meta de Resultado Primario. - Tépico - 7. 1. RE-
SULTADO PRIMARIO

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adi-
cionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou au-
torizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42,
da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionals especiais sem lei autorizativa. - Tépico
-3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na Re-
solucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

6.1) Ndo encaminhamento de informacées para subsidiar a analise das con-
tas de governo - Oficio 95/2024/32 SECEX. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS
PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

7) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. irregularidade referente ao assunto “Diver-
50s”, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa
n217/2010 - TCE-MT.

7.1) Auséncia de acdes educacionais de prevencdo e combate a violéncia
contra a mulher, em observéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
- Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES

7.2) Auséncia de informacées sobre acbes educacionals de prevencdo e
combate a violéncia contra a mulher. - Topico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS
- PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

7.3) Ndo encaminhamento de informacdes sobre acbes educacionais de
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher. - Tépico - 6. 2. 3. POLI-
TICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
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contraditério e do devido processo legal, o responséavel foi devidamente citado?, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
apresentou seu relatorio técnico conclusivo®, no qual concluiu pela manutencéo dos itens
1.2 e 1.3 (CBO2), 2.1 a 2.4 (CBO7) 3.1 (DBO08), 4.1 (DB99), saneando as demais
irregularidades detectadas no relatério preliminar de auditoria.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGCAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as guais
abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,

direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas {(Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio sera conclusivo no

2Doc. Digital n? 488089/2024.
3Doc. Digital n? 497178/2024.
“Doc. Digital n? 497226/2024.
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sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucado dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o refiexo da
administracao financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao em
relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais
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para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiard
o Parquet na presente anédlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Novo Santo Antonio, relativas ao exercicio de 2023, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo, com
recomendacodes.

22. isso € o gue se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre os valores informados pela STN e o APLIC. - Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

1.2) Registros contabeis incorretos no Balanco Patrimonial. - Topico - 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONS-
TRACOES CONTABEIS

1.3) Diferencas nos saldos apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. - Tépico - 5. 1. CONVER-
GENCIA DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

23. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que o valor
dos repasses constitucionais e legais informados pela Secretdria do Tesouro Nacional -
STN ndo conferem com as informacOes prestadas pelo municipio no Sistema APLIC,

apresentando as seguintes divergéncias (irregularidade 1.1):
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Transferéncias STH Receita Ar dada (B Difi A-B
Constitucionais e Legais (A see recadada (B) erenga (A-B)
Cota Parte FPM RE 10.108.087 43 RE 11.009.444 98 -R% 901.357,55
Transferéncia da LC 176/2020
. R$ 431.375,88 R% 431.375,88 R% 0,00
(Compensacao ICMS5)
Cota-Parte [TR R 234.650,31 R% 237.503,68 -R% 2.853,37
Cota-Parte CIDE RS 2.673.41 RS 2.873,41 R% 0,00
IOF - Curos R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Cessdo Onerosa R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita de Transferéncias do
R$ 2.993.098,03 RS 2.993.216,64 -R% 118,61
Fundeh
L)
24. A defesa afirma que houve uma falha na avaliacao da Equipe de Auditoria

guanto aos valores referentes ao FPM pois:

(...} os valores referentes ac FPM apresentados nao estdo condicentes com
os valores reais e das Contas de Governo apresentado via APLIC (...}

O valor utilizado na coluna “Receita Arrecadada” apresenta um valor de
R$ 11.009.444,98, porem estes valores nao estdo condizentes com os
valores apresentados no Anexo 02 - Receita segundo as Categorias
Econ6micas apresenta o valor de R$ 12.360.493,43 (Doze Milhoes,
Trezentos e Sessenta Mil e Quatrocentos e Noventa e Trés Reais e Quarenta
e Trés Centavos) referente aos valores do FPM Normal e FPM 1% de julho,
Setembro e Dezembro, o que esta condicente com os valores apresentados
no demonstrativos do Banco do Brasil {em anexo e no site
https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal}, que esta
compativel com os valores gue entraram nos cofres publicos do municipio,

(...)

Com relacado ao Valor apresentado como sendo do STN, desconhecemos a
metodologia ou fonte que o STN usou para apurar o valor do FPM, porém o
valor apresentado pela Secretaria do Tesouro Nacional nao estd condizente
com a realidade.

25. Ja com relacao as demais divergéncias, alega tratar-se de valores infimos:

Em relacao a diferenca para a receita Cota-parte ITR, temos a informar que
por uma falha no lancamento da Receita de 1113.03.1.1.00 Imposto Sobre
a Renda - Retido na Fonte, referente a retencdes efetuado pela Camara
Municipal no valor de R$ 2.853,37 (Dois Mil, Oitocentos e Cinquenta e Trés
Reais e Tinta e Sete Centavos) da Conta Bancéaria 9121-9 Conta Movimento
foi erroneamente lancado como sendo [TR. Ressaltamos o IRRF faz parte
de todas as bases de célculos que o ITR, como exemplo, Duodécimo,
Educacdo e Salde, e o valor corresponde apenas 0,01% do valor base para
aplicacéo da Saude e Educacdo, o gue desmontar ser um valor infimo.

Em relacdo a diferenca para a receita FUNDEB, temos a informar que por
uma falha no lancamento da Receita de 1114.51.1.1.00 Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza I1SSQN no valor de R$ 118,61 (Cento e
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Dezoito Reais e Sessenta e Um Centavos) da Conta Bancéaria 16.289-2 BB
Simples Nacional foi erroneamente lancado como sendo FUNDEB, porém o
valor corresponde apenas 0,003% do valor arrecadado a Titulo de FUNDEB,
o que desmontar ser um valor infimo.

26. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditores acata a alegacado da
de defesa quanto ao valor infimo das inconsisténcias da Cota parte ITR e dos Recursos
de transferéncia do FUNDEB. Quanto a Cota Parte FPM pontua:

Inicialmente cabe pontuar a origem das informacdes constantes do quadro
“4.1.1.1.

As informacdes da STN constam no seguinte link
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2600:1;

A Receita arrecadada é a somatdria das seguintes contas, cujas
informacdes foram encaminhadas pelo municipio no APLIC: APLIC >
Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria

1.7.1.1.51.1 - Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
1.7.1.1.51.2 - Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d
1.7.1.1.51.3 - Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e

Analisando as informac8es encaminhadas na carga de Contas de Governo
de 2023 no APLIC, identifica-se a auséncia de valores de receita para a
conta 1.7.1.1.51.3, apesar de o Anexo 2 APLIC informar valores na conta
4.1.7.1.1.51,3, demonstrando inconsisténcia entre as informacoes.

(...)

Do exposto, apesar das inconsisténcias, constata-se que os valores
efetivamente recebidos na conta municipio, referentes a Cota-Parte-FPM,
sao iguais aos valores do Anexo 2 - Receitas segundo as Categorias
Econ6micas, sanando a irregularidade.

27. Data vénia, o Parquet de Contas discorda do posicionamento técnico pelo
saneamento do presente achado.

28. De fato, a defesa demostrou que os valores da cota parte FPM informados
da STN nao corresponde a realidade, pois os valores informados no Sistema APLIC, Anexo
2 - Receitas segundo as Categorias Econdmicas, refletem os repasses constitucionais e
legais efetivamente recebidos, conforme demonstrativos bancérios.

29. Todavia, nao é possivel afirmar que nao houve erros nos demonstrativos
contabeis apresentados pelo municipio, estando relacionados a divergéncia entre na
carga de Contas de Governo de 2023 em relacao ao jd mencionado anexo 2 - APLIC. Além

disso, a defesa confirmou que houve lancamento incorreto de valores nao pertencentes
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a Cota parte ITR e dos Recursos de transferéncia do FUNDEB nos respectivos
demonstrativos, o que impde a manutengao da irregularidade classificada com CBO02
(item 1.1).

30. No que concerne a irregularidade do item 1.2, verificou-se registros
contdbeis incorretos no Balanco Patriménio: a) o total do Ativo e Passivo ndo sao
coincidentes entre si; b) ndo hd convergéncia entre o total do Patriménio Liquido ao final
do exercicio de 2023 com o saldo do Patriménio Liquido do exercicio anterior e do
resultado patrimonial da DVP; c) o total do resultado financeiro ndo é convergente com
o total apresentado no quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

31. Ja na analise da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, verificou-se que ha
erro de soma do valor da Reducao de Caixa e equivalente de caixa (R$ -920.450,46) e 0
saldo inicial de caixa e eqguivalente de caixa (R$ 11.505.711,85), o correto seria
R$ 10.584.902,72, mas foi apresentado R$ 13.636.722,49 (item 1.3)

32. A defesa afirma, em relacao a ambos os apontamentos:

Douto relator, relevante mencionar que nosso contador Rafael Dantas estd
de férias, e estd acompanhando seu pai que estd na UTI, portanto
impossibilitado de fazer qualguer movimentacdo no balanco. Assim, téo
logo retornar cobrara agilidade da prestadora de servico para os ajustes de
relatdrios do sistema, orientando tecnicamente na correcdo que se fizer
necessarias e fard a publicacdo do balanco. Ressaltamos que somos um
municipio pequeno que possui um estrutura técnica peguena, sendo o
Senhor Rafael o responsdvel técnico para acompanhar, identificar e
solicitar as alteracdes que se fizer necessarias para elaboracdo do Balanco.

33. Mesmo com a dificuldade encontrada pela auséncia do Contador, afirma
gue foi possivel identificar que as divergéncias de valores sao devido a consolidacao do
balanco da Camara Municipal junto ao sistema da prefeitura, que acarretou parte das
divergéncias apontadas pela Equipe de Auditoria.

34. Ressalta que “a Camara Municipal faz uso de outro sistema diferente da
Prefeitura o gue impossibilita a consolidacdo automatica, tendo que ser feita
manualmente pela equipe técnica da prefeitura, o que acarretou o apontamento”.

35. Especificamente quanto ao item 1.3, ressalta que os valores apurados
como saldo final de caixa no DFC - Demonstrativo de Fluxo de Caixa estao convergentes
com os Saldos apresentados no Balanco Patrimonial na conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa"” e Balanco Financeiro nos saldos para exercicios seguinte nas contas “Aplicacdo
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Financeiras” e mais “Banco C/ Movimento”.

36. A Equipe Técnica mantém os apontamentos 1.2 e 1.3, pois verifica que o
Balanco Patrimonial encaminhado na defesa ainda ndo esta com as informacdes corretas,
além disso, nao houve a reapresentacao/republicacdo do Balanco Financeiro no APLIC,
no Portal da Transparéncia do municipio e nos meios oficiais.

37. Aponta que a Demonstracdo de Fluxo de Caixa estd com as informacgdes
corretas, porém ndo houve a reapresentacdo/republicacdo do Balanco Financeiro no
APLIC, no Portal da Transparéncia do municipio e nos meios oficiais.

38. Em ambos os casos, também nao constam as notas explicativas nos
novos demonstrativos anexado a defesa.

39. O Ministério Piblico de Contas coaduna com o entendimento técnico pela
manutencao dos apontamentos, haja vista que a defesa confirmou as incorrecées dos
demonstrativos contabeis, ndo apresentou com todas as correcbes necessarias
acompanhado de notes explicativas, e tao pouco reapresentou-os no APLIC, no Portal da

Transparéncia do municipio e nos meios oficiais.

40. Além disso, verifica gue parte das incorrecdes decorrem do fato de que o
Poder Legislativo e o Poder Executivo utilizam diferentes sistemas de execucao
orcamentaria e financeira, expondo o municipio a riscos de novas inconsisténcias no
futuro préximo e em inobservancia do art. 48, §§1° e 69, da LRF.

41. Pelo exposto, reforca-se o entendimento de manutencao da presente
irregularidade, bem como, coaduna-se com a sugestdo técnica que seja expedida a
recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo:

Que efetue todos os procedimentos necessdrios para que no ambito
municipal de Novo Santo Anténio os sistemas técnicos utilizados por todos
os poderes e 6rgdos da Administracdo Municipal para a execucédo
orcamentaria e financeira sejam integrados e assim, possibilitem nivel
igualitério de qualidade da informacdo e a possibilidade de geracdo de
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas de forma integrada.

42. Além disso, manifesta-se para que seja recomendado ao Legislativo
Municipal que determine ao Poder Executivo que elabore corretamente os
demonstrativos contabeis a fim de preservar a integridade e a fidedignidade destas
informacoes;
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2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor plblico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

2.1) O Balanco Financeiro do exercicio de 2023 ndo atendeu ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5.
1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.2) O Balanco Patrimonial ndo atendeu ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.3) Elaboracdo da DVP sem observéncia do atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. CONVERGENCIA
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.4) Ndo apresentacdo das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis. - Topico - 5. 1. CONVE RGENCIA
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

43. O relatério técnico preliminar aponta que, da andlise dos Demonstrativos
Contabeis, constatou-se que o Balanco Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstra-
cao das VariacOes Patrimoniais nao foram apresentados de forma comparativa (exercicio
atual versus exercicio anterior), apresentando apenas as informacdes do exercicio de

2023, nao atendendo o atributo da comparabilidade.

44, Além disso, as Demonstractes Contdbeis apresentadas ndao contém No-
tas Explicativas, estando em inobservancias as normas contabeis vigentes, ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, bem como as orientactes de elaboracao e de
apresentacao das demonstracoes contabeis — IP(s.

45, Em sua defesa, o gestor afirmou, quanto a inobservancia da
comparabilidade nos demonstrativos contabeis (itens 2.1 a 2.3):

Douto relator, estamos diante de uma falha por parte de nossa equipe que
guando foi gerar os Anexos Contadbeis para o Balanco, que acabou se
equivocando ao escolher imprimir os Anexos sem se atentar a opcao do
sistema de “Listar Coluna Exercicios Anteriores” gue nosso sistema vem
por padrao NAO”, em vez de selecionar a opcao “SIM” que gera 0s Anexos
no Modelo DCASP, que contemplam todas as informacdes apontadas pela
equipe técnica do TCE nos itens 2.1., 2.2, e 2.3.

Ressaltamos que apds tomamos conhecimento do fato, estamos
providenciando a atualizacdo dos Anexos do Balanco no Portal
Transparéncia e republicando ele no Diadrio Oficial da AMM dos Anexos do
Balanco. Segue em anexo o Balanco Financeiro, Patrimonial e DVP -
Demonstrativo de Variacbes Patrimoniais, no modelo DCASP, sanando
assim o apontamento.

Assim, confiando no senso de justica e equidade que sempre norteou as
decisdes de vossa exceléncia requer a exclusdo do apontamento.
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46. Quanto as nao apresentacao das Notas Explicativas {(item 2.4) afirma:

Douto Relator, por uma falhar ao gerar e anexar os arquivos referente as
Contas de Governo o servidor responsavel pelo envio do APLIC acabou nao
conferindo as Notas Explicativas e as colocando no Anexo XXViil
“Justificativas Para o Nao Envio dos Documentos/informacdes”, sendo que
somente tomamos conhecimento ao nos deparamos com o relatdrio de
auditoria.

Ressaltamos gue nao ha prejuizo na leitura do balanco do Municipio j& que
0s movimentos que ocorreram sao normais as atividades publicas.

47. Em andlise dos argumentos de defesa, a equipe técnica consignou gue
na defesa apresentada foram encaminhados os demonstrativos contdbeis contendo as
informacdes do exercicio atual e anterior, porém nao identificou até a data da analise
(14/08/2024) a republicacdo em meio oficial, no Portal de Transparéncia do Municipio e
no APLIC/TCE, acompanhados de Notas Explicativas, portanto, manteve as
irregularidades.

48. Quanto a irregularidade 2.4, também manteve a irregularidade, pois
verificou:

defesa alega que as Notas Explicativas dos demonstrativos contébeis
foram inseridas no Anexoc XXVill “justificativas Para o N3do Envio dos
Documentos/informacgdes”, nos documentos de contas de governo
encaminhadas no sistema APLIC, porém o anexo XViil refere-se a
justificativas dos cancelamentos de Restos a Pagar, com a anexacao do
Decreto 82/2023, que dispbe sobre os cancelamentos de restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores, e dé outras providéncias.

Ou seja, nao constam na carga de Contas de Governo encaminhada no
APLIC as notas explicativas dos demonstrativos contdbeis, conforme
exigido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico - MCASP (92
ed, 2021, p. 543)

49. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também entende que a
irregularidade permanece, tendo em vista que, em linhas gerais, o gestor confirmou as
irregularidades atinentes a inobservancia das diretrizes da Resolucdo Normativa TCE/MT
03/2012, do Conselho Federal de Contabilidade e do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP.

50. Em gue pese o gestor tenha apresentado em anexo a defesa Balanco
Financeiro, Patrimonial e DVP - Demonstrativo de Variacbes Patrimoniais, contendo
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informacdes faltantes, ndo houve a republicacdo destes demonstrativos contdbeis em
meio oficial, no Portal de Transparéncia do Municipio e no APLIC/TCE, em afronta ao art.
48, da LRF.

51. Além disso, ndo houve apresentacdao de notas explicativas dos
demonstrativos contabeis nas Contas de Governo encaminhada no APLIC, tdo pouco
junto aos demonstrativos retificados trazidos pela defesa.

52. Pelo exposto, reforca-se o entendimento de manuten¢dao da presente
irregularidade, bem como, coaduna-se com a sugestdo técnica que seja expedida a
seguinte recomendacao ao Legislativo Municipal:

Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de
reapresentacdo das Demonstracdes Contdbeis individuais e Consolidadas
do Municipio, que seja efetuada republicacdo em meios oficiais e
juntamente com as novas Demonstracées Contdbeis elaboradas, sejam
apresentadas notas explicativas que evidencie a justificativa da
reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes Contdbeis (fatores
motivadores), os ajustes e retificacbes efetuadas, nos termos da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23
- Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Auséncia de publicac&o da LOA no meios oficiais. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

53. O relatério técnico preliminar aponta que LOA do municipio ndo foi
publicada em meios oficiais, apenas no Portal da transparéncia. Aponta ainda gque
sistema APLIC, aba: documentos LOA, também nao consta o documento comprobatério

de publicacao da Lei Orcamentaria Anual n? 509/2022.

54. Em sua defesa, o gestor assim atestou:

Douto relator, estamos diante de um equivoco por parte da equipe técnica,
visto que ao acessar o portal transparéncia do municipio e seguir estes
passos: transparéncia - planejamento - LOA vai conseguir acessar todas as
publicacdes relacionadas a LOA de todos os exercicios, por meio desse link
https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/
e pode ser acessado ainda via portal transparéncia - legislacdo - leis
https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Legislacao/Leis///7
/.

Dito isto, ficou evidenciado que os anexos da LOA/2022 Lei n? 509/2022,
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foram devidamente publicados no portal transparéncia do municipio de
Novo Santo Antonio, cumprindo assim com o principio da publicidade bem
com as determinacdes da LRF.

55. Apds os argumentos de defesa, a equipe técnica consignou gue nao foi
encaminhada a comprovacdo de publicacdo da Lei Orcamentaria do Municipio de Novo
Santo Antbnio em diarios/jornais oficiais, motivando a manutencao da irregularidade.

56. O Ministério Publico de Contas coaduna com a Equipe Técnica, pois a
publicacdo de lei em veiculos oficiais vai além da publicidade do ato, mas constitui
condicdo de eficicia desta, sendo marco de inicio de sua vigéncia, conforme art. 12 da
LINDB.

57. Ressalta-se ainda que, ao regulamentar o principio da publicidade
previsto no art. 72 da CF/88, a lei da transparéncia reforcou gue é dever dos 6rgaos e
entidades publicas promoverem a divulgacao de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, utilizando-se de “todos o0s meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem” (art. 82, caput e §22, lei n®? 12.527/2011).

58. Especificamente quanto as pecas orcamentdrias, ressalta-se que estas
sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, havendo o dever de ampla
divulgacao (art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

59. A prépria defesa confirmou a irregularidade; muito embora tenha a
LOA/2023 sido divulgada no Portal da Transparéncia, nao foi publicada na imprensa oficial,
de forma que resta devidamente configurada afronta ao que consta no art. 37, caput, da
CF/88, art. 48, caput da LRF).

60. Em sendo assim, reforca-se o entendimento de manutencdo da presente
irregularidade, bem como que seja expedida recomendac¢ado aoc Legislativo Municipal para
gue determine ao Poder Executivo que publique a Lei Orcamentaria Anual didrios/jornais
oficiais, nos termos do art. 37, caput, da CF/88, art. 48, caput da LRF.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade refe-rente a Gestdo Fiscal/Financeira, n3o
contemplada em classificacdo especi-fica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Nao atingimento da meta de Resultado Primério. - Tépico - 7. 1. RESUL-TADO PRIMARIO

61. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que que a Meta Fiscal
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de Resultado Primario prevista na LDO/2023 para o exercicio, no montante de
R$ 173.691,00 (cento e setenta e trés mil seiscentos e noventa e um reais), nao foi
alcancada, descumprindo, assim, o estabelecido no art. 49, §12 e 99, da LRF.

62. A defesa, por sua vez, alega que:

Douto relator, estamos diante de uma irregularidade “inexistente” jd que o
objetivo principal do resultado primario é garantir o controle da Divida
Pidblica que deve ser perseguido com afinco pela Unido, Estados e
Municipios em especial os que se encontram com alto grau de
endividamento gue ndo é a situacdo do municipio de Novo Santo Antdnio
como bem demonstrou o auditor na pdgina 118 no Quadro 7.4 - Divida
Consolidada Liquida Exceto RPPS, que demonstra uma divida liquida
negativa no valor de R$ -8.820.598,84 (Oito Milhdes, Oitocentos e Vinte Mil,
Quinhentos e Noventa e Oito Reais e Oitenta Quatro Centavos Negativo (...}

Ressaltamos que o Municipio possui um Superavit Financeiro de
R$ 6.617.282,28 (Seis Milhdes, Seiscentos e Dezessete Mil, Duzentos e Oi-
tenta e Dois Reais e Vinte e Oito Centavos), conforme consta na pagina 113
do Relatério de Auditoria no Quadro 7.1 Superévit/Déficit Financeiro (...)

Ressaltamos ainda que temos uma serie de superavit Orcamentérios que
conforme o relatério na pagina 42, demonstra que no exercicio 2023 houve
um Superdvit Orcamentéario de R$ 2.875.281,52 (...)

Ressaltamos que no exercicio de 2023 houve reducdo da Divida Consoli-
dada que em 2022 era de R$ 2.825.413,70, conforme Quadro 6.4 - Divida
Consolidada Liguida do Relatério de Auditoria do Exercicio de 2022 na pé-
gina 105 (...)

Conforme pode ser observado nos guadros a acima a Divida Consolidada
passou de R$ 2.825.413,70 para R$ 2.025.498,02 uma reducao de
R$ 799.915,68 (Setecentos e Noventa e Nove Mil, Novecentos e Quinze
Reais e Sessenta e Oito Centavos}, o que demonstra o cuidado da Adminis-
tracdo com a Gestdo Fiscal e Financeira do municipio.

Analisando o § 22 do art. 32 da LDO/2022, se observa que a meta a ser
perseguida deve ser a necessaria para cobrir o pagamento de juros e do
Principal da divida, ndo sendo uma meta de valor fixado que se perseqgui
cegamente como dar a entender ¢ auditor no guestionamento, lembramos
gue a meta utilizada pela Unido em geral é em percentual e ndo valor fixo.

(...)

Ressaltamos que o Meta do Resultado Primério e Nominal sdo definidas
conforme valores previstos para Elaboracdo da LDO que ocorreu no més de
Abril/2022, aonde tinhamos um previsdo de Receita Financeira de
R$ 66.309,00 e uma Despesa Financeira de R$ 240.000,00, que dar o valor
de resultado Primario de R$ 173.691,00 valor este calculado automatica-
mente pelo sistema, utilizando como base as informacdes previstas para o
exercicio em curso mas as previsbdes de Inflacées e PIB do Exercicio em
curso e do ano referente a execucdo orcamentdria, porem durante a exe-
cucao do Orcamento, devido ao caixa que a prefeitura mantem, tivemos
uma arrecadacao de Receita Financeira na Rubrica de Valores Imobiliarios
de R$ 1.822.141,66 contra uma previsao na LOA de R$ 63.530,00, con-
forme se observa o valor arrecadado a mais gue o previsto é superior ao
“Déficit” do Resultado Primério Acima da Linha no valor de R$ -759.454,60.
(...)
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Pelo exposto, requer a exclusao do apontamento, visto que a Meta de Re-
sultado Primério foi alcancado com o pagamento dos juros e Principal da
divida e com um superavit Orcamentario de R$ R$ 2.875.281,52, e um su-
peravit financeiro de R$ 6.617.282,28 como bem pontou o Auditor, e em
conformidade com os principios de razoabilidade e proporcionalidade cum-
priu com a determinacado do art. 49, § 12 e 99, da LRF, de forma que a ex-
tincao do apontamento é medida que se impoe.

63. Com base nos argumentos de defesa, a unidade instrutiva manteve a
irreqgularidade pois, apesar das alegacbes da defesa e a demonstracao de outros
resultados favoraveis do municipio, a Meta de Resultado Priméario nao atingida.

64. Destaca ainda gue no exercicio anterior constou recomendacdo para que
municipio adotasse medidas efetivas visando ao atingimento da meta de resultado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos

termos do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

65. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concorda com o
posicionamento da equipe técnica e opina pela manuten¢ao do apontamento DB99, isto
porgue, em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario do setor publico

consolidado para o exercicio e indicar as metas para os dois exercicios seguintes.

66. Conforme sabido, o resultado primario mede o comportamento fiscal
(arrecadacao/gasto) da gestao publica, representado pela diferenca entre a arrecadacao
de impostos, taxas, contribuicbes e outras receitas inerentes a funcao arrecadadora do
Estado, excluindo-se as receitas de aplicaces financeiras, e as despesas orcamentarias,
excluidas as despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida, bem como as

despesas com concessao de empréstimos.

67. Em outros termos, o resultado primario, que corresponde ao resultado
nominal excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida,
indica, efetivamente, o esforco fiscal do setor publico sem os efeitos dos déficits

incorridos no passado.

68. Em sintese, o calculo do resultado primario € uma forma de avaliar se o
Governo esta ou nao operando dentro de seus limites orcamentarios, ou seja, se esta
ocorrendo reducao ou elevacao do endividamento do setor publico, o que justifica a
importancia do seu monitoramento continuo. Assim, o resultado primario é calculado
com base somente nas receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivos
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demonstrar a capacidade de pagamento do servico da divida.
69. Déficits primérios indicam que o Municipio ndo possui recursos para

pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operacdes de crédito
para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento. Superavits
primarios significam gue o Municipio possui recursos para pagamento de suas despesas
nao-financeiras e ainda para honrar os seus compromissos decorrentes de operacées
financeiras, tais como juros e amortizacdes (estoque da divida).

70. O método “acima da linha” verifica a diferenca entre as receitas e as
despesas do setor publico, apurando o resultado fiscal pela diferenca entre os fluxos de
receitas e despesas, o que permite melhor acompanhamento da execucao orcamentaria,
sendo este o método utilizado por este Tribunal de Contas para fins de analise do
cumprimento das metas fiscais.

71. Logo, a administracao previu uma meta de resultado positivo de
R$ 173.691,00 (cento e setenta e trés mil seiscentos e noventa e um reais), porém e o
resultado primario obtido foi negativo em R$ 759.454,60 (setecentos e cinquenta e nove

mil quatrocentos e cinqguenta e quatro reais e sessenta centavos).

72. isso, por si sO, evidencia gue a Administracdo ndo cumpriu o gque
estabelece o art. 92 da LRF, até mesmo porque, nao ha elementos nos autos de gue a
gestao do Municipio de Novo Santo Anténio tenha adotado as medidas necessarias para
atingir o resultado primério planejado na LD0O/2023. Ressalta-se, por fim, que a mesma
irregularidade foi detectada nas Contas de governo referente ao exercicio 2022.

73. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DB99, bem como que seja expedida recomendac¢dao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que implemente politicas de gestdo
fiscal, a fim de que o Municipio alcance as metas de resultado primario para o exercicio,
conforme fixado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de crédi-tos adicionais - suplementares ou es-
peciais —~ sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS
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74. No relatério técnico preliminar, apontou-se que a Lei 539/2023 autoriza

abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 2.795.840,19 (dois milhdes
setecentos e noventa e cinco mil oitocentos e quarenta reais e dezenove centavos}, mas
foram abertos, com base nessa lei, R$ 7.004.289,55 (sete milhdes quatro mil duzentos e
oitenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos), ultrapassando o valor previsto,
portanto, R$ 4.208.449,36 (quatro milhdes duzentos e oito mil quatrocentos e quarenta
e nove reais e trinta e seis centavos) nao possuem autorizacao legislativa.

75. Em sua defesa, o gestor afirma que:

Douto relator, o apontamento é oriundo de um equivoco guando do envio
do APLIC mensal, conforme demonstramos.

Analisando o Apéndice D, observa que foi vinculado no Relatério de Audi-
toria os decretos 52, 56, 57, 64 e 70 a Lei Municipal n? 539/2023, porem o
Lei 539/2023 é Referente ao Convénio N° 0137/2023 firmado com o Go-
verno Estadual, através da SINFRA para “construcdo de muro de arrimo
com gabido, piso, escadaria e guarda-corpo, no Cais — parte 1” somente foi
usada para abertura dos decretos 56 e 57 que estdo de acordo com a au-
torizacao legislativa citada, a qual transcrevemos o Art. 19 abaixo:

Art. 1° - Autoriza a abertura de crédito Adicional Especial no valor de
R$ 2.795.840,19 {dois miihbes e setecentos e noventa e cinco mil e oito-
centos e quarenta reais e dezenove centavos), na Lei Orcamentaria Anual
vigente, Lei Municipal n®. 509/2022, para construcao de muroc de arrimo
com gabido, piso, escadaria e guarda-corpo, no Cais — parte 1, a ser con-
signado nas seguintes Dotacdes Orcamentéarias:

Lei Decreto Valor
539/2023 | 56/2023 15.000,00
539/2023 | 57/2023 2.780.840,19

Total 2.795.840,19

No guadro acima observa que os valores dos decretos 56 e 57 estdo de
acordo com o valor autorizado pela Lei 539/2023.

Em relacdo aos Decretos 52, 64 e 70, eles foram abertos conforme
autorizacao legislativa presente na Lei 509/2022 LOA/2022 em seu inciso i
do art. 72 que estd previsto “Abrir créditos suplementares ou especiais por
superavit financeiro do exercicio anterior, apurado conforme balanco anual
de acordo com o Artigo 43, Inciso | da Lei 4.320/64.", portanto ndo ha de
falar em abertura de crédito especiais sem lei autorizativa, conforme
quadro abaixo:
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Lei Decreto Valor Dispositivo Legal
509/2022 LOA | 52/2023 867.303,63 | Superavit Financeiro Inciso I, art. 7°
509/2022 LOA | 64/2023 806.513,78 | Superavit Financeiro Inciso I, art. 7°
509/2022 LOA | 70/2023 2.534.631,95 | Superavit Financeiro Inciso I, art. 7°
Total 4.208.449,36

Os decretos podem serem verificados junto ao portal transparéncia do
municipio no site
https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Atos-
Oficiais/Decretos/, ou cépia em anexo.

Posto isto, temos uma irregularidade formal, gue ocorreu por falha humana,
gue nao fora causadora de prejuizo ou lisura ao erario, motivo pelo qual
requer a aplicacao da razoabilidade para os fins de sanar o apontamento.

76. Na analise conclusiva, a equipe técnica considerou sanada a
irregularidade, considerando que a defesa informou que o apontamento é oriundo de um
equivoco quando do envio do APLIC mensal, e que as informacdes corretas constam no
Portal do Municipio, demonstrou-se que os créditos adicionais foram autorizados por lei.

77. Passa-se a analise ministerial.

78. A Lei n? 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos
suplementares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo
de prévia autorizacado legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e

precedida de exposicao justificada.

79. No caso dos autos, o gestor se desincumbiu em demostrar que por
equivoco no envio do APLIC mensal constou-se a lei n? 539/2023 como fundamento dos
decretos n% 52, 64 e 70/2023. Demostrou, portanto, que os créditos abertos no
montante total de R$ 4.208.449,36 (quatro milhdes duzentos e oito mil quatrocentos e
guarenta e nove reais e trinta e seis centavos), decorrem de créditos especiais por
superavit financeiro autorizados pela LOA/2022, conforme informacbes do Portal da

Transparéncia.

80. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser sanada.

81. Ademais, cabe a recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que aprimore os controles quanto ao encaminhamento de
leis e decretos que promovem a abertura de créditos adicionais no Sistema APLIC,
visando a geracao de informacdes fidedignas quanto as alteracdes orcamentarias.
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6) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestacdo de Contas, ndo contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Ndo encaminhamento de informacdes para subsidiar a andlise das contas de governo - Oficio
95/2024/32 SECEX. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PU-BLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHE-

RES
82. Segundo o gue consta no relatério técnico preliminar, por meio do Oficio
n% 95/2024/33SECEX, de 16/04/2024, recebido em 16/04/2024 (Termo de Recebimento

10

n? doc. 444697/2024), foram solicitadas informacbes sobre acdes educacionais de

prevencdo e combate a violéncia - observancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 14.164/2021), porém, até a confeccao do relatério, nao houve resposta

do municipio.
83. A defesa, argumentou:

Nobre relator, gquanto ao presente apontamento, relevante mencionar que
o protocolo virtual é um sistema do qual 0 acesso é de responsabilidade do
servidor controlador interno, sendo gue este acessa o sistema e repassa
aos departamentos competentes para providencias, no caso especifico do
oficio n® 095/2024, chegou e foi encaminhado a secretéaria de Educacao,
ocorre que na correria do dia a dia, a secretéario de educacdo repassou aos
responsaveis escolares e acreditou gue houvessem respondido, e
encaminhado ao controlador interno para encaminhar a este tribunal via
protocolo virtual.

Destaco ainda, gue embora ndo tenhamos apresentado resposta ao
referido oficio, nunca tivemos a intencdo de sonegar informacdes, e foram
realizadas acbes para fins de cumprimento da lei n? 14.164/2021, pois a
secretaria municipal de educacdo incluiu no curriculo escolar a semana de
violéncia contra mulheres, e realizou o evento, conforme respondido no
item 7.

84. Sobre o item em questdo, a unidade técnica conclui:

O Oficio n2 095/2024/32 SECEX, além de determinar prazo (26 de abril de
2024.) também informava que as informacdes eram necessdrias para
subsidiar a analise das contas de governo de 2023, fato que deveria ser
encaminhado ao Prefeito Municipal, Unico responsavel a ser citado em caso
de irregularidades e aplicacdao de multas.

Por outro lado, ainda que intempestiva, o gestor encaminhou a resposta ao
Oficio n? 095/2024/32 SECEX, juntamente com a defesa do Relatério
Técnico Preliminar em 31/07/2024.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo de Novo Santo Anténio:

Que estabeleca rotina de acompanhamento de prazo das solicitacfes desta
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Corte de Contas, visando a ndo aplicacdo de muitas ao gestor e
responsédvel por descumprimento do envio de informacdes ou
encaminhamento em atraso. Prazo de Implementacao: imediato.

Resultado da Andlise: SANADO

85. O Ministério Piablico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pelo saneamento do apontamento MB99, pois, em gue pese o gestor nao
tenha se manifestado dentro do prazo estipulado no Oficio n? 095/2024/32 SECEX,
verifica-se gue prestou as informacoes solicitadas em sede de defesa, a tempo, portanto,
da emissao de Parecer por esta Corte de Contas.

86. Assim, considerando o0s motivos expostos pelo gestor para o
descumprimento do prazo de resposta, faz-se necessaria recomendac¢ao a Camara
Municipal para que determine ao Executivo Municipal que estabeleca rotina de
acompanhamento de prazo das solicitacbes desta Corte de Contas, visando a nao
aplicacdo de multas ao gestor e responsavel por descumprimento do envio de

informacodes ou encaminhamento em atraso.

7) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em clas-
sificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Auséncia de acdes educacionais de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, em observancia
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

7.2) Auséncia de informacdes sobre acdes educacionais de prevencdo e combate a violéncia contra a mu-
Iher. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

7.3) Nao encaminhamento de informacdes sobre acdes educacionais de prevencao e combate a violéncia
contra a mulher. - Tépico - 6. 2. 3. POLITI-CAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

87. Enfim, o relatério técnico preliminar apontou que, diante da auséncia das
informacdes solicitadas pelo Oficio 95/2024/325ECEX, ndo era possivel verificar se o
municipio promoveu acdes educacionais de prevencao, e combate a violéncia contra a
mulher, conforme determinado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

88. A defesa, por sua vez, aduziu que foi inserido no curriculo escolar
conteldos referentes a direitos humanos e prevencao da violéncia nos termos das Leis
N2 9.394 /1993 e 14.164/2021.

89. Demostrou que consta no planejamento anual propostas e trabalhos
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relacionados a prevencao de violéncia contra mulheres, e que no ano de 2023,
especificamente, o municipio achou por bem promover uma acao conjunto da Secretarias
de Assisténcia Social e Educacao, gue se deu conforme caminhada pelas ruas da cidade
no dia 08/03/2023, com encerramento no Cais, com café da manha, palestras e diversas
acoes de cuidados com as mulheres. Trouxe em anexo fotos do evento (doc. n°
497178/2024. p. 24/27).

90. Diante do exposto, a unidade de instrugao consignou as informacoes e
fotos encaminhadas demostram o saneamento da irregularidade apontada.

91. Pois bem.

92. A Lei n? 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinando no §99, do art. 26, a inclusao de temas transversais, contetdos sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de

marco

93. Pela documentacdo apresentada nos autos, foi possivel identificar a
implementacao de ac¢des nas Escolas Municipais de Educacao Basica visando o combate
a Violéncia Contra a Mulher, a devida inclusdo no curriculo escolar de conteddos relativos
a prevencao de violéncia e ainda a realizacdo da Semana escolar de combate a violéncia
contra a mulher, em observancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

94. Desta forma em gque pese a intempestividade na resposta do oficio
encaminhado pelo TCE/MT para fins de subsidiar a analise deste tépico, conforme ja
abordado na irregularidade anterior, comprovou-se gue houve o atendimento a dever
legal, pelo que o Parguet de Contas manifesta pelo afastamento da presente
irregularidade.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

95. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 472/2021 | Lei Municipal n°® 495/2022 | Lei Municipal n® 509/2022

96. A Lei Orcamentéria Anual - LOA estimou a receita e fixou a despesa em e
R$ 33.888.000,00 (trinta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil reais), dos quais
R$ 23.893.180,00 (vinte e trés milhdes, oitocentos e noventa e trés mil cento e oitenta
reais) foram destacados ao orcamento fiscal;, e R$ 9.994.820,00 (nove milhdes,
novecentos e noventa e quatro mil e oitocentos e vente reais) foram destacados ao
orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §59, da CF. Nao houve

orcamento de investimentos.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orgamentaria

97. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacodes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugao da receita (exceto intraorgamentaria) (QER) - 1,0697

Receita prevista: R$ 36.724.739,39 Receita arrecadada: R$ 36.974.020,82

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9233

Despesa autorizada: R$ 43.157.335,42 Despesa realizada: R$ 39.850.335,25

Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentdria (QREQ) — 1,0721

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 36.974.020,82 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 39.850.335,25

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 5.751.595,95
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98. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o gue demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

99. Por fim, a SECEX verificou que as alteracdes no orcamento previsto na
LOA durante o exercicio somaram R$ 20.014.777,53 (vinte milhdes quatorze mil
setecentos e setenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), ou seja, 59,06% do
orcamento inicial.

100. Embora reconheca que nao haja legislacao que defina de forma expressa
o percentual maximo para as alterac6es orcamentarias, deve-se alertar que o percentual
excessivo de alteracbes efetuadas ndo se coaduna com os principios de um bom
planejamento, pois resultaram em uma execucao orcamentaria "descolada" da Lei
Orcamentdria Anual inicialmente proposta, razao pela qual sugeriu emissdao de
recomendacao para gue a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo com a série
histérica realizada e a realidade da execucao orcamentdaria do municipio e assim, se
reduza o percentual de alterac6es orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para
o limite maximo de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios
do planejamento e da razoabilidade.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

101. Com relacdo a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise, houve inscricdo de
R$ 4.376.463,95 {quatro milhdes trezentos e setenta e seis mil quatrocentos e sessenta
e trés reais e noventa e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 39.850.335,25 (trinta e nove milhdes oitocentos e cinqguenta mil trezentos e

trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos)

102. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,1098 em restos a pagar.

103. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira {(QDF}, consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,4352 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,
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em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

104. O art. 3°, li, da Resolucdo n? 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo poderd exceder a 1,2
(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob anélise,
atendendo o limite legal.

105. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC),
gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

106. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Pdblica (QDDP) foi de 0,0067,
indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram
apenas 0,67% da receita corrente liguida.

107. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n°
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

108. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

109. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
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epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educagdo e Salde

C oA o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
II\E/Iar?utengao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 36,33%
nsino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,65%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 117,17%
Educacao Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

t E ti ,879
Gasto do Executivo (art. 20, lll, “b”. LRF) 43,87%
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lii, “a", LRF) 2,75%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hil, LRF) 46,62%
110. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Saude e Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

111. Também assim foram respeitados o percentual maximo para despesas

com pessoal do Poder Executivo, Legislativo e total Municipal.

112. Por fim, a Prefeitura de Santo Antbnio do Leste inicialmente nao prestou
as informacdes requeridas por meio do Oficio n? 95/2024/32SECEX (Apéndice K), porém,
em sede de defesa, ficou evidente gue houve a insercdo nos curriculos escolares de
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme disposicdes da Lei Federal n? 14.164/2021 - Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual
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113. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

114. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 43.157.335,42 (quarenta e trés milhdes cento e cinquenta e sete mil trezentos e trinta
e cinco reais e quarenta e dois centavos), sendo que o0 montante efetivamente executado
soma R$ 39.850.335,25 (trinta e nove milhdes oitocentos e cinquenta mil trezentos e
trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos), o que corresponde a 92,33% da previsao

orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

115. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva consignou que o Municipio possui nivel de transparéncia basico, colocando-o
entre 30% e 49% de divulgacao dos temas essenciais, motivo pelo qual cabivel a

expedicao de recomendacao para o aperfeicoamento da transparéncia.

116. Por sua vez, constatou-se gue nao foi encaminhada a comprovacao de
publicacdo da Lei Orcamentaria do Municipio de Novo Santo Anténio em diarios/jornais
oficiais, motivando a manutencao do achado DB08 e expedicao de recomendacao.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

117. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM®, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

118. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

> - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Analise Global

119. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais

de governo, o Ministério Publico de Contas entende que elas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacao.

120. isso porque, as falhas encontradas pela Auditoria Externa, apesar de
relevantes, nao comprometem a gestao como um todo, estando ligadas principalmente
e erros nos demonstrativos contabeis e inobservancia aos ditames da transparéncia da

gestao fiscal, relativo a auséncia de publicacao de demonstrativos da LOA/2023.

121. Apurou-se, também, que o resultado primario apurado ao final do
exercicio ficou bem aquém da meta fiscal prevista na LDO/2023 para o exercicio.

122. Enfim, é de se concluir que o agente politico, de maneira geral, foi
diligente ao aplicar os recursos para a educacao, obedecendo aos percentuais minimos
constitucionalmente estabelecidos. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com
pessoal e saude também foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei

Complementar n? 101/2000 e na Constituicao.

123. Com relacdo ao cumprimento de recomendacgdes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exercicio
de 2021 (Processo n? 41206-6/2021) é possivel observar que o gestor atendeu a maioria
das recomendacbes, porém repetiu algumas inconsisténcias, apontadas novamente
durante o exercicio de 2023 referente a auséncia de publicacdo de pecas orcamentarias
{DB08) e inconsisténcias dos registros contdbeis (CB02).

124. No caso do Parecer Prévio n® 54/2023-TP, referente as contas anuais de
2022 (Processo n? 8.926-5/2022), verifica-se qgue a reincidéncia do gestor nas
irregularidades j& mencionadas, além do atingimento da meta de resultado primario,
demonstrando gue as orientacdes e recomendacdes desta Corte de Contas nao foram

seguidas.

125. Deste modo, pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
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julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste Ministério
Publico de Contas encerra-se com a sugestao para a emissao de parecer prévio
FAVORAVEL com ressalvas & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Concluséao

126. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente com a

equipe técnica, opina:

a) pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo Santo Anténio, referentes
ao exercicio de 2023, sob a administracao do Sr. Adao Soares Nogueira, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT)
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021};

b) pela manutencao das irregularidades DBO08 (itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4),
DB99 (item 4.1), FBO3 (item 5.1), FBO9 (item 6.1) e MBO02 (item 7.1);

c) pela emissdo de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo

que:

c.1l) efetue todos os procedimentos necessarios para gue no ambito
municipal de Novo Santo Antbnio os sistemas técnicos utilizados por todos os poderes e
6rgaos da Administracdo Municipal para a execucao orcamentaria e financeira sejam
integrados e assim, possibilitem nivel igualitario de qualidade da informacédo e a
possibilidade de geracdo de Demonstracdes Contabeis Consolidadas de forma integrada
(CB02, item 1.2);

42, c.2) elabore corretamente os demonstrativos contabeis a fim de

preservar a integridade e a fidedignidade destas informacdes (CB02);

c.3) determine a Contadoria Municipal, para gue nos casos de
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reapresentacdo das Demonstracdes Contdbeis individuais e Consolidadas do Municipio,
gue seja efetuada republicacao em meios oficiais e juntamente com as novas
Demonstractes Contdbeis elaboradas, sejam apresentadas notas explicativas que
evidencie a justificativa da reapresentacao e republicacdo das Demonstractes Contabeis
(fatores motivadores), os ajustes e retificacbes efetuadas, nos termos da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas
Contédbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro (CB02 e CB07);

c.4) atente-se a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual em didrios/jornais
oficiais, nos termos do art. 37, caput, da CF/88, art. 48, caput da LRF {(DB08});

c.5) implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que o Municipio
alcance as metas de resultado primario para o exercicio, conforme fixado na Lei de

Diretrizes Orcamentarias (DB99);

c.6) aprimore os controles quanto ao encaminhamento de leis e decretos
gue promovem a abertura de créditos adicionais no Sistema APLIC, visando a geracao de
informacdes fidedignas quanto as alteracfes orcamentarias (FB02)

c.7) estabeleca rotina de acompanhamento de prazo das solicitacbes
desta Corte de Contas, visando a nao aplicacdo de multas ao gestor e responsavel por
descumprimento do envio de informacodes ou encaminhamento em atraso (MB99).

c.8) proponha Lei Orcamentaria Anual de acordo com a série histdrica
realizada e a realidade da execucdo orcamentaria do municipio e assim, reduza o
percentual de alteracdes orcamentdrias no decorrer do exercicio financeiro para o limite
maximo de 30% da dotacdo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do
planejamento e da razoabilidade (2.1.2.1 Da execu¢ao orcamentaria);

c.9) implemente medidas visando aoc atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 04 de setembro de 2024.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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