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PROCESSO N¢ : 53.823-0/2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR(A) : IVANILDO VILELA DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4.165/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS
RELEVANTES. NAO-RECOLHIMENTO DAS COTAS DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS EXIGIDAS PELA LRF. DESCUMPRIMENTO DA
META DE RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA,
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES. AUSENCIA DE PREVISAO DA
META DE RESULTADO NOMINAL NA LDO. AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA,
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS. DETERMINACAO A  SECEX  PARA
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS.
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1. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao

José do Povo referentes ao exercicio de 2023, sob a gestado do Sr. Ivanildo Vilela da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacao sobre a gestado
dos regimes proprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacbes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 1864971/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
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jurisdicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

IVANILDO VILELA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Diferenca apurada no montante de R$ 60.000,00 entre o Balango Orc¢a-
mentario apresentado pela Prefeitura e o valor apurado conforme informacdes
do Sistema Aplic. - Tépico - Diferenca apurada no Balanco Orcamentario

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdén-
cia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicées Previdencidrias Patronais
novalorde R$ 174.725,75 {arts. 40, 149, § 1°e 195, /i, da Constituicdo Federal).
- Tépico - ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SE-
GURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Nao- recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicao Federal; art. 168- A do
Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos S5equ-
rados no valor de R$ 174.725,78 {arts. 40, 149, § 1° e 195, /i, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940). - Tépico - ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SU-
PLEMENTAR

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
19,§19 99§49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

! Doc. 497317/2024.
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4.1) Auséncia de divuigacdo e disponibilizacdo da Lei n® 876/2022 (LDO/2023)
€ Seus anexos nos meios oficiais e no Portal Transparéncia da Prefeitura. - T6-
pico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAREAS -LDO

4.2) Auséncia de comprovacdo da realizacdo publica durante o processo de ela-
boracéo e de discussdo da LDO. - Tépico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

4.3) Auséncia de comprovacdo da realizacdo publica durante o processo de ela-
boracdo e de discussdo da LDO. - Tépico - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4.4) Auséncia de divuigacdo e disponibilizacdo da Lei n® 894/2022 (LOA/2023)
no Portal Transparéncia da Prefeitura. - Tépico - LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

4.5) Auséncia de comprovacdo da realizacdo da Audiéncia Publica referente aos
19 29 e 32 Quadrimestres de Gestdo Fiscal. - Tépico - AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA AVALEACAO DAS METAS FISCAIS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Re-
solucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na
LDO/2022. - Tépico - RESULTADO PRIMARIO

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicio-
nais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legislativa ou autorizacdo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n?
4.320/1964).

6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo fe-
gislativa no valor de R$ 3.253.395,25. - Tépico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de Crédito adicional especial sem prévia autorizacdo legisiativa
no valor de R$ 5.291.499,01 (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Tépico
- ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicio-
nais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit fi-
nanceiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art.
167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 806.878,51 de créditos adicionais, na fonte 500, com a
indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecada-
¢do. - Tépico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Auséncia de previsdo da meta de resultado nominal na LDO/2023. - Tépico
- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenci-
aria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a faita de esclarecimentos sobre o motivo
da suspensao ( art. 82 da ON MPS/SPS n? 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

9.1) Auséncia de emisséo atualizada de CRP. - Tépico - ANALISE DO CERTIFI-
CADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

10) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicéo Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Nor-
mativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n2 14 /2007}.

10.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa
n? 36/2012. - Tépico - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o(a) responsavel foi devidamente citado(a)
para apresentar defesa, tendo se manifestado? tempestivamente.

10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo afastamento dos apontamentos dos subitens 4.1 e 4.4 (DB08), mantendo
as demais.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

2 Docs. 510326, 510337, 510339, 510340 e 510343/2024.
3 Doc. 515616/2024.
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12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder
Executivo.

15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §19, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
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aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Ilf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacao
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbdes gue desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao

atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
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legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard
o Parquet na presente anédlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sdo José do Povo, relativas ao exercicio de 2023, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas e expedicdo de
recomendacodes e determinacao a SECEX para instauracao de tomada de contas.

22. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicaoc dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/19786).

1.1) Diferenca apurada no montante de R$ 60.000,00 entre o Balanco Orcamentdrio apresentado pela
Prefeitura e o valor apurado conforme informacdées do Sistema Aplic. - Topico - Diferenca apurada no Ba-
lanco Orcamentério

23. Na anadlise técnica preliminar, a equipe de auditoria realizou
apontamento acerca da incorrecao de registro contabil sobre fato relevante em virtude
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de divergéncia de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) entre o Balanco Orcamentéario
apresentado pela Prefeitura e o valor apurado conforme informacdes do Sistema Aplic.

24. Em suma, a defesa justificou que apds obter ciéncia da referida diferenca
apurada no Relatério Técnico preliminar, acionou, de imediato, a empresa de software
responsavel e o responsavel pela Contabilidade da Prefeitura. informou que foi
detectado que o valor de algumas naturezas de despesas realmente nao estava sendo
considerado na emissao do relatério consolidado do Balanco Orcamentério.

25. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva manteve o
apontamento, destacando que nao foi comprovada a publicacao do ajuste.

26. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
27. As informacobes contabeis devem ser fidedignas, de modo a garantir uma

prestacao de contas confiavel que reflita a real situacado financeira e orcamentaria do
municipio. Além disso, Informacbes contabeis precisas e confidveis garantem que a
gestao publica seja transparente, implicando no incremento da confianca da populacao
nas instituicbes governamentais. De outro norte, dados contabeis fidedignos permitem
uma fiscalizacao eficaz por parte de 6rgaos de controle.

28. O sistema Aplic € o meio oficial de prestacao de contas ao Tribunal por
parte dos jurisdicionados, cabendo ao gestor alimentar os dados com fidedignidade de
modo a garantir seu efetivo controle, consoante se extrai dos arts. 147 e 152, §19, do
Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao Normativa n. 16/2021}, a seqguir transcritos:

Art. 147 Os processos de Contas Anuais, apresentados sob a forma de
prestacao ou tomada de contas, instruidos para apreciacéo ou julgamento
no Plenéario, serdo constituidos pelos documentos e informacdes relativos
as unidades jurisdicionadas durante o exercicio em exame - coletados nos
sistemas informatizados do Tribunal, nos arquivos e sistemas geridos
pelas unidades jurisdicionadas, nos portais transparéncia ou outros meios
definidos nas normas de auditoria -~ além dos documentos de controle
externo produzidos pelo Tribunal com base nos procedimentos e normas
estabelecidos neste Regimento e demais atos normativos.
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Art. 152 As contas a serem prestadas anualmente pelos gestores dos
Poderes Legislativos Estadual e Municipais, do judiciario Estadual, do
Ministério PUblico Estadual, da Defensoria Publica do Estado, do Tribunal
de Contas e dos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado e dos Municipios deverdo ser apresentadas ao
Tribunal de Contas até o dia 12 de marco do exercicio seguinte.

§19 Sem prejuizo do encaminhamento dos documentos fisicos, se houver,
deverao ser transmitidas as informacbes exigidas pelos sistemas
informatizados do Tribunal de Contas, nos prazos e formas determinados.

29. Acerca da divergéncia contabil constatada, deve a administracao ter
cautela em todos os atos praticados, principalmente no que se refere aos registros
contdbeis, pois sao eles que demonstram a salde financeira do 6érgao. Logo, no caso
dos autos, caberia a contadoria a correta verificacao, dentro do exercicio contabil, de
todos os lancamentos feitos, para que nao houvesse divergéncia alguma capaz de

prejudicar o exercicio do controle externo.

30. Uma vez que restou constatado e assumido pela propria gestdo que os
demonstrativos contdbeis foram incorretamente publicados e informados ao TCE/MT,
além de nao ter sido comprovada a realizacao do ajuste necessario, tem-se gue a
irregularidade restou configurada.

31. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pela
manutencdao da irregularidade, com a emissao de recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Executivo que efetue os registros contabeis de forma
a garantir a consisténcia das Demonstracbes Contdbeis, bem assim apresente notas
explicativas que evidenciem os fatores motivadores para a sua reapresentacaoc e
republicacao, especificando os ajustes e retificacbes efetuadas.
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2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo pre-
videnciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicbes Previdenciarias Patronais no valor de Rg 174.725,75
(arts. 40, 149, § 1° e 195, /i, da Constituicdo Federal). - Tépico - ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PRE-
VIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA _07. N&o- recolhimento das cotas de contribuico
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicées Previdencidrias dos Segurados no valor de R$
174.725,78 (arts. 40, 149, § 1° e 195, /i, da Constituicdo Federal;, art. 168- A do Decreto- Lei n®
2.848/1940). - Tépico - ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIC()ES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

32. Dada a similitude entre as irregularidades DAQO5 e DAQ7, por versarem
basicamente sobre comportamento da administracao com relacao a recolhimento de

contribuicdes, realizar-se-a a analise de forma conjunta.

33. Segundo apontamento do relatério técnico preliminar, a Prefeitura
deixou de repassar ao RPPS: i) o montante de R$ 174.725,75 {(cento e setenta e quatro
mil setecentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos) referente a contribuicdes
previdencidrias patronais; ii) o montante de 174.725,78 (cento e setenta e quatro mil
setecentos e vinte e cinco reais e setenta e oito centavos), relativo a contribui¢des
previdencidrias dos segurados; em ofensa ao disposto nos arts. 40, 149, § 1° e 195, i,
da Constituicao Federal.

34. Em sua defesa, o gestor afirma, em sintese, que ao longo do ano de 2023
o0 municipio de S3o0 José do Povo-MT enfrentou indmeros imprevistos que ocasionaram
um grande abalo e descontrole temporario da administracdo publica, ressaltando que o
municipio é pegueno e com uma equipe técnica limitada.

35. Cita dois fatos criminosos ocorridos em face da Prefeitura que teriam
causado grande impacto financeiro: a extorsao mediante sequestro sofrida pelo
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Secretario Municipal de Financas, em gue os criminosos conseguiram levantar valores
das contas municipais, e o roubo de médulos e pecas essenciais ao funcionamento de
diversas maguinas de grande e médio porte do Municipio, as quais precisaram ser
repostas.

36. Salienta que mesmo diante dessas adversidades, todos os débitos
previdenciarios pendentes referentes ao ano de 2023, tanto patronais quanto dos
servidores, foram devidamente quitados junto a previdéncia, conforme comprovante
anexo do Presidente do Fundo de Previdéncia Prépria de S3do josé do Povo — FUNPREV
(doc. 510337/2024, fl. 25).

37. Aduz que determinou a abertura de apuracao dos eventuais juros e
multas gerados pelo atraso nos pagamentos, 0s quais serao arcados pelas autoridades
publicas responsaveis (Secretario Municipal de Financas e outros), de modo a evitar

gualguer prejuizo ao municipio {(doc. 510337/2024, fl. 26).

38. Cita o disposto no art. 22 da Lei de introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), gue determina que, na interpretacao de normas sobre gestado publica,
devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

39. Ao final, requer que a Corte de Contas considere as dificuldades

enfrentadas pela atual gestao, bem como reconheca o saneamento da irregularidade.

40. No relatério técnico conclusivo, a SECEX sugeriu a manutencdo da
irreqularidade, destacando que a documentacac apresentada nao comprova o
adimplemento com o fundo previdencidrio municipal, uma vez que “os comprovantes
legais de pagamento de valores previdencidrios sdo as guias de recolhimento com a
guitacao de agéncia bancéria”.

41. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
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42. Entende-se que a declaracao formalizada pelo Presidente e Gestor do

RPPS do Municipio de Sao josé do Povo, dando conta de que todos os débitos da
Prefeitura perante o FUNPREYV, incluindo os encargos, apesar de nao se constituir de
documento comumente aceito para fins de comprovacao da regularidade nos
recolhimentos, é manifestacdo que deve se presumir legitima e veridica, dado o atributo
da presuncao de veracidade atribuida a todos os atos administrativos, inclusive os
declaratérios.

43. Contudo, a prépria declaracdo da conta de que os recolhimentos se
deram a destempo, sendo presumivel que tal fato gerou encargos aos cofres publicos,
0s quais devem suportados pelo agente publico que lhes deu causa, conforme a Samula
TCE/MT n. 01, que assim dispde:

Sumula TCE/MT n. 01

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais e contratuais
pela Administracdo Pdblica deve ser ressarcido pelo agente que the deu
causa.

44, Em sendo assim, sugere-se a manutenc¢do das irregularidades, sendo
cabivel a expedicao de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que repasse de forma tempestiva as contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados.

45, Outrossim, apesar das providéncias ja adotadas pelo gestor alegadas em
defesa, entende-se cabivel a determinacdo a equipe técnica do TCE/MT para que
instaure Tomada de Contas para apurar a responsabilidade e quantificar o devido valor
acerca de juros, multas e atualizacdes eventualmente pagas em razao da
intempestividade no pagamento das contribuicdes patronais e de segurados verificada

nos presentes autos.
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4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclu-
sive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Comple-
mentar 101/2000).

4.1) Auséncia de divulgacdo e disponibilizacdo da Lei n® 876/2022 (LDO/2023) e seus anexos nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia da Prefeitura. - Tpico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

46. A equipe apontou, no relatério técnico preliminar, que a Prefeitura ndo
divulgou e disponibilizou a Lei n2 876/2022 (LDO/2023) e seus anexos nos meios oficiais
e no Portal Transparéncia da Prefeitura.

47. Em sua defesa, o gestor informou a referida peca orcamentaria e seus
respectivos anexos foram devidamente publicados no Didrio Oficial da Associacao Mato-
grossense dos Municipios (AMM) no tempo oportuno, cumprindo assim o requisito legal
de publicidade.

48. Argumenta que, quanto a publicacao no Portal da Transparéncia do
municipio, houve um problema técnico devido a troca da empresa responsavel pelo
desenvolvimento e manutencao do site da Prefeitura. Essa transicao gerou dificuldades
na implantacao do novo sistema, impactando temporariamente a capacidade do

municipio de disponibilizar as informacdes conforme exigido.

49, Aduz gue a peguena equipe técnica da administracdo municipal
enfrentou dificuldades adicionais para solucionar prontamente o problema. No entanto,
com vistas a sanar a irregularidade apontada, alega que ja providenciou e realizou a
publicacdo da referida lei e seus anexos no Portal da Transparéncia, conforme pode ser
verificado atualmente.

50. No relatério técnico conclusivo, a equipe constatou qgue houve a
publicacdo da LDO/2023 no Didrio Oficial, contudo, na verificacdo da disponibilizacao
da Lei n. 876/2022 (LDO/2023) no site da Prefeitura, constatou-se gue nao foram
publicados os anexos.
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51. Apesar disso, a equipe sugeriu a conversao da irregularidade em

recomendacdo para que nos proximos exercicios o gestor efetue a disponibilizacdo da
LDO e seus anexos no site da prefeitura.

52. O Ministério PuUblico de Contas opina pelo saneamento da presente
irregularidade.

53. Em consulta realizada ao Portal de Transparéncia do Municipio®, foi
possivel visualizar a disponibilizacdo da referida Lei n. 876/2022 (LDO/2023) juntamente
com o0s anexos de metas e de riscos fiscais.

54. Contudo, é possivel verificar gue a sua disponibilizacao no Portal da
Transparéncia, dada apenas em 09/08/2024, foi realizada de forma anacrbnica com a
publicacdo da lei em meio oficial. A publicacao tardia prejudica a transparéncia e o
controle social, dificultando que a populacdo e os 6rgaos de fiscalizacdo acompanhem
a gestao dos recursos publicos.

55. Em face do exposto, sugere-se o afastamento da irregularidade, sem
prejuizo de emissao de recomendagao ac Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo a disponibilizacdo no Portal da Transparéncia Municipal
da lei de diretrizes orcamentéarias e seus anexos de forma concomitante com a
publicacao em meios oficiais.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclu-
sive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Comple-
mentar 101/2000).

4.2) Auséncia de comprovacdo da realizacdo publica durante o processo de elaboracdo e de discussdo
da LDO. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4.3) Auséncia de comprovacdo da realizacdo publica durante o processo de elaboracdo e de discussdo
da LOA. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4 Disponivel em: https://www.saojosedopovo.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/ . Acesso em 17/09/2024.

2: Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Aimeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuizbd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5L6162.


https://www.saojosedopovo.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/

P —
Ministério Publico =
de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso i Mato Grosso
56. Segundo apontamentos preliminares da unidade instrutiva, inexistem

elementos que comprovem que a Prefeitura realizou de audiéncias publicas durante o
processo de elaboracao e de discussao da LDO e da LOA nas informacdes encaminhadas
pelo Sistema Aplic. Tampouco foram constatados em pesquisa no site transparéncia da
Prefeitura.

57. A defesa argumenta que as audiéncias publicas previstas durante o
processo de elaboracao e discussao da LDO e da LOA ocorreram conforme exigido pela
legislacao. Sustenta, contudo, que devido ao mau funcionamento do Portal da
Transparéncia, as informacles sobre essas audiéncias nao foram corretamente

disponibilizadas no site da Prefeitura, o que gerou os apontamentos em questao.

58. Alega que ja adotou as providéncias necessdarias para corrigir a
irregularidade.

59. No relatdrio técnico conclusivo, a SECEX pontua que nado foram enviadas
informacdes que comprovem a realizacao das audiéncias publicas. Além disso, ressalta
gue, na verificacdo dos extratos das publicacbes realizadas no jornal Eletronico dos
Municipios, constata-se que as audiéncias publicas dos exercicios de 2023, que
deveriam ter sido realizadas em 2022, nao existem.

60. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
61. Em consulta as publicacbes realizadas pela Prefeitura Municipal de Séo

José do Povo no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, meio informado
pelo gestor como sendo aquele em que foram disponibilizadas as informacdes debatidas
nestes apontamentos, verifica-se que os editais de convocacao se referem a outros
eventos gue nao os relativos a audiéncias publicas para discussdo da LDO/2023 e
LOA/2023.

2: Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Aimeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuizbd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5L6162.



P —
Ministério Publico =
de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso i Mato Grosso
62. Demais disso, ndo podem ser os editais de convocacdo os Unicos

elementos para certificar-se a realizacao das referidas audiéncias publicas, sendo
cabivel a comprovacao do envio de convites, atas de audiéncia publica e listas de
presenca.

63. Destaca-se que é dever do Poder Executivo possibilitar que a populacdo
participe da elaboracdo das propostas, sendo inegavel que no caso em tela o povo foi
afastado da possibilidade de contribuir com a formulacdo de propostas ou opinar
previamente ao encaminhamento ao Parlamento, havendo flagrante violacao ao art. 48,
§ 191, da LRF.

64. Pelo exposto, sugere-se a manuten¢ao da irregularidade, sendo cabivel
a expedicdo de recomendacdo aoc Poder Legislativo Municipal para que realize
tempestivamente as audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, em atendimento ao
art. 48, §19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhando os documentos
comprobatérios ao TCE/MT via sistema Aplic.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclu-
sive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Comple-
mentar 101/2000).

4.4) Auséncia de divulgacdo e disponibilizacdo da Lei n° 894/2022 (LOA/2023) no Portal Transparéncia
da Prefeitura. - Tépico - LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

65. Segundo apontamento do relatério técnico preliminar, a Prefeitura nao
divulgou e disponibilizou a Lei n? 894/2022 (LOA/2023) no Portal Transparéncia
institucional.

66. Em sua defesa, o gestor informou a referida peca orcamentaria foi
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devidamente publicada no Didrio Oficial da Associacdo Mato-grossense dos Municipios
(AMM) no tempo oportuno, cumprindo assim o requisito legal de publicidade.

67. Afirma que, guanto a publicacdo no Portal da Transparéncia do municipio,
houve um problema técnico. Aduz que tdo logo constatado o problema, j& providenciou
e realizou a publicacdo da referida lei e seus anexos no Portal da Transparéncia,
conforme pode ser verificado atualmente.

68. Alega que, para evitar a reincidéncia de problemas semelhantes,
realizou um concurso publico para diversos cargos e estd em processo de reforco da
equipe de servidores, o que contribuira para uma gestdo mais eficiente e para a
manutencao adequada das obrigacbes de transparéncia.

69. No relatério técnico conclusivo, a SECEX pontua que a Lei n® 894/2022
(LOA/2023) foi publicada no site da Prefeitura, contudo, nao foram constatados os
anexos. Por essa razao, sugeriu a conversao da presente irregularidade em
recomendacao, para gue nos proximos exercicios o gestor efetue a disponibilizacado da
LOA e seus anexos no site da prefeitura.

70. O Ministério Pablico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX.

71. Vislumbra-se que, de fato, houve a publicacdo da Lei n. 894/2022
(LOA/2023) no sitio institucional. No entanto, observa-se que a gestdo deixou de
publicar os anexos da LOA, exigidos pela Lei n. 4.320/64, como 0s anexos que
apresentam detalhamento acerca de despesas com pessoal, de investimentos e de
receitas e despesas em geral.

72. Assim sendo, sugere-se o afastamento da irregularidade, sem prejuizo
de emissao de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo a disponibilizacdo no Portal da Transparéncia Municipal de todos os
anexos gue compodem a Lei Orcamentaria Anual, conforme estabelece a Lei n. 4.320/64.
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4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclu-
sive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Comple-
mentar 101/2000).

4.5) Auséncia de comprovacdo da realizacdo da Audiéncia Publica referente aos 19, 2° e 32 Quadrimes-
tres de Gestdo Fiscal. - Topico - AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

73. Segundo apontamento do relatério técnico preliminar, a Prefeitura nao
comprovou a realizacdo de audiéncias publicas referentes aos 19, 22 e 32 Quadrimestres
de Gestdo Fiscal do exercicio de 2023.

74. A defesa reconhece que, ao verificar os registros, nao foi possivel
localizar a publicacao das audiéncias publicas mencionadas. Diante dessa constatacao,
informa que foi solicitado esclarecimento junto a equipe da Secretaria Municipal de

Financas para confirmar se as audiéncias foram de fato realizadas.

75. Sustenta que a gestdo assume o compromisso de corrigir essa falha e
garantir gue tal situacdo nao se repita em futuros exercicios. Afirma que compreende a
importancia das audiéncias publicas para a transparéncia e a participacao popular na
gestao fiscal, e se compromete a adotar todas as medidas necessarias para assegurar

o cumprimento rigoroso dessa obrigacao.
76. No relatério técnico conclusivo, a SECEX manteve o apontamento.

77. Diante do reconhecimento da irregularidade por parte da gestao, o
Ministério Publico de Contas posiciona pela manutencao da irregularidade, reforcando
a necessidade de expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, em atendimento ao
art. 48, §19 |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhando os documentos
comprobatérios ao TCE/MT via sistema Aplic
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na LDO/2022. - Topico - RE-
SULTADO PRIMARIO

78. No relatério técnico preliminar, a SECEX apurou gue o Municipio de Sao
José do Povo/MT ndo atingiu a meta de resultado primério. Segundo a equipe, o
resultado primario estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da LDO0O/2023 foi de
R$ 902.476,00 (novecentos e dois mil quatrocentos e setenta e seis reais), porém o
resultado do exercicio apontou Resultado Primario no valor de R$ -1.194.312,45 (um

milhao, cento e noventa e quatro mil trezentos e doze reais e quarenta e cinco centavos).

79. Em sua defesa, o gestor reconhece que a meta de resultado primario
estabelecida na LDO nao foi alcancada, o que se deveu as diversas dificuldades
enfrentadas ao longo do exercicio. Segundo ele, esses desafios impactaram
negativamente as financas publicas e, consequentemente, comprometeram o
cumprimento da meta fiscal estabelecida.

80. Pontua medidas corretivas para reverter essa situacao e garantir maior

equilibrio nas contas publicas, desta forma:

1. Revisao e Controle Rigoroso das Despesas: Foi implementado um
controle mais rigoroso das despesas publicas, com revisdes periddicas
para garantir que os gastos do municipio estejam em conformidade com
a capacidade financeira.

2. Fortalecimento da Receita Municipal: A administracao tem intensificado
acOes de cobranca de tributos e buscado novas fontes de receita, com o
objetivo de aumentar a arrecadacdo e melhorar o resultado primério.

3. Capacitacdo Técnica: A gestdo estd investindo na qualificacdo da
equipe técnica responsavel pelo planejamento e execucao orcamentéria,
visando aprimorar a eficiéncia na gestéo fiscal.

4. Adocdo de Politicas de Contencdo: Foram adotadas politicas de
contencac de despesas nac essenciais e de revisao de contratos,
buscando uma gestdo mais eficiente e sustentdvel dos recursos publicos.
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81. Diante do reconhecimento da irregularidade por parte da gestao, a

SECEX manteve o apontamento no relatério técnico conclusivo.
82. Passa-se a analise ministerial.

83. O resultado primério € uma métrica fiscal que mede a diferenca entre as
receitas e as despesas do governo, excluindo os pagamentos de juros da divida publica.
Em outras palavras, é o saldo das contas do governo sem considerar o impacto dos
encargos financeiros relacionados a divida.

84. Assim, os superavit primarios contribuem para a reducao da divida
liquida. Em contrapartida, os deficit primarios indicam a parcela do aumento da divida
liquida resultante do financiamento de gastos primarios (despesas nao financeiras) que

ultrapassam as receitas primarias (receitas nao financeiras).

85. A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 42, §19, determina que
integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a gue se referirem e para os dois seguintes.

86. Destague-se que as metas fiscais sao o elo entre o planejamento, a
elaboracao e a execucao do orcamento. Dessa forma, consoante disposto no art. 92 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita pode ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, a gestao devera promover, por ato
préprioc e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseguentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

87. No caso dos autos, resta evidente que a meta fiscal de resultado primario
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nao foi alcancada, inclusive, tal fato sendo reconhecido pela gestao.

88. Assim sendo, em concordancia com o posicionamento da SECEX, o
Ministério Publico de Contas sugere a manutencao da irregularidade, bem assim, a
emissao de recomendacgao ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
gue proceda a medidas efetivas visando ao atingimento da meta de resultado primério
previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do
art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicéo
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo legisiativa no valor de R$
3.253.395,25. - Topico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de Crédito adicional especial sem prévia autorizacdo legislativa no valor de R$
5.291.499,01 (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Tpico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

89. As presentes irregularidades serao tratadas conjuntamente por tratarem
de situacdes similares, tendo a defesa apresentado o mesmo teor quanto aos
apontamentos.

90. No relatério técnico preliminar, a SECEX apurou que houve a abertura,
sem prévia autorizacao legislativa, de créditos adicionais: i) suplementares no valor de

R$ 3.253.395,25 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil trezentos e noventa e
cinco reais e vinte e cinco centavos), e; especiais no valor de R$ 5.291.499,01 (cinco
milhdes, duzentos e noventa e um mil quatrocentos e noventa e nove reais e um
centavo).

91. A defesa aduz que todas as aberturas de créditos adicionais realizadas
pela administracdo foram devidamente autorizadas por leis e decretos especificos,
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conforme determinam as normas legais. Esses documentos foram publicados no Diario
Oficial, assegurando a transparéncia e a legalidade das acdes do municipio.

92. Pontua que devido a problemas técnicos no Portal da Transparéncia, as
referidas leis e decretos nao foram corretamente localizados pela equipe técnica do
Tribunal, o que gerou o apontamento em questdo, assim, encaminha as cépias das leis
e decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais, como prova da
regularidade das acbes do municipio. informa que estd promovendo melhorias na
equipe técnica através da convocacao de servidores aprovados em concurso publico.

93. No relatério técnico conclusivo, a SECEX manteve o apontamento,
destacando que “nao houve encaminhamento de nenhuma comprovacao autorizacdes
legislativas, e na pesquisa efetuada no Sistema Aplic, tanto da Prefeitura quanto da

Camara, nenhuma documentacao foi localizada”.

94, O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
95. De fato, apesar das alegacles do defendente, inexistem na peca de

defesa elementos que comprovem a prévia e regular autorizacao legislativa para a
abertura de créditos adicionais. Os anexos citados pelo gestor (docs. 07, 08, 09, 10,
11,12, 13, 14 e 15), que alegadamente seriam pertinentes as leis e decretos
autorizativos, nao foram localizados na defesa. Tampouco é possivel localizé-los no
Portal Transparéncia do Municipio ou nas informacodes encaminhadas pelo sistema Aplic.

96. Desta feita, sugere-se a manutencao da irregularidade, bem assim, a
emissao de recomendagao aoc Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
gue realize a abertura de créditos adicionais com prévia autorizacado legislativa e com
indicacao dos recursos correspondentes, em atencao ao disposto no art. 167, V, da
Constituicao Federal e art. 42 da Lein. 4.320/1964.
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7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e ope-
racdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 806.878,51 de créditos adicionais, na fonte 500, com a indicacdo de fonte de recur-
505 inexistentes oriundas de excesso de arrecadaco. - Topico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

97. Segundo o apontamento do relatério técnico preliminar, houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao na fonte 500 no montante de R$ 806.878,51 (oitocentos e seis mil
oitocentos e setenta e oito reais e cinquenta e um centavos), em ofensa ao art. 167, li
e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. ll da Lei n© 4.320/1964.

98. Segundo o gestor, os créditos adicionais da respectiva fonte foram
abertos por tendéncia do exercicio. Outrossim, aduz que mesmo havendo frustracdo na
arrecadacao para satisfazer os créditos adicionais por excesso de arrecadacao da fonte
500, nao ocorreu desequilibrio orcamentario e financeiro das contas publicas municipais,
uma vez que ha uma diferenca positiva entre as receitas arrecadas e as despesas
realizadas, o que configuraria atenuante conforme jurisprudéncia do TCE/MT.

99. No relatério técnico conclusivo, a SECEX sugere a manutencdo da
irregularidade, entendendo que os resultados de guocientes apresentados no Relatoério
Preliminar nao afastam a ocorréncia de abertura de créditos adicionais, na fonte 500,
com a indicacao de fonte de recursos inexistentes.

100. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
101. O planejamento orcamentario € um dos pilares sobre o qual repousa o

sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
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102. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacdo de abertura

de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos Il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentéarios ou adicionais;

[..]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

103. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, /in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue néao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.(grifou-se)
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104. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més a més,

de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, /n verbis::

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgados
autbnomos (art. 43, il, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo Unico,
da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n2 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais guando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados o0s
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacado deve ser realizado conjuntamente
com 0os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacao de potencial excesso de arrecadacgao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
gue leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
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42, da Lei n® 4.320/1964}, tendo em vista que competem exclusivamente
a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispbem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 32; art. 134, § 29) e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos orcamentarios
e adicionais {art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legisiativa para estabeiecer a
obrigatoriedade da distribuicao do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e drgaos autdnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicao do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 4rgdos autbnomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liguida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (art. 20, § 59, LRF). (grifos nossos)

105. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacao do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio

fiscal das contas publicas’.

106. Da andlise dos autos, observa-se que a gestao nao realizou um efetivo
acompanhamento mensal com o objetivo de avaliar se o0s excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estavam se concretizando ao longo do exercicio. Tampouco houve a demonstracado de
medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade

Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

107. Caberia a gestado realizar um acompanhamento efetivo com o objetivo

de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados

> Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP.
julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014.
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para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. No presente caso, observa-se que a gestao ficou
inerte diante da frustracao dos recursos planejados.

108. Embora nao seja justificativa suficiente para afastar a irregularidade,
entende-se que o superavit orcamentario de execucdo, evidenciado no relatério técnico
preliminar, demonstra equilibrio orcamentéario e financeiro nas contas do Municipio,
configurando um fator atenuante na sua apreciacao.

1009. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade e por recomendacgao ao Legislativo Municipal para que
determine a Prefeitura Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicao Federal c¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Auséncia de previsdo da meta de resultado nominal na LDO/2023. - Tépico - LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

110. Segundo apontamento do relatério técnico preliminar, a meta de
resultado nominal nao foi prevista na Lei n° 876/2022 {LD0O/2023).

111. A defesa admite a irregularidade, informando que “nas préximas
elaboracbes das Leis de Diretrizes Orcamentarias serdo observados os preceitos
constitucionais e legais constantes dos artigos 165 a 167 da Constituicao Federal, com
atencao especial as metas do resultado primério e nominal”.
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112. A SECEX manteve o apontamento no relatério técnico conclusivo.
113. Diante do reconhecimento da falha pela gestdo, o Ministério Publico de

Contas sugere a manutengao da irregularidade, sendo cabivel a recomendacgao ao
Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura Municipal que se atente aos
ditames a Lei de Responsabilidade Fiscal quando da elaboracao dos anexos da Lei de

Diretrizes Orcamentarias (art. 49, §1° da LRF).

9) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS,
ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao ( art. 82 da ON MP5/SPS n® 02/2009;
Portaria MPS 204/2008).

9.1) Auséncia de emissdo atualizada de CRP. - Topico - ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PRE-
VIDENCIARIA — CRP

114. Segundo o apontamento do relatério técnico preliminar, da anélise das
informacoes extraidas em 19/07/2024 do endereco eletrbnico da Secretaria de
Previdéncia, o Municipio de Sao josé do Povo encontra-se IRREGULAR com o Certificado

de Regularidade Previdencidria (via administrativa).

115. Em sintese, o gestor alega que o municipio tomou todas as medidas
necessarias para sanar as pendéncias financeiras, garantindo assim a conformidade dos

repasses previdenciarios. Acresce gue:

A auséncia do CRP, no entanto, também se deve a falta de conselheiros
do FUNPREV com a certificacdo necessaria, especificada como "Certificado
CPA-10 (Certificacao Profissional ANBIMA - Série 10)”. A gestdo municipal
reconhece a importéncia dessa qualificacdo e estd providenciando a
capacitacao dos conselheiros e outros servidores, de modo a que todos
obtenham a certificacao exigida. Com isso, eles estarao aptos a atuar junto
ao conselho do fundo, conforme as exigéncias legais.

116. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, destacando
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a equipe que a justificativa apresentada pela defesa confirma a auséncia de
regularizacdo junto ao MPS e gque ndo ouve a comprovacao de pagamento, através de
guias de recolhimento, junto ao Fundo de Previdéncia Prépria de Sdo josé do Povo
(FUNPREV).

117. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva pela manutencao da irregularidade.

118. Conforme jé exposto na andlise das irregularidades DAO5 e DAO7, apesar
de a declaracado formalizada pelo Presidente e Gestor do RPPS do Municipio de Sao José
do Povo, dando conta de que todos os débitos da Prefeitura perante o FUNPREV foram
adimplidos, possuir certa carga valorativa dada a sua presuncao de veracidade, o teor
da certiddo confirma que o recolhimento das contribuicdes deu-se de forma
extemporanea, o que, presumivelmente, implicou na auséncia de regularidade no

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

119. Desta feita, sugere-se a manutencdo da irregularidade, sendo cabivel a
recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura Municipal que
regularize perante a Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, a situacao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de con-
tas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Norma-
tiva TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166,175 e 182 a 187 da
Resolucdo Normativa TCE n® 14 /2007).

10.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n 36/2012. - Topico - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

120. Segundo o apontamento do relatério técnico preliminar, o Chefe do
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Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do
prazo legal e conforme a Resolucao Normativa n.2 36/2012.

121. Em sua defesa, o gestor reconhece a irregularidade, justificando o fato
em virtude de problemas no fechamento contabil ocasionados pela troca da assessoria
contabil. Além disso, alega que houve dificuldades na insercdo de dados no sistema
APLIC, o que contribuiu para o atraso.

122. Aduz gue o cargo de Contador serd preenchido no segundo semestre de
2024 por meio de concurso publico, “o que garantird maior estabilidade e eficiéncia nos
processos contabeis do municipio”.

123. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, diante do
reconhecimento por parte da gestao.

124. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX
pela manutencdo da irregularidade, haja vista que os argumentos do gestor nao
justificam a falha, em especial, porque ausentes elementos comprobatoérios.

125. Outrossim, sugere-se a expedicao de recomendacdao ao Legislativo
Municipal para que determine a Prefeitura Municipal que encaminhe ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolucao Normativa
n.2 36/2012.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

126. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA
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Lei Municipal Lei Municipal Lei Municipal
n? 844/2021 n° 876/2022 n2 894/2022
127. A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 29.536.827,17 (vinte e nove milhdes, quinhentos e trinta e seis mil oitocentos e vinte
e sete reais e dezessete centavos), dos guais R$ 20.607.099,61 (vinte milhoes,
seiscentos e sete mil e noventa e nove reais e sessenta e um centavos) foram
destinados ao Orcamento Fiscal e R$ 8.929.727,56 (oito milhdes, novecentos e vinte e
nove mil setecentos e vinte e sete reais e cinquenta e seis centavos) foram destinados

ao Orcamento da Seguridade Social.

128. O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestacao de contas apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o
montante de R$ 36.732.483,98 (trinta e seis milhdes, setecentos e trinta e dois mil
guatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e oito centavos), igual ao detectado na
analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementactes
autorizadas e efetivadas, conforme informacoes obtidas pela SECEX no Sistema Aplic.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

129. Com relacao a execucao orcamentaria, o Ministério Publico de Contas

destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentdria) (QER) - 1,0911

Receita prevista: R$ 29.829.446,94 Receita arrecadada: R$ 32.548.860,27
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Quociente de execugdo de despesa (QED) — 0,8916

Despesa autorizada: R$ 36.792.483,98 Despesa realizada: R$ 32.804.632,55

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) - 1,1557

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 33.354.340,62 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 32.804.632,55

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 4.560.966,69

130. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

131. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise houve inscricao de
R$ 412.781,39 (quatrocentos e doze mil setecentos e oitenta e um reais e trinta e nove
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 32.804.632,55
(trinta e dois milhodes, oitocentos e quatro mil seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta
e cinco centavos).

132. Destas informacobes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foi inscrito aproximadamente R$ 0,01 (um centavo) em restos a pagar.

133. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
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para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 16,0391 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

134, O art. 3°, inc. ll, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liqguida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi negativo, uma vez que houve reducao

da Divida consolidada liquida, atendendo o limite legal.

135. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacodes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal,
o gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC),

gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

136. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacboes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, li, da Resolucdo n° 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Pablica (QDDP) foi
de 0,0005, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio

representaram 0,05% da receita corrente liquida.

137. Conclui-se, assim, gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adeguados ao limite estabelecido na Resolucaoc n® 43/2001 do

Senado Federal.
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2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

138. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.

139. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdao em Educagdo e Saude

. . . L. . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 32,90%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 19,39%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, XI, CF/88) 109,68%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Poder Executivo 46,12%
(art. 20, Hli, “b", LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 2,91%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lif, LRF) 49,04%
140. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o0s requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino, bem assim respeitou o percentual médximo para despesas
com pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

141. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

142. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 36.792.483,98 (trinta e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil quatrocentos
e oitenta e trés reais e noventa e oito centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 32.804.632,55 (trinta e dois milhdes, oitocentos e quatro mil
seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), o que corresponde a 89,16%

da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

143, No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que a gestdo deixou de comprovar a realizacdo de audiéncias publicas durante o
processo de elaboracaoc e discussao da LOA/2023, da LDO/2023, bem assim as

audiéncias referentes aos 19, 22 e 32 Quadrimestres de Gestdo Fiscal.

144, Por outro lado, observa-se atendimento ao principio transparéncia da
gestao fiscal quanto ao quesito da ampla divuigacdao, inclusive em meios eletronicos de
acesso ao publico, uma vez que se apurou gue houve a publicacdo das pecas

orcamentarias no sitio institucional.

145, Consigne-se que, considerando a relevancia da transparéncia publica na
afericao da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca

publica - em especial por garantir o acesso as prestacbes de contas e demais
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informacdes e servicos publicos, em observancia aos principios constitucionais e
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacdo - este
Tribunal de Contas, juntamente com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com o apoio de outros Tribunais
de Contas brasileiros e instituicées do sistema, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

146. A avaliacdo realizada em 2023 acerca da transparéncia do municipio de
Sao José do Povo, cujos resultados foram homologados pelo Tribunal de Contas
mediante o Acérdao 240/2024-PV, indicou que a Prefeitura Municipal alcancou o indice
“Basico”, sendo cabivel a adocdo de medidas habeis a assegurar niveis mais
satisfatérios.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

147. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM®, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

148. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar. Assim, entende-se que
resultados referentes a exercicios anteriores podem ser utilizados apenas a titulo
informativo das presentes contas, sendo dispensdvel a repeticdo do resultado histérico
ja exposto no relatério técnico preliminar.

6. Criado pela Resolu¢do Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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149, O resultado histérico do Municipio foi assim apresentado pela SECEX:
1GFM - 1GFM -
Exercicio Receita Gasto de oL . . IGFM Geral Ranking
. P ) Liquidez | Investimento | Custo Divida | ORC. RPPS

2018 0,36 0,38 1.0 022 0,00 0,18 041 12

2012 022 053 1.0 042 0,00 0,18 D45 125

2020 04e 048 1.0 034 0,00 0,15 D48 12

2021 043 0,72 1,00 0,13 0,00 014 047 128

2022 041 0. 1,00 0,18 0,00 0,12 D51 1231

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

150. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Pdblico de Contas entende que essas merecem a emissado de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéo.

151. Nas presentes contas anuais destaca-se a ocorréncia falhas de natureza
gravissima relacionadas a auséncia de recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciarias patronais e dos segurados. Apesar disso, ha nos autos a emissao de
certidao por parte do gestor do RPPS municipal informando que os débitos foram
adimplidos, mesmo que extemporaneamente. Sugeriu-se a instauracao de tomada de
contas para apuracao do quantum pago indevidamente relativo a encargos, bem assim,
a responsabilidade por tais pagamentos.

152. Outro ponto negativo foi o descumprimento da meta de Resultado
Primario (DB99), o que indica um aumento da divida publica liguida resultante do
financiamento de gastos primarios (despesas nao financeiras) gue ultrapassam as
receitas primarias (receitas nao financeiras). Tal fato pode culminar na limitacdo do
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espaco fiscal para investimento em areas prioritarias no futuro, uma vez que implicaria
a realizacao de ajustes para evitar um agravamento da situacao fiscal.

153. Também se destaca negativamente a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes (FB03) - irregularidade reincidente desde as contas de
2021-, e sem autorizacao legislativa (FB02).

154, Com relacaoc aoc cumprimento de recomendagdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2022 (Processo n. 89478/2022) é possivel observar a postura do gestor
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagdo/Determinacdo proposta Situacdo Verificada

I} nas préximas leis orcamentérias anuais, evidencie
somente o valor dos orcamentos fiscal e dall) Atendida;
seguridade social, conforme previsto no art. 165, §
5°, da CF/88;

il) aperfeicoe as rotinas internas a fim de permitir o
correto envio dos dados no Sistema Aplic e atente-
se ao correto lancamento dos registros contdbeis, | l) Nao atendida;
visando a consisténcia dos demonstrativos, bem
como o0s encaminhados a Secretaria do Tesouro
Nacional;

Iy verifigue Dbimestralmente, nos exercicios
seguintes, o percentual da relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, e ateste alll) Nao atendida;
implementacdo dos mecanismos de ajustes fiscais,
quando esse percentual ultrapassar 95% (art. 167-
A, CF);

IV) ao elaborar a Lei Orcamentaria Anual, estipule o
valor de repasse ao Poder Legislativo de acordo com
o limite estabelecido no art. 29-A da CF/88, bem|IV) Atendida;
como realize os repasses de acordo com o valor
estabelecido na LOA;

V) adote providéncias junto ao controle interno|v) N3o atendida;
municipal a fim de proceder a
conferéncia/verificacao dos valores de contribuicdes
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previdencidrias devidas ao RPPS e efetue a
regularizacdo do saldo de R$ 6.641,23, relativo a
contribuicdo patronal do més de dezembro/2022,
conforme artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo
Federal;

Vi) realize audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao da Lei de Diretrizes ; _
Orcamentaéria, nos termos do art. 48, § 12, inc. |, da| V1) Nao atendida;
LRF;

Vi) realize audiéncia pUblica para o cumprimento
das metas fiscais ao final de cada quadrimestre, |v||) N3o atendida;
conforme estabelece o art. 9°, § 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Viil) adote medidas efetivas visando o atingimento
da meta de resultado primario previsto no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, |yyj|) Nao atendida:
nos termos do artigo 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

iIX) observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicdo Federal, ¢/c 0 artigo 43 da
Lei n? 4.320 /1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes;

iX) Ndo atendida;

X} aperfeicoe o célculo do superavit financeiro,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observéncia
aos ditames dos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64,
Resolucdo de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT e ao
art. 167, inciso i, da Constituicao Federal;

X) Atendida;

Xl1) adote previdéncias para obtencdo do Certificado
de Regularidade Previdencidria, observando o art. 8°
da ON MPS/S5PS n? 02/2009 e a Portaria MPS
204/2008;

Xi) Nao atendida;

Xli) observe os prazos para prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, com fundamento no art. 70, pardgrafo
Unico, da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual e na Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; e,

Xif) Nao atendida;
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Xiil} continue adotando medidas para melhorar o
indice de Gest3o Fiscal Municipal - IGFM;
ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de X1ll) N3o atendida.
documentos de veracidade ideolégica apenas
presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentéria
e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-
2022, bem como o resultado das operacbOes de
acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracao Publica - Lei
Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n?°
101/2000.

155, Com relacao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas nas contas
de governo atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n® 412279/2021) é possivel

observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendagao/Determinagao proposta Situacao Verificada

1) aprimore as técnicas de previsdes de valores para
as metas fiscais, adequando-as & realidade|l) Nao atendida.
fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de
planejamento;

If) realize os repasses dos duodécimos ao Poder
Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada | li) Atendida;
més e de forma integral, em observancia ao artigo
29-A, § 29, lI, da Constituicdo Federal;

lil) efetue os repasses para Camara Municipal de
acordo com o que estiver previsto na Lei
Orcamentaria Anual, respeitando o limite maximo | ill) Atendida.
estabelecido artigo 29-A, 1, da Constituicao Federal;

IV} encaminhe recomendacao ao setor contabil, a
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fim de que passe a revisar e aperfeicoar os|lV) Nado atendida;
processos de conciliacdo contabil, em especial do
balanco orcamentdrio, a fim de garantir a
fidedignidade das demonstracdes contabeis e evitar
divergéncias na prestacao de contas;

V) abstenha-se de abrir créditos adicionais por|V) Atendida;
superavit financeiro, em fontes que ndo possuam
recursos suficientes para tanto;

Vi) observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato VI) N3o atendida:
Grosso, com fundamento no artigo 70, parégrafo
Unico, da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual e Resolucdao Normativa
TCE n? 36/2012; e,

Vii} complemente, na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio|y) atendida.
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacao registrada no
sistema integrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para o
exercicio de 2021, em obediéncia ac mandamento
contido no pardgrafo Unico do artigo 1° da Emenda
Constitucional n® 119/2022.

156. Pelas razdes alinhavadas neste parecer, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste
Ministério Publico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de governo, com ressalvas.
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3.2. Concluséao

157. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

x

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo com
ressalvas das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de SAO JOSE DO POVO,
referentes ao exercicio de 2023, sob a administracdo do Sr. IVANILDO VILELA DA SILVA,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n.
16/2021) e art. 42 da Resolucao TCE/MT n© 01/2019;

b} pela manutengao das irregularidades CB02, DA05, DAO07, DBO8
(subitens 4.2, 4.3 e 4.5), DB99, FB02, FB03, FB13, LB05 e MBO0Z;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que determine ao Executivo que:

c.1) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das
Demonstracdes Contdbeis, bem assim apresente notas explicativas que evidenciem os
fatores motivadores para a sua reapresentacao e republicacao, especificando os ajustes
e retificacdes efetuadas;

c.2) realize o recolhimento de forma tempestiva das contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados;

c.3) disponibilize no Portal da Transparéncia Municipal da lei de diretrizes
orcamentarias e seus anexos de forma concomitante com a publicacdo em meios
oficiais;
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c.4) realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos, em atendimento ao art. 48, §19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
encaminhando os documentos comprobatérios ao TCE/MT via sistema Aplic;

c.5) publique no Portal da Transparéncia Municipal todos os anexos que
compdem a Lei Orcamentéria Anual, conforme estabelece a Lei n. 4.320/64;

c.6) realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos, em atendimento ao art. 48, 8§19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
encaminhando os documentos comprobatérios ao TCE/MT via sistema Aplic;

c.7) proceda a medidas efetivas visando ao atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentadrias, nos termos do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.8) realize a abertura de créditos adicionais com base em prévia
autorizacao legislativa e com indicacao dos recursos correspondentes, em atencao ao
disposto no art. 167, V, da Constituicao Federal e art. 42 da Lei n. 4.320/1964;

€.9) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.10) atente-se aos ditames a Lei de Responsabilidade Fiscal quando da

elaboracao dos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 42, §1° da LRF);

c.11) regularize perante a Secretaria de Previdéncia, do Ministério da
Economia, a situacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, observando o art.
82 da ON MPS/SPS n2 02/2009 e a Portaria MPS 204/2008;

c.12) encaminhe ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do
prazo legal e conforme a Resolucao Normativa n.© 36/2012.
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d) pela emissdo de determinacgao a equipe técnica do TCE/MT para que
instaure Tomada de Contas para apurar a responsabilidade e quantificar o devido valor
acerca de juros, multas e atualizacbes eventualmente pagos em razao da
intempestividade no pagamento das contribuicdes patronais e de segurados verificada

nos presentes autos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 18 de setembro de 2024.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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