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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO

RESPONSAVEL |: IVANILDO VILELA DA SILVA - PREFEITO

ASSUNTO : ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

51. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso I, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 1°, |, da Resolu¢cdo Normativa
n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — 8230RITCE/MT), estabelecem a competéncia
deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente

pelos Prefeitos Municipais.

52. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugéo Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informacbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacdo, a direcdo, a execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes,
orgéos, fundos e entidades da administracdo indireta integrantes de cada ente federado”.

53. Feitas essas pontuacdes prévias e apds apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada!, e o parecer do Ministério Publico de Contas,
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2023, da Prefeitura de
Sao José do Povo, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Ivanildo Vilela da

Silva.

1. DAS IRREGULARIDADES

54. Conforme consignado no relatério deste voto, a 1% Secretaria de

! Vale relembrar que o gestor, embora tenha sido devidamente intimado, nédo protocolou alegacées finais.
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Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 10
(dez) irregularidades, com 15 (quinze) subitens. Apds exame da defesa apresentada
pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia das 10 (dez)
irregularidades, entretanto, com 13 (treze) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas e 8
(oito) graves. O Ministério Publico de Contas convergiu com o entendimento da
equipe de auditoria.

1.1. Das irregularidades sanadas pela 12 Secex e pelo Ministério Publico de Contas

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 © 8§ 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de divulgagcdo e disponibilizagdo da Lei n® 876/2022
(LDO/2023) e seus anexos nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
da Prefeitura. SANADA

(..

4.4) Auséncia de divulgacdo e disponibilizacdo da Lei n° 894/2022
(LOA/2023) no Portal Transparéncia da Prefeitura SANADA

(..)

55. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, apds
analisar as informag0es enviadas via Sistema APLIC, verificou a auséncia da divulgacéo e
disponibilizacdo das LDO/2023, LOA/2023, bem como dos seus respectivos anexos no

Portal Transparéncia do Municipio (subitens 4.1 e 4.4, respectivamente).

56. Em sua defesa, o gestor expds que as mencionadas pecas
orcamentarias, com os anexos, foram publicadas no Diario Oficial da Associacdo Mato-
grossense dos Municipios (AMM), dentro do prazo legal. No entanto, admitiu que as leis ndo
foram disponibilizadas no site da prefeitura, justificando para essa falha problemas técnicos

decorrentes da troca da empresa responsavel pelo desenvolvimento e manutenc¢éo do site

57. Com efeito, a fim de solucionar tais pendéncias, informou que realizou
a publicacdo das referidas leis no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme a juntada

de telas comprobatérias e, por consequéncia, pleiteou o afastamento das irregularidades.
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58. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
constatou que, de fato, as leis foram disponibilizadas no site da Prefeitura, porém, realcou
gue os anexos nado foram inseridos. Assim, apesar de ter concluido pelo saneamento das
irregularidades, sugeriu a expedicdo de recomendacdo, a fim de que nos préximos
exercicios o gestor efetue a disponibilizacdo das LDO, LOA e dos seus anexos no site da

Prefeitura.

59. O Ministério Publico de Contas, com referéncia ao subitem 4.1,
expOs que acessou o Portal Transparéncia do Municipio, oportunidade na qual identificou
gue houve a efetiva publicacdo da LDO, juntamente com 0s anexos de metas e riscos
fiscais. Dessa feita, sugeriu o afastamento da irregularidade, sem prejuizo de recomendar
que a disponibilizagcdo de tais documentos seja feita de forma concomitante com a
publicagcdo em meios oficiais. Estritamente sobre o subitem 4.4, ratificou o posicionamento
da equipe de auditoria e, por consequéncia, embora tenha sanado a irregularidade, propos

recomendacdao, a fim de assegurar a divulgacédo dos anexos que compdem a LOA.

1.1.1. Posicionamento do Relator

60. Igualmente a equipe de auditoria e ao Ministério Publico de Contas,
entendo ser proporcional excluir os subitens 4.1 e 4.4, tendo em vista que restou
consolidado que as aludidas pec¢as orcamentarias de 2023 foram divulgadas no Portal

Transparéncia da Prefeitura.

61. Alids, vou além, tendo em vista que ao acessar o Portal da
Transparéncia da Prefeitura detectei que, além dos anexos da LDO/2023%, os da LOA/2023

* também foram disponibilizados, conforme atualizacéo efetuada no site em 12/8/2024.

62. Ainda assim, apesar das correcoes realizadas, na linha do Procurador

de Contas, entendo pertinente a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo

2 Fato esse identificado pelo Procurador de Contas.

8 Disponivel em: https://www.sacjosedopovo.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/ Acesso em
7/10/2024.

4 Disponivel em: https://www.saojosedopovo.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/ Acesso em
7/10/2024.
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Municipal para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que assegure que as LDO e

LOA e seus respectivos anexos sejam publicados em meio oficial e disponibilizados no

Portal Transparéncia da Prefeitura, de forma tempestiva e simultdnea. Além disso, na

hipétese de optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em versdes simplificadas,

indigue no referido ato o endereco eletrébnico onde seja possivel ter acesso aos anexos

obrigatérios das aludidas leis, em cumprimento aos principios da transparéncia da gestdo

fiscal e da ampla publicidade, nos termos do art. 48, § 1°, 1l, da Lei Complementar 101/2000.

1.2. Das irregularidades consideradas mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério

Puablico de Contas.

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
1.1) Diferenca apurada no montante de R$ 60.000,00 entre o Balango
Orcamentério apresentado pela Prefeitura e o valor apurado conforme
informacdes do Sistema Aplic. - Topico - ANALISE DA DEFESA

63. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar,
descreveu o subitem 1.1, em raz&o da divergéncia entre o valor atualizado para fixacédo das
despesas no Balanco Orcamentéario apresentado pela Prefeitura (R$ 36.732.483,98) e o
montante apurado na analise apds as suplementa¢des autorizadas e efetivadas, conforme
informacdes constantes do Sistema APLIC (R$ 36.792.483,98).

64. Ao exercer o contraditério, o gestor aduziu que, ao tomar
conhecimento da referida diferenga, acionou imediatamente a empresa de software
responsavel e o contador da Prefeitura, oportunidade na qual lhe foi informado que
realmente o valor de algumas naturezas de despesas ndo estava sendo corretamente
considerado na emissdo do relatério consolidado do Balanco Orcamentéario. Por
consequéncia, comunicou que a sua equipe ajustaria a inconsisténcia e publicaria um novo

balanco, inclusive com Notas Explicativas.

65. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria salientou que,
apesar da justificativa exteriorizada pelo gestor, ndo foi encontrada comprovacao da
publicacdo do referido ajuste, motivo pelo qual manteve o subitem 1.1.
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66. O Ministério Publico de Contas, seguiu o entendimento técnico e

opinou pela permanéncia do subitem 1.1, com expedicdo de recomendacéo.

1.2.1. Posicionamento do Relator

67. Acompanho as razdes expostas pela equipe de auditoria e seguidas
pelo Ministério Publico de Contas para manter o subitem 1.1. Firmo essa conviccéao,
porque a prépria gestdo admitiu a falha e, embora tenha informado que solucionaria essa
pendéncia, com publicacdo de um novo Balango, acompanhado de Notas Explicativas, ndo

comprovou a implementacao da aludida medida.

68. Destarte, verifico a necessidade de expedir recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que elabore o

Balanco Orcamentario corretamente e assegure gque eventuais ajustes realizados nos

demonstrativos contdbeis estejam acompanhados de notas explicativas, nos moldes

estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

2) DAO5 GESTAO FISCALIFINANCEIRA GRAVISSIMA_05. N&o-
recolhimento das cotas de contribui¢cdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).
2.1) Auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicbes Previdenciarias
Patronais no valor de R$ 174.725,75 (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal). - Topico - ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

3) DA07 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das ContribuigcBes Previdenciarias
dos Segurados no valor de R$ 174.725,78 (arts. 40, 149, § 1° e 195, 1l, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940). - Tépico
- ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

69. A equipe de auditoria, em sede de Relatério Técnico Preliminar,

descreveu as duas irregularidades supratranscritas, que possuem correlacao, pois versam
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acerca da auséncia de repasses ao RPPS de Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais e dos

Segurados.

70. Dessa forma, apurou que a Prefeitura de S&o José do Povo, nos

meses de setembro a dezembro de 2023, deixou de repassar ao RPPS o montante de R$
174.725,75 referente as contribuicdes previdenciarias patronais (subitem 2.1), e de R$
174.725,78 relativo as contribuicées previdenciarias dos segurados (subitem 3.1),
conforme os quadros constantes a fl. 50 do relatério, em desacordo com os arts. 40, 149, §
1°e 195, inciso Il, da CF/88.

71. Na defesa apresentada, o gestor alegou que, em 2023, 0 municipio
enfrentou imprevistos que causaram instabilidade na administracdo publica, agravados pela
estrutura técnica limitada do ente. Mencionou dois crimes que, de acordo com as suas
alegagbes, impactaram financeiramente a prefeitura. S&o eles: - extorsdo mediante
sequestro do Secretario Municipal de Financas, que resultou na retirada de valores das
contas do municipio, sendo que, embora parte do montante tenha sido posteriormente
recuperado pelas autoridades policiais, causou um impacto financeiro substancial; e, - o
roubo de pecas essenciais para o funcionamento de maquinas do municipio, que
precisaram ser substituidas para que o municipio pudesse continuar prestando servicos

basicos essenciais a populacao.

72. Portanto, declarou que tais gastos extraordinarios, decorrentes dos
citados imprevistos, resultaram em uma dificuldade temporéaria da administracdo municipal
em arcar com seus compromissos financeiros, incluindo o recolhimento das contribuicées

previdenciérias.

73. Apesar disso, afirmou que todos os débitos previdenciarios de 2023
foram quitados, conforme Certiddo/Declaracdo assinada pelo Presidente do Fundo de
Previdéncia Prépria de S&o José do Povo — FUNPREV®. Nesse liame, sustentou ainda ter
determinado a abertura de processo administrativo® para apuracdo dos juros e multas

® Doc. digital n°® 510337/2024 — fl.25.
® Doc. digital n°® 510337/2024 — f1.26.
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ocasionados pelos atrasos nos pagamentos, os quais deverdo ser adimplidos pelos

responsaveis.

74. O Prefeito também citou o art. 22 da LINDB, que orienta a considerar
os obstaculos e dificuldades reais na gestao publica, de modo a pleitear o reconhecimento
das adversidades enfrentadas no saneamento das irregularidades.

75. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria acentuou
que, embora o gestor tenha utilizado a certidao emitida pelo Presidente do FUNPREYV para
atestar a quitacdo extemporanea dos débitos previdenciarios, os comprovantes legais de
pagamentos dos valores previdenciarios sdao as guias de recolhimento, com a
quitacdo de agéncia bancaria, os quais ndo foram juntados na sua defesa. Destarte,

opinou pela manutencao das irregularidades.

76. O Ministério Publico de Contas, diferentemente da equipe de
auditoria, explanou que a citada declaracéo formalizada pelo Presidente do RPPS, apesar
de n&o se constituir como documento comumente aceito para comprovagao da regularidade
dos recolhimentos previdenciarios, deve ser presumida como legitima e verdadeira, devido

a presuncao de veracidade atribuida a todos os atos administrativos.

77. Sem embargo, pronunciou-se pela manutencao da irregularidade,
sob o fundamento de que na prépria declaracdo consta que os recolhimentos foram
realizados fora do prazo, o que indica encargos aos cofres publicos, que devem ser

arcados pelo agente publico que lhe deu causa.

78. Assim, sugeriu a expedicdo de recomendacdo e a instauracao de
Tomada de Contas pela equipe técnica do TCE/MT, a fim de apurar a responsabilidade e
guantificar o devido valor acerca de juros, multas e atualizacdes eventualmente pagas, em

razdo da intempestividade no pagamento das contribuicfes previdenciarias.

1.2.2. Posicionamento do Relator
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79. Cumpre enfatizar que, em atencao aos artigos 40, caput, 149, § 1° e
195, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica tem a obrigacédo de
contribuir com o custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social, mediante o pagamento,

dentro do prazo, de suas obrigacfes previdenciarias (patronais e segurado).

80. Nesse aspecto, € preciso ter em mente que a inadimpléncia das
contribuicbes previdenciarias reflete diretamente na gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia, visto que prejudica o equilibrio financeiro atuarial, ou seja, a capacidade de
garantir os pagamentos de beneficios previdenciarios aos servidores ativos e inativos, bem
como a politica de investimento e de capitalizacdo, uma vez que 0S recursos nao

repassados/recolhidos deixam de ser aplicados.

81. Ultrapassadas essas consideragfes iniciais e passando ao caso
concreto, assinalo que os argumentos invocados pelo gestor para explicar o néo
repasse/recolhimento tempestivo das contribuicdes previdenciarias, ou seja, de que o0s
achados decorreram de situacdes atipicas’, que teriam impactado negativamente as
financas da Prefeitura, ndo devem prosperar, pois além de nao se ter comprovado o nexo
causal desses eventos com as irregularidades, o cenério fiscal das contas, demonstra que a

situacao financeira do municipio em 2023 foi favoravel.

82. Alids, o fato de o gestor ter informado que instaurou processo
administrativo para apurar o responsavel pelos encargos, por si s, colide com a justificativa
de que o inadimplemento ocorreu por caso fortuito ou forca maior. Além do que, o
documento juntado para atestar a instauracao do citado processo administrativo é fragil, na

medida em que ndo ha nada que indique que, a0 menos, ele foi publicado.

83. Para demonstrar que a inadimpléncia do repasse/recolhimento das
contribuicBes previdenciarias patronais e dos segurados ndo mais persiste, foi anexada

pelo gestor a declaracdo do gestor do RPPS, reproduzida abaixo:

 Crimes sofridos pela Administracéo Publica.
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ESTADO DE MATO GROSSO

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA - FUNPREV
Rua José Salmen Hanze, n® 924, Centro — Fone (66) 3494-1113
CEP: 78.773-000

Certidao/Declaracio

Eu, José Lucas Cadidé Lellis, Presidente e Gestor do Fundo de Previdéncia Propria do
Municipio de Sdo José do Povo (FUNPREV), venho, por meio desta, certificar e declarar que
todas as pendéncias financeiras relativas ao exercicio de 2023 foram devidamente quitadas pela
Prefeitura Municipal de Sdo José do Povo-MT perante o fundo. Ressalto que as ultimas
pendéncias, referentes aos juros de mora, foram pagas na data de 23 de agosto de 2024, Desta
forma, ndo existe qualquer débito em atraso referente aos repasses do exercicio do ano de 2023.

Sédo José do Povo, 26 de agosto de 2024,
Jose Lucas Cadidé Lellis
Secretério Mun. de Adm. e Gestiio

Sdo José do Povo/MT
CPF: 061.149.941-08

]

osé Lucas Cadidé Lellis
Presidente e Gestor do FUNPREV
Fundo de Previdéncia Propria do Municipio de S&o José do Povo

84. Em que pese o teor do referido documento, o qual inclusive afirma que
as Ultimas pendéncias referentes aos juros de mora foram pagas em agosto de 2024, em
sintonia com a equipe de auditoria, impende grifar que diversos processos com
irregularidades similares neste Tribunal® mostram que esse documento, de forma isolada,
nao é suficiente para ratificar a quitagéo das contribuicées previdenciarias, uma vez que se
torna essencial juntar também as guias de recolhimento com a quitacdo da agéncia
bancaria. Outro documento que ajuda a comprovar a legitimidade do pagamento das
contribui¢cdes previdenciarias € a Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitida
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), contudo, conforme se vera ao comentar sobre
0 subitem 9.1, o ente ndo obteve éxito em atestar essa situagao.

8 A exemplo cito os processos n°s 53736-5/2023, 538396/2023, 537411/2023, 527209/2023, 537225/2023 e
538043/2023.
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85. Perante o cendrio exposto, entendo que os subitens 2.1 e 3.1
devem ser mantidos. Em contrapartida, ainda que néo seja suficiente para confirmar a
quitacado, tenho que a declaracédo do gestor do Fundo ao menos indica a possibilidade de
todas as contribuigdes previdenciarias de 2023 terem sido pagas. E, esse fato, por mais que
nao sane a impropriedade, retrata a probabilidade da irregularidade n&do mais subsistir, fato
esse que, a meu ver, serve de atenuante para flexibilizar a natureza gravissima das

irregularidades e, por consequéncia, hao reprovar as contas.

86. Dessa feita, entendo proporcional expedir recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que assegure 0

recolhimento tempestivo dos pagamentos das contribuicdes previdenciarias, sendo que, na

hipétese de ocorrer atraso, 0s pagamentos de juros e multas devem ser arcados por guem

deu causa, sob pena de onerar indevidamente a Administracdo Publica.

87. Quanto aos encargos gerados pela inadimpléncia das contribuicdes
previdenciérias, € fato pacifico que os pagamentos de juros e/ou multas sobre obrigacfes
legais deve ser ressarcido ao erario pelo agente que lhe deu causa, conforme o disposto na
Sumula TCE/MT n° 001/2013, medida essa que ainda nao foi concretizada, conforme
reconhecido pelo proprio gestor ao limitar-se a comunicar que instaurou procedimento

administrativo para a apuragao da responsabilidade.

88. Assim, valorando todos o0s elementos que envolvem as
irregularidades em questéao, principalmente as davidas sobre as afirmacdes que retratam a
adimpléncia das contribuicfes previdenciarias patronais e dos segurados e a instauracao
de processo administrativo pelo gestor para identificar os responséaveis pelos juros e multas

provenientes do ndo pagamento tempestivo, entendo necessario encaminhar copia deste

voto a 12 Secex, para gue, dentro dos critérios de relevancia e materialidade, avalie a

necessidade de instaurar Tomada de Contas Especial. Nesse aspecto, devera ser

averiguada a efetiva inexisténcia de pendéncias relacionadas as contribuicbes

previdenciarias do exercicio de 2023 e se houve 0 pagamento de juros e multas

provenientes dos pagamentos intempestivos e, sendo o0 caso, apurar as responsabilidades
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correspondentes ao periodo dos fatos geradores e quantificar o dano para fins de

ressarcimento.

4) DB08 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ©° § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

(-..)

4.2) Auséncia de comprovacéao da realizacédo publica durante o processo
de elaboragéo e de discusséo da LDO.
4.3) Auséncia de comprovacao da realizag&@o publica durante o processo
de elaboracéo e de discussdo da LOA®.

(...)

4.5) Auséncia de comprovagdo da realizacdo da Audiéncia Publica
refe’rente aos 1° 2° e 3° Quadrimestres de Gestdo Fiscal. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

89. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria narrou que,
nas informacdes enviadas pelo Sistema Aplic, ndo ha elementos que comprovem que o
gestor realizou audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo e discussao da LDO (
subitem 4.2) e da LOA (subitem 4.3), bem como ndo foram encontrados registros dessas
audiéncias em pesquisa feita no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Igualmente,
descreveu que nao houve a comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas referentes

aos 1°, 2° e 3° Quadrimestres da Gestao Fiscal (subitem 4.5).

90. Na sua defesa, 0 gestor asseverou que as audiéncias publicas
exigidas durante a elaboracdo e discussdo da LDO e da LOA foram efetivamente
realizadas, conforme determina a legislacéo (subitens 4.2 e 4.3). No entanto, relatou que,
devido a problemas no Portal da Transparéncia, as informagfes sobre essas audiéncias
nao foram devidamente publicadas no site da Prefeitura, o que resultou nos apontamentos
em questdo. Enfim, informou que tomou as medidas necessarias para corrigir a situacéo

apresentada.

91. Por outro lado, sobre as audiéncias publicas referentes aos

quadrimestres, o gestor admitiu que, apos verificar os registros, ndo foi possivel localizar a

® Ao discriminar essa irregularidade no final dos Relatérios Técnicos Preliminar e de Defesa, percebe-se que
houve um pequeno erro material, pois a equipe de auditoria se referiu a LDO, sendo que a falha, conforme se
depreende dos fundamentos que levaram a sua narrativa, corresponde a LOA. Alias, irregularidade idéntica
também incidiu na LDO, nos termos do subitem 4.2
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publicacdo das audiéncias publicas mencionadas. Diante disso, informou que solicitou
esclarecimentos a equipe da Secretaria Municipal de Financas para confirmar se as
audiéncias foram efetivamente realizadas e, dependendo da resposta, comprometeu-se a
corrigir tais falhas e adotar todas as medidas necessarias para assegurar o cumprimento

rigoroso dessa obrigacao.

92. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
opinou pela manutencao de todos os apontamentos, sob o fundamento, em suma, de
que o gestor ndo comprovou a realizacao das audiéncias publicas. Além disso, quanto aos
subitens 4.2 e 4.3, destacou que o gestor se limitou a alegar o mal funcionamento do Portal
Transparéncia, todavia, expds que, ao verificar os extratos das publicagcbes no Jornal
Eletrdnico dos Municipios, constatou que as audiéncias publicas referentes aos exercicios
de 2023, que deveriam ter ocorrido em 2022, néo foram realizadas. Estritamente acerca do
subitem 4.5, sublinhou que o préprio gestor admitiu a irregularidade.

93. O Ministério Publico de Contas concordou com 0 posicionamento
da equipe de auditoria e sugeriu recomendacdes alusivos aos subitens 4.2, 4.3 e 4.5, com
conteudo idéntico.

1.2.3. Posicionamento do Relator

94. Pela narrativa retro exposta, depreende-se que as irregularidades
estéo caracterizadas, uma vez que, como a equipe de auditoria declarou, ndo houve efetiva

comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas.

95. Assim, entendo que os subitens 4.2, 4.3 e 4.5 devem ser mantidos,
com expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao

Poder Executivo que realize tempestivamente as audiéncias publicas relacionadas aos

processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos, em atendimento ao art. 48, 81° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

encaminhando os documentos comprobatérios ao TCE/MT via sistema Aplic.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YTBWXW.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

5) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2023 — Tépico - ANALISE DA DEFESA

96. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
extraiu que o valor do Resultado Primario (-R$ 1.194.312,45) foi muito aquém da meta
prevista na LDO/2023 (R$ 902.476,00), demonstrando que houve um aumento do estoque

da divida publica, motivo pelo qual elencou a irregularidade do subitem 5.1.

97. Em sua defesa, 0 gestor assumiu que a meta de resultado primario
estabelecida na LDO ndo foi atingida, atribuindo o fato as diversas dificuldades enfrentadas
ao longo do exercicio. Ele explicou que esses desafios afetaram negativamente as financas
publicas, comprometendo o cumprimento da meta fiscal. Destarte, informou que adotou
uma série de medidas corretivas para reverter a situagdo e assegurar um maior equilibrio

nas contas publicas, entre as quais, destacou as seguintes:

1. Revisdo e Controle Rigoroso das Despesas: Foi implementado um

controle mais rigoroso das despesas publicas, com revisdes periddicas

para garantir que os gastos do municipio estejam em conformidade com a
capacidade financeira.

2. Fortalecimento da Receita Municipal: A administracéo tem intensificado

acles de cobranca de tributos e buscado novas fontes de receita, com o

objetivo de aumentar a arrecadacgéo e melhorar o resultado primario.

3. Capacitagdo Técnica: A gestdo esta investindo na qualificacdo da

equipe técnica responséavel pelo planejamento e execuc¢ao orcamentaria,

visando aprimorar a eficiéncia na gestéo fiscal.

4. Adocdo de Politicas de Contencdo: Foram adotadas politicas de

contencdo de despesas ndo essenciais e de revisdo de contratos,

buscando uma gestado mais eficiente e sustentavel dos recursos publicos.

98. No Relatério Técnico de Defesa, diante do reconhecimento da
irregularidade por parte da propria gestdo, a equipe de auditoria pronunciou-se pela

manutencao da irregularidade.

99. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico e

opinou por manter a irregularidade e expedir recomendacéao.

1.2.4. Posicionamento do Relator
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100. As metas fiscais desempenham importante papel durante a execucéo
orcamentaria, na medida em que, de acordo com as normas da LRF, representam uma
ponte entre essa fase, a etapa de planejamento e a elaboracdo do orcamento, sendo
essencial a constante avaliagdo e acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas, além de apresentacao periodica dos resultados ao Poder Legislativo e a

sociedade.

101. Adentrando ao caso em apreciacdo, nota-se que o proprio gestor
reconhece a falha, razéo pela qual, em sintonia com a equipe de auditoria e 0 Ministério
Publico de Contas, entendo que o subitem 5.1 deve ser mantido. Com efeito, torna-se
necessario expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal que determine ao

Chefe do Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsées de valores para as metas

fiscais, capacitando o0s seus profissionais e realizando um adequado estudo e

planejamento, de modo que 0s anexos fiscais que compdem a LDO, reflitam a realidade

fiscal e a capacidade financeira do municipio € cumpram as normas relativas a LRF.

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagédo
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964).

6.1) Abertura de Créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizagao legislativa no valor de R$ 3.253.395,25. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

6.2) Abertura de Crédito adicional especial sem prévia autorizacdo
legislativa no valor de R$ 5.291.499,01 (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L.
4.320/64). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

102. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, descreveu
que’, apds proceder ao levantamento das leis que autorizaram a abertura de créditos
suplementares e dos respectivos decretos abertos para tal finalidade, constatou auséncia
de cobertura legal para o montante de R$ 3.253.395,25 (subitem 6.1). Também narrou que,
ao proceder a pesquisa via Sistema Aplic e no site da Prefeitura, ndo detectou nenhuma lei
gue autorizou abertura de créditos adicionais especiais. Portanto, declarou que os decretos
de créditos adicionais especiais abertos no valor de R$ 5.291.499,01 néo tiveram respaldo

legal (subitem 6.2).

9 Conforme relagéo constante no “Apéndice B".
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103. Por meio de sua defesa, 0 gestor contestou na integralidade as
afirmacdes da equipe de auditoria que ensejaram o0s subitens 6.1 e 6.2. Dessa forma,
afirmou que todas as aberturas de créditos adicionais realizadas pela administracdo foram
devidamente autorizadas por leis e decretos especificos. Sustentou que esses documentos
foram publicados no Diario Oficial, garantindo a transparéncia e a legalidade das ac¢des do

municipio.

104. Em continuidade, assinalou que, devido a problemas técnicos no
Portal da Transparéncia, as leis e decretos mencionados nao foram localizados pela equipe
técnica do Tribunal, o que resultou no apontamento em questdo. Com a pretensao de
atestar a procedéncia das suas alegacfes, relatou que anexou a sua defesa as leis e
decretos que autorizaram a abertura dos créditos adicionais. Além disso, informou que: - a
fim de garantir que tais informacdes estejam sempre disponiveis e acessiveis, ja adotou
medidas para corrigir as falhas no Portal Transparéncia; e, — esta promovendo melhorias
nessa area, através da convocacao de servidores aprovados em concurso publico, o que
contribuird com uma gestdo mais eficiente e ira obstar a recorréncia de problemas dessa

natureza.

105. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
explanou que, apesar do gestor dizer que todos os créditos abertos tiveram respaldo legal,
nao houve o encaminhamento de comprovagao das autorizagdes legislativas e nem foram
localizadas as leis no Sistema Aplic, tanto da Prefeitura quanto da Camara. A vista disso,

manifestou-se pela permanéncia dos subitens 6.1 e 6.2.

106. O Ministério Publico de Contas corroborou a conclusao da

equipe de auditoria e sugeriu a expedicdo de recomendacao.

1.2.5. Posicionamento do Relator

107. E interessante relembrar que o art. 167, V, da Constituicdo Federal,
dispde claramente que é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizacdo legislativa. Essa norma é extremamente relevante, pois busca,

32
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sobretudo, preservar o Principio da Separagédo dos Poderes. Nesse mesmo horizonte, o art.
42 da Lei n° 4.320/64 dispde que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

108. Nessa esfera, destaca-se que, para comprovar a existéncia da Lei que
assegurou a abertura de crédito adicionais, resta assente a essencialidade de demonstrar a
sua publicacédo oficial, visto que esse procedimento € indispensavel para Ihe conferir

vigéncia e eficacia.

109. Frente a essa breve introducéo e apds proceder a andlise detida dos
autos, é proprio extrair que, diferentemente do que foi declarado pela equipe de auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas, o gestor anexou a sua defesa o seguinte documento

publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso™:

- copia da publicacédo® da Lei n° 933/2023, de 16/10/2023, que alterou
o art. 24, da Lei n° 876/2022 e dispde sobre a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares para o orcamento de 2023, modificando o limite anterior de 15%
para 20% (doc. digital n°® 510340/2024 —fl. 67). Dessa forma, o valor autorizado por lei para
abrir tais créditos passou a corresponder a R$ 5.907.365, 434.

110. Logo, considerando que a equipe de auditoria anunciou que o
montante de créditos suplementares abertos por decretos foi de R$ 5.065. 684, 63 (doc.
digital n® 497317/2024 —fl. 21), fica evidente que o subitem 6.1 deve ser excluido, pois 0s

créditos adicionais suplementares abertos foram abertos com respaldo em lei.

111. Por outro lado, coaduno com a equipe de auditoria e Ministério Publico
de Contas, de que o gestor, ao contrario do que afirmou, ndo anexou documentos aptos a
convalidarem que os créditos adicionais abertos no valor descrito no subitem 6.2 tiveram
respaldo legal. Admito a probabilidade de existir leis respaldando a abertura desses

creditos, até porque € inconcebivel imaginar que relevante norma constitucional possa ter

™ N&o posso deixar de reconhecer que a mencionada lei ndo foi juntada de forma organizada pelo gestor,
fator esse que impediu a localizagdo pela equipe de auditoria e Ministério Publico de Contas.
2 A publicacédo ocorreu no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.
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sido desrespeitada, mormente considerando o valor pendente. Entretanto, em razéo da

auséncia de comprovacao, s6 me resta manter o subitem 6.2.

112. Desse modo, e valorando as possiveis circunstancias que
desencadearam a irregularidade, compreendo ser indispensavel a expedicdo de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder

Executivo que: - proceda a abertura de créditos adicionais somente se houver a existéncia

prévia de lei municipal respaldando a implementacdo do referido ato, nos termos do art.

167, V, da Constituicdo Federal e art. 42, da Lei n® 4.320/1964: - publique nos meios oficiais

e _envie, mediante o Sistema Aplic, todas as Leis que amparam a abertura de créditos

adicionais abertos e, - com base nos principios da lealdade processual e colaboracdo, ao

exercer o _contraditério, garanta gue os documentos anunciados como existentes para

dirimir a ilegalidade, sejam juntados na defesa de maneira que propicie a sua identificacao

de forma facil.

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 806.878,51 de créditos adicionais, na fonte 500, com
a indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de
arrecadacdo. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

113. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
verificou a abertura de créditos adicionais sem a cobertura de recursos disponiveis, via

excesso de arrecadacdo, na Fonte 500%, no valor de R$ 806.878,51.

114. Em sua defesa, o gestor reconheceu a irregularidade e solicitou que
seja sopesado que os créditos foram abertos por tendéncia do exercicio, sendo que a
arrecadacdo frustrou as expectativas. Sob essa 6tica, complementou dizendo que, apesar
desse quadro, os resultados fiscais revelam que ndo houve desequilibrio orcamentario e

financeiro nas contas publicas municipais.

3 Recursos néo Vinculados de Impostos.
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115. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria concluiu pela
manutencdo do subitem 7.1, sob o argumento de que os resultados fiscais positivos
externados pelo gestor ndo eliminam a ocorréncia de abertura de créditos adicionais com a

indicacdo de fontes de recursos inexistentes.

116. O Ministério Publico de Contas anuiu com o0 posicionamento

técnico, e sugeriu a manutencao da irregularidade, com expedicdo de recomendacao.

1.2.6. Posicionamento do Relator

117. O crédito adicional € autorizacdo de despesa ndo computada ou
insuficientemente dotada na Lei de Orcamento e a sua abertura depende da existéncia de

recursos disponiveis e deve ser precedida de exposi¢ao de justificativa.

118. Sob essa perspectiva, com base no artigo 43, 8§ 3° da Lei n°
4.320/1964, infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal rigoroso para
verificar se os excessos de arrecadacao_estimados por fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio. Caso contrario, deve
adotar medidas de ajuste e limitacdo de despesas conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das

contas publicas.

119. Este Tribunal de Contas discorreu acerca do assunto na Resolucéo de
Consulta n°® 26/2015-TP e Acérddo n° 3.145/2006, tendo concluido no sentido de que o

excesso de arrecadacgao deve ser apurado por fonte de recurso.

120. Diante desse contexto normativo e jurisprudencial, assinalo que, no
caso concreto, igualmente ao pronunciamento técnico e ministerial, entendo que a
manifestacéo apresentada pelo gestor em sua defesa n&o possui o condéo de eliminar a
irregularidade, motivo pelo qual mantenho o subitem 7.1.

121. Por conseguinte, entendo pertinente recomendar ao Poder

Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que passe a cumprir, em
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sua plenitude, os arts. 167, inciso |l, da CF/88 e 43, § 3°, da Lei n°® 4.320/1964, abstendo-se

de promover a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao se ndo houver

recursos suficientes.

122. Ainda sobre esse tépico, ndo é demais reconhecer que a falha na
abertura dos créditos adicionais nao trouxe prejuizo material a execugdo orcamentaria, em
razao da constatacdo de economia orcamentaria e suficiéncia financeira global, para o

cumprimento dos compromissos de curto de prazo.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

8.1) Auséncia de previsdo de meta de resultado nhominal na LDO/2023 -
Topico — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

123. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria verificou que
0 Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias/2023 ndo estabeleceu a
previsao do resultado nominal, conforme disp0e o art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

124. Em sede de defesa, o gestor foi sucinto e direto ao reconhecer a
irregularidade em tela, e informou que na préxima elaboracao de LDO serdo observados os
preceitos constitucionais e legais, com atencéo especial as metas do resultado primario e

nominal.

125. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria opinou pela m

anutencao da irregularidade.
126. O Ministério Publico de Contas corroborou a opinido da equipe de
auditoria pela manutencdo da irregularidade e, ao final, sugeriu a expedicdo de

recomendacao.

1.2.7. Posicionamento do Relator
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127. Como é cedico, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu
artigo 4°, § 1°, que integrar& o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo de Metas
Fiscais, no qual devem ser estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

128. Ademais, 0 § 2°, inciso I, do dispositivo supramencionado prevé que o
anexo contera “demonstrativo das metas anuais, instruido com memdaria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos

da politica econbémica nacional’.

129. Assim, de acordo com as normas acima, a previsdo do Resultado
Nominal contido no Anexo de Metas Fiscais que acompanha a LDO, deve levar em

consideracao fatores concretos.

130. Posto isso, considerando a afirmagcdo de reconhecimento da
irregularidade por parte do gestor, mantenho o subitem 8.1, sendo imprescindivel a
expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe

do Poder Executivo que ao elaborar 0 anexo de metas fiscais, que deve compor a lei de

diretrizes orcamentarias, observe fielmente as disposicoes do art. 4°, 88 1° e 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que inclui estipular o resultado nominal.

9) LB05 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 8° da ON MPS/SPS n°
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

9.1) Auséncia de emissio atualizada de CRP - Tépico — ANALISE DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP

131. A equipe de auditoria, mediante Relatério Técnico Preliminar,
detectou que o Regime de Previdéncia n&do possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).
Sobre esse topico, com propriedade, elucidou que o CRP tem a finalidade de demonstrar

que o0 ente esta cumprindo os critérios e exigéncias estabelecidos pelas normas
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previdenciarias, a fim de executar uma boa gestéo e assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciérios aos seus segurados.

132. Na defesa, o gestor reiterou que adotou as medidas cabiveis para
sanar as pendéncias financeiras de forma a garantir a conformidade dos repasses
previdenciérios, conforme ja exposto nos subitens 2.1 e 3.1. Dessa maneira, arguiu que a
auséncia do CRP se deve a falta de conselheiros do Fundo de Previdéncia, com a
certificacdo necessaria, especificada como “Certificado CPA-10 (Certificacdo Profissional
ANBIMA — Série 10)". De qualquer forma, informou que a gestdo municipal reconhece a
importancia dessa qualificacao e esta providenciando a capacitacao desses conselheiros e

outros servidores do FUNPREYV, a fim de regularizar a pendéncia o mais breve possivel.

133. Por derradeiro, solicitou que esta Corte de Contas considere as agbes
ja implementadas e as medidas em andamento para a regularizacdo da situacao

previdenciaria do municipio.

134. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
observou que a justificativa apresentada pela defesa confirma a falta de regularizacéo junto
ao MPS. No que se refere a quitacdo dos débitos, verificou que a alegacdo do gestor nao
procede, pois, ao analisar os autos, conforme ja exposto nos subitens 2.1 e 3.1, néo foi
encontrada nenhuma comprovacédo de pagamento por meio de guias de recolhimento.
Portanto, ndo acatou a defesa do gestor e concluiu pela manutenc¢ao da irregularidade.

135. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento da

equipe de auditoria e sugeriu expedi¢cdo de recomendagao.

1.2.8. Posicionamento do Relator

136. E fato pacifico que a irregularidade existe, tanto que o gestor ndo a
contesta. Sem embargo, 0 motivo exposto por ele para justificar a pendéncia do CRP nao
deve prosperar, tendo em vista que, ao acessar, na data de 23/10/2024, o endereco

eletrénico do CADPREV — Ministério da Previdéncia Social**, observei a existéncia de 5

14 CADPREYV - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (previdencia.gov.br)
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(cinco) critérios irregulares e 1 (um) em andlise®®, que obstam a emissdo do mencionado

certificado.

137. Outro ponto que merece ser consignado € que dois dos critérios
fixados como irregulares estdo relacionados aos inadimplementos das contribuicbes
previdenciarias dos Poderes, 6rgdos e demais entidades, o que confirma a manutencao dos
subitens 2.1 e 3.1, pois, conforme ja dito, a declaracéo do gestor do Fundo néo é suficiente
para elidir as irregularidades. Conquanto, o descumprimento dos mencionados critérios,
ndo confere a certeza de que h& pendéncia de recolhimento das contribuicbes
previdenciérias por parte da Prefeitura, uma vez que elas podem se referir aos outros

orgaos ou entidades.

138. Frente a relevancia do tema, ndo € demais repetir sobre a
imprescindibilidade do ente obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria, uma vez
que o0 seu teor é de suma importancia para o real dimensionamento das obrigaces
presentes e futuras do RPPS. E pertinente frisar que o CRP evidencia que o RPPS segue
normas de boa gestdo e busca o equilibrio financeiro e atuarial de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e a longo

prazo.

139. Pelos precedentes argumentos, compreendo que o subitem 9.1
deve ser mantido, sendo adequado expedir recomendacao ao Poder Legislativo

Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que regularize as pendéncias

ainda existentes para se obter o Certificado de Reqularidade Previdenciaria — CRP.

10) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugéo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

10.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n® 36/2012. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5 Que reflete o motivo arguido pelo gestor como impeditivo do CRP.
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140. Conforme apurado no Relatério Técnico Preliminar, o Chefe do
Poder Executivo Municipal encaminhou a prestacdo de contas ao TCE/MT fora do
estabelecido (16/4/2024), pois 0 envio ocorreu apenas na data de 20/6/2024, ou seja, com

mais de 2 meses de atraso.

141. Em sua defesa, o0 gestor esclareceu que a administracdo municipal
enfrentou desafios excepcionais que resultaram no referido atraso. Entre os fatores citados
estdo problemas no fechamento contabil ocasionados pela troca de assessoria contabil,
além de dificuldades na insercdo de dados no Sistema APLIC. Malgrado, salientou que a

gestdo esta adotando medidas para corrigir tais fragilidades.

142. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve o
subitem 10.1, haja vista que 0 gestor reconheceu o0 envio da prestacdo de contas em

atraso.

143. O Ministério Publico de Contas acatou a manifestacdo da equipe de

auditoria e sugeriu expedicdo de recomendagéo.

1.2.9. Posicionamento do Relator

144. Pela prépria narrativa exposta pelo gestor, vé-se claramente que a
irregularidade esté evidenciada nos autos e deve ser mantida, pois ndo hé controvérsias de
gue a prestacao de contas foi encaminhada intempestivamente. Todavia, é preciso sopesar
gue nao houve apontamento de que tal fato comprometeu de forma grave o exercicio do
controle externo e que o Prefeito descreveu medidas que ja estdo sendo tomadas para

evitar a reincidéncia desse ato.

145. Dessa maneira, considerando a natureza das contas de governo,
mantenho a irregularidade, para o fim de recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que adote as medidas corretivas necessarias para

garantir o envio tempestivo da prestacdo das contas anuais de governo, via Sistema Aplic.
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2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE

146. A 12 Secex, em seu Relatorio Técnico Preliminar, com o intuito de
aperfeicoar a gestdo, sugeriu recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo,
referentes a necessidade de: - adotar mecanismos de ajustes fiscais descritos no art. 167-A
da CF, visto que a relacéo entre as despesas correntes e receitas correntes, superou 95%
no periodo de 12 meses; e, - implementar medidas visando ao atendimento de 100% das
condicbes impostas para assegurar de forma plena o cumprimento das normas
constitucionais e legais, tendo em vista que a Prefeitura de Sao José do Povo, em 2023,
ficou em nivel “basico”, pois atingiu o percentual de 49,78% dos quesitos obrigatorios.

Dessa maneira, por considera-las relevantes, irei reitera-las ao final deste voto.

147. Estritamente sobre a Politica Publica de Prevencao a Violéncia
Contra as Mulheres, a equipe de auditoria declarou que nao foi possivel verificar o
cumprimento das disposicdes alusivas a Lei n° 14.164/2021, pois, embora tenha solicitado
ao gestor informacgdes sobre as acdes praticadas, nada foi respondido. Perante essa

omisséo, sugeriu recomendacgdo a Administracdo Municipal.

148. Pois bem. E fato notério que a educacéo tem um papel fundamental
no combate e prevencdo a violéncia contra a mulher, motivo pelo qual extrai- se que uma
das finalidades da citada lei € exigir da Administracéo Publica ac6es que proporcionem as
criancas, adolescentes, pais e educadores debates e reflexdes sobre o0 assunto, sobretudo
para torna-los capazes de contribuir efetivamente com a erradicacdo desse tipo de ato
inaceitavel. Portanto, tenho que é cabivel expedicdo de recomendacdo, de modo a
asseqgurar o pleno cumprimento da Lei n® 14.164/2021.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

149. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste voto,
depreende-se que, na concepcdo desta relatoria, permaneceram 10 (dez)
irregularidades, com 12 (doze) subitens, sendo que foi apresentada atenuante que

flexibiliza as duas irregularidades de natureza gravissima atinentes as contribuicdes
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previdenciarias. Por isso, a meu ver, igualmente ao Ministério Publico de Contas,
tenho que as pendéncias relacionadas as contribuicdes previdenciarias nao devem
ensejar a reprovacdao das contas. Sob esse prisma, denota-se que as demais
irregularidades remanescentes, apesar de serem também objeto de recomendacdées,

ndo ocasionaram prejuizos.

150. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, reputo imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

151. Desse modo, acentuo que na Manutencdo e Desenvolvimento do
ensino, o municipio destinou o correspondente a 32,90%, do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual
esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicdo Federal.

152. Na remuneracao do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 109,68%' dos recursos
recebidos por conta do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizac&o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacdo conferida pela Emenda Constitucional
n°® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

153. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 19,39% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

154. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
46,12% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

'® Receita base — R$ 1.654.321,54 e Valor aplicado — R$ 1.814.493,03.
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155. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo estabelecido
no artigo 29-A, |, da CF/88.

156. Além da exposicdo acima, é possivel notar um cenario satisfatério
no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao,
economia orcamentaria, superavit de execucao orcamentaria, considerando os
créditos adicionais abertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, assim como suficiéncia financeira para a quitacdo das

obrigacdes de curto prazo.

157. Ainda na seara fiscal e com a pretensao exclusiva de colaborar com a
gestdo, ndo posso deixar de registrar que, com base nos elementos apresentados pela
equipe de auditoria, é legitimo dizer que o Municipio de Sdo José do Povo é altamente
dependente das Transferéncias Correntes, tanto que tais recursos representaram em 2023
a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal. Nesse ambito, ndo é demais
acrescer que a sua receita tributaria propria em relacdo ao total da receita liquida

arrecadada, atingiu o percentual de 4,15%.

158. Por essa razdo, compreendo fundamental recomendar ao Poder

Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente um

plano de acdo gue garanta a méaxima efetividade da arrecadacdo dos tributos de

competéncia do municipio, a fim de aumentar as suas receitas proprias e assequrar maior

autonomia financeira do ente.

1509. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas se
revela positivo e, por consequéncia, na visdo desta relatoria, ndo ha razdes para emissao
de parecer prévio contrario. Em contrapartida, coaduno com o Ministério Publico de Contas,
de que o panorama apresentado acima justifica a expedicdo de ressalvas, pois infere-se
gue permaneceu uma quantidade consideravel de irregularidades, as quais, conferem
davidas sobre a auséncia de pendéncias relacionadas as contribuicdes previdenciarias
(subitens 2.1, 3.1 e 9.1) e atestam que o gestor desrespeitou algumas normas basilares

relacionadas a transparéncia e ao planejamento necessario para garantir de forma plena

" Nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/20213 -TP deste Tribunal.
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uma gestao fiscal responsavel.

DISPOSITIVO DO VOTO

160. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n® 4.165/2024 e,
com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, | e I, da Lei Complementar
Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), 1°, 1, 10, I, 172, paragrafo unico, 174 e 185 da Resolu¢do Normativa n® 16/2021
(RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL, com ressalvas, a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Sao José do Povo, exercicio de 2023, sob a gestédo do Sr. Ivanildo
Vilela da Silva,;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) elabore o Balanco Orcamentério corretamente e assegure que
eventuais ajustes realizados nos demonstrativos contdbeis estejam
acompanhados de notas explicativas, nos moldes estabelecidos pelo

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

b) assegure o recolhimento tempestivo dos pagamentos das
contribuicbes previdenciarias, sendo que, na hipotese de ocorrer
atraso, os pagamentos de juros e multas devem ser arcados por quem
deu causa, sob pena de onerar indevidamente a Administracéo
Publica;

c) realize tempestivamente as audiéncias publicas durante os

processos de elaboracédo e discussao dos planos, lei de diretrizes

44 @5
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orcamentérias e orcamentos, em atendimento ao art. 48, §1°, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, encaminhando os documentos

comprobatérios ao TCE/MT via sistema Aplic;

d) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
capacitando os seus profissionais e realizando um adequado estudo e
planejamento, de modo que os anexos fiscais que compdem a LDO,
reflitam a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio e

cumpram as normas relativas a LRF;

e) proceda a abertura de créditos adicionais somente se houver a
existéncia prévia de lei municipal respaldando a implementacao do
referido ato, nos termos do art. 167, V, da Constituicdo Federal e art.
42, da Lei n°® 4.320/1964;

f) publique nos meios oficiais e envie, mediante o Sistema Aplic, todas

as Leis que amparam a abertura de créditos adicionais abertos;

g) com base nos principios da lealdade processual e colaboracao, ao
exercer o contraditério, garanta que os documentos anunciados como
existentes para dirimir a ilegalidade, sejam juntados na defesa de

maneira que propiciem a sua identificacdo de forma facil;

h) passe a cumprir, em sua plenitude, os arts. 167, inciso Il, da CF/88
e 43, 8 3°, da Lei n® 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se ndo houver

recursos suficientes;

i) ao elaborar o anexo de metas fiscais, que deve compor a lei de
diretrizes orgcamentarias, observe fielmente as disposi¢des do art. 4°,
88 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que inclui estipular o

resultado nominal;
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J) regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

k) adote as medidas corretivas necessarias para garantir o envio
tempestivo da prestacdo das contas anuais de governo, via Sistema
Aplic;

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins

de aprimoramento de gestao, que:

a) assegure que as LDO e LOA, e seus respectivos anexos, sejam
publicados em meio oficial e disponibilizados no Portal Transparéncia
da Prefeitura, de forma tempestiva e simultanea, e, além disso, na
hipétese de optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em
versdes simplificadas, indique no referido ato o endereco eletronico
onde seja possivel ter acesso aos anexos obrigatorios das aludidas
leis, em cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal
e da ampla publicidade, nos termos do art. 48, § 1° Il, da Lei
Complementar 101/2000;

b) passe a monitorar a relacdo entre despesas e receitas correntes
dos proximos exercicios e, caso extrapolado o indice, adote as

providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da CF/88;

¢) adote medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d) pratique as acfes necessarias para assegurar o cumprimento do
disposto na Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir contetdo sobre a
prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo
béasica e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher; e,
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e) elabore e execute plano de agdo que garanta a maxima efetividade
da arrecadacdo dos tributos de competéncia do municipio,
objetivando aumentar as suas receitas proprias e assegurar maior

autonomia financeira do ente; e,

lll) encaminhar cépia deste voto a 12 Secex, para que avalie a
necessidade, dentro dos critérios de relevancia e materialidade, de
instaurar Tomada de Contas Especial para avaliar a efetiva
inexisténcia de pendéncias relacionadas as contribuicbes
previdenciérias do exercicio de 2023, se houve o pagamento dos juros
e multas provenientes dos pagamentos intempestivos e, sendo o
caso, apurar as responsabilidades correspondentes ao periodo dos

fatos geradores e quantificar o dano para fins de ressarcimento.

161. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideologica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

162. E como voto.

Cuiaba, MT, 24 de outubro de 2023.

(assinatura digital)*®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

8Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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