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1. INTRODUCAO

Apés citado, conforme Oficio n® 625/2024/GC/GAM, de 29 de agosto de 2024 (documento digital n°® 510919
/2024) o Prefeito Municipal de Rondondpolis Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo, para apresentar defesa acerca
das irregularidades apontadas nos autos das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de 2023, o
interessado acostou aos autos as manifestacdes de defesa (documento digital n°® 520611/2024), os quais passamos
a andlise item a item:

2. ANALISE DA DEFESA

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023
1) BBO3 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. N&o- adogdo de providéncias para cobranca de divida ativa -
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, 8 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

1.1) Crescimento super estimado da divida ativa no percentual de 2214%, combinado com a redugéo de 65% na
taxa de arrecadacdo nos ultimos 5 anos, revelando assim, um alto grau de ineficiéncia na cobranca, controle,
gestdo e contabilizacdo da divida ativa; determinando, a urgente reavaliagédo de estratégias de controle junto a
Secretaria de Receita e da Procuradoria Fiscal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Discorda do apontamento preliminar, alegando que, para analise da evolugéo do estoque de divida
ativa acumulada, deve ser acrescentado a corre¢do dos valores de 2019 até 31/12/2023, o que traria a
conclusdo de que o crédito cresceu apenas 50% nos Ultimos 5 anos e ndo 2214%, como apontado pela
equipe técnica.

Nessa hipétese, a taxa de arrecadagédo em 2019, seria de 4,63% e néo 71%, elevando, ainda, o
percentual de cobranca em 1,54% nos dltimos 5 anos.

A despeito do crescimento acumulado apontado, afirma que a administracdo ja implementou
medidas para melhorar eficiéncia da cobranca ou resgate da divida ativa, transferindo sua gestéo
para a Procuradoria Geral do Municipio, a exemplo do que ocorre com o Estado de Mato Grosso,
conforme Lei n® 10.496/2017.

Outrossim, informa que no exercicio corrente, aprovou-se a lei municipal n°® 493/2024 criando uma
camara permanente de conciliagdo para negociar dividas de valor até 20 salarios-minimos, bem como,
autorizando o municipio a efetivar o protesto em cartério dos valores inscritos em divida ativa, ja durante
esse ano de 2024, e essa, a seu ver, trata-se de medida de relevante eficicia para a recuperacéo dos ativos.

Por fim, ressalta que a Administragdo Municipal ndo medird esfor¢cos para implementar medidas
eficientes e eficazes que majorem a arrecadacgéo, solicitando, assim, a desconsideragdo do apontamento
técnico preliminar.
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Analise da Defesa:

O apontamento deve ser confirmado, a despeito da engenhosa mateméatica e ou argumentacao
iluséria proposta pela defesa, qual seja, de inserir a corre¢do dos valores acumulados no ponto inicial da
andlise e ou exercicio financeiro de 2019, o que favoreceria os nimeros em relacdo ao crescimento do
estoque da divida, a taxa de arrecadacéo e ou cobranca da divida nos ultimos 5 exercicios, 0 que se mostra
incabivel.

Ora, os valores demonstrados pela equipe de auditoria ndo foram gerados de sua propria
inteligéncia ou criatividade, alids, sdo nimeros nominais extraidos das demonstragfes contabeis publicadas
e remetidas ao Sistema APLIC, confirmados inclusive através de visita in loco ou inspecéo realizada no
municipio, onde dialogou-se com todos os setores envolvidos, cita-se: a contabilidade, a secretaria de
finangas, a procuradoria e o controle interno.

Ademais, por uma questdo de equidade, registra-se que os valores ja estdo corrigidos e
atualizados, com os devidos acréscimos legais, tanto o estoque pelo regime de competéncia, quanto da
cobranca da divida, contabilizada pelo regime de caixa nos termos da Lei n°® 4.320/64, art. 35, inciso | c/c art.
39, caput, 88 1° e 2°.

Portanto, ndo ha como acatar esse raciocinio, que atenuaria, admite-se, mas néo resolveria a
ineficacia e ou ineficiéncia na gestdo patrimonial da divida ativa, incluindo o crescimento do estoque e a
baixa cobrancga ou arrecadacéo do crédito publico.

Assim, a equipe técnica reafirma o crescimento exponencial de 2214% do estoque da divida nos
tltimos 5 exercicios, a despeito do crescimento de 100% no valor da cobranga, o que representou no
exercicio analisado, apenas 6% na taxa de arrecadagéo, tudo conforme fundamentos do relatério preliminar
ou ltem 5.1.1.1, subitem 3) DIVIDA ATIVA.

Sem desmerecer todas as medidas tomadas pela administracdo, como pontuadas pela defesa, o
saldo contabil ou estoque da divida € um maremoto (superestimado, sem integridade) prestes a invadir a
orla, sobretudo diante da infima contengdo que é a sua taxa de arrecadagao e ou cobranga, ou seja, 0
estoque da divida é alimentado por 2214 e contidas e ou esvaziadas por apenas 100 torneiras nos ultimos 5
anos, contrariando assim as normas e principios da responsabilidade fiscal, as normas contabeis, inclusive
de suas normas internas relativas ao cadigo tributario municipal.

Essa é, portanto, a situacao fatica que releva o alto grau de ineficiéncia na cobranga, controle,
gestdo e contabilizacdo da divida ativa; demandando assim, a urgente reavaliacdo de estratégias de
controle junto a Secretaria de Receita e da Procuradoria Fiscal, inclusive da Contabilidade, ratifica-se.

Ante 0 exposto, mantém-se 0 apontamento preliminar.

Resultado da Andlise: MANTIDO
2) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que
impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Nao contabilizacéo da provisdo para perdas com a divida ativa, aliado a existéncia de créditos elegiveis
para prescri¢cdo na ordem de 67% da divida ativa acumulada em 31/12/2023, implicando na super avaliagdo do
ativo no Balango Patrimonial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Admite a irregularidade, informando que diligenciara no sentido orientado pelos auditores para
que exista efetiva correlagdo entre os dados constantes no Sistema de Gestao Tributaria e aqueles contidos
na Contabilidade, correlatos a divida ativa.

Informa, todavia, que tais diligéncias demandardo tempo consideravel para sua implementacéo e
concretizagdo, dado ao volume de providéncias a serem realizadas, para que a discrepancia seja localizada
passo a passo e, consequentemente, sanada.

Andlise da Defesa:

Sem desmerecer ou negar as medidas tomadas pela administracdo e sua equipe o apontamento
deve ser confirmado, até pela propria confissdo na defesa.

Como bem salientado no item anterior, hA um gargalo ou problema de base ou precedente a
determinadas falhas ou problemas especificos, como esse da n&do contabilizacdo de perdas e da néo
extingéo ou baixa de créditos prescritos, que é matéria de ordem publica.

E nesse aspecto que a auditoria apontou o crescimento superestimado do estoque da divida, ndo
ajustada, inventariada, controlada, inclusive através de mecanismos legais, reafirma-se, seja pela
contabilizacéo das perdas, seja pela baixa de débitos inexequiveis ou prescritos, como salientado atras.

Ante o exposto, ratifica-se o apontamento preliminar.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei n°®
4.320/1964 da Prefeitura de Rondonépolis em 31/12/2023 é de R$ 206.046.219,55, diverge da conciliagio
bancéaria em R$ 1.654.008,94. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa esclarece que a divergéncia constatada nas contas bancarias ocorreu em razéo do envio
de arquivos em PDF desatualizados, que foram anexados no sistema APLIC e encaminhados aos auditores.

A defesa encaminha os arquivos atualizados, com os saldos contabeis corretos.
Andlise da Defesa:

Os documentos acostados aos autos (documento externo n® 520511/2024- pag. 26 a 68/3405) sédo
suficientes para saneamento do apontamento.
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Com isso, o saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial -
Anexo 14 da Lei n° 4.320/1964 da Prefeitura de Rondonopolis em 31/12/2023 de R$ 206.046.219,55,
converge com a conciliacéo bancaria.

Resultado da Analise: SANADO

3.2) Divergéncia entre o saldo da conta contabil Estoques do Balango Patrimonial e as somas dos saldos dos
elementos de despesas do almoxarifado da prefeitura, no valor de R$ 77.373,01. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa informa que ap6s analise realizada pelo departamento contébil, a Secretaria Municipal de
Financas elucida que se verificou que a diferenca correta € de R$ 77.373,01, (setenta e sete mil, trezentos e
setenta e trés reais e um centavo) e ndo de R$ 9.709.918,69, (nove milhdes, setecentos e nove mil,
novecentos e dezoito reais e sessenta e nove centavos), conforme indicado no relatério técnico.

O interessado esclarece que essa divergéncia decorre de uma falha de digitacdo nos valores das
contas contabeis 1156101 e 1156102.

Menciona que a consolidacdo dessas contas € realizada manualmente por meio de planilhas de
Excel, uma vez que o sistema AgiliBlue-médulo almoxarifado ndo possui a funcionalidade de emisséo de
relatérios consolidados.

Alega que considerando que houve atraso no envio do Aplic e que nédo havia possibilidade de
reenvio, 0s ajustes nas contas mencionadas foram efetivados em janeiro de 2024, conforme demonstra o
balancete em anexo (doc. 02.2). Para tanto, requer-se, que sejam consideradas as inconsisténcias e falhas
ocasionadas pela troca do sistema no decorrer do exercicio.

Analise da Defesa:

A defesa junta aos autos o documento em Excel denominado saldos Almoxarifado em 2023
(Documento Externo n° 520611/2024 — pag. 70 a 75/3405), no total de R$ 40.238.223,35.

O saldo da conta sintética Estoques no Balango patrimonial é de R$ 40.315.596,36.

Assim, permanece a diferenca de R$ 77.373,01 na conta Estoques, entre os documentos contabeis
de R$ 40.238.223,35 e o saldo do Balango de R$ 40.315.596,36.

Com isso altera-se o resumo da irregularidade, pois no Relatério Técnico Preliminar (documento
digital n°® 510856/2024 foi apontado: Divergéncia entre o saldo da conta contabil Estoques do Balango
Patrimonial e as somas dos saldos dos elementos de despesas do almoxarifado da prefeitura, no valor de
R$ 9.709.918,69 e no Relatdrio Conclusivo o resumo do achado é o seguinte: Divergéncia entre o saldo da
conta contabil Estoques do Balango Patrimonial e as somas dos saldos dos elementos de despesas do
almoxarifado da prefeitura, no valor de R$ 77.373,01.

Contudo, cabe registrar que foi realizado o ajuste no dia 02/01/2024, conforme consta o langcamento
no Razédo Geral Analitico (Documento Externo n® 520611/2024 — pag. 71/3405).
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Este registro devera ser verificado pela equipe técnica do TCE na analise das contas anuais de
governo do exercicio de 2024.

Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacédo do Resumo:

Divergéncia entre o saldo da conta contabil Estoques do Balango Patrimonial e as somas dos saldos dos
elementos de despesas do almoxarifado da prefeitura, no valor de R$ 77.373,01.

3.3) Divergéncia dos Bens Mdveis e Iméveis do Imobilizado da Prefeitura. - Topico - ANALISE DA DEFESA
Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagcao da Defesa:

A defesa esclarece que que em decorréncia da migracdo do sistema no meio do exercicio (09
/2024), alguns valores dos bens patrimoniais apresentaram-se incompativeis com aqueles finalizados no
sistema anterior. Essa situacdo impossibilitou a conferéncia devido a falta de relatérios disponiveis em
tempo habil.

O interessado informa que diante disso, foi realizado em janeiro de 2024 o ajuste necessario para
gue os valores do balancete refletissem fielmente os valores indicados no relatorio patrimonial encaminhado,
conforme anexo. (doc. 02.3)

Anédlise da Defesa:

A defesa anexa aos autos cépia do relatdrio patrimonial emitido pelo Departamento de Patriménio
no total de R$ 720.187.263,49.

O defendente esclarece que para determinar o saldo do Imobilizado, conta sintética - 123, de R$
1.470.721.031,55 é necessario deduzir os saldos contabeis das contas 1231107 — Bens Modveis em
Andamento, no valor de R$ 3.994.093,09, conta 123119902 — Bens em Poder de Outra Unidade ou
Terceiros, no valor de R$ 23.132.432,53 e 0 saldo da conta 1232106 — Bens Imdveis em Andamento, no
valor de R$ 723.407.242,44 (documento externo n® 520611/2024 — pag. 77/3405).

N&o assiste razdo em parte ao interessado, tendo em vista que a defesa aduz que o saldo do
Imobilizado do balancete contabil apresentado é de R$ 1.470.721.031,55 (documento externo n°® 520611
/2024 — pég. 77/3405), contudo o saldo da conta sintética do Imobilizado no Balanco Patrimonial é de R$
1.425.642.410,12(documento digital n°® 499494/2024).

Isto posto, permanece o apontamento, pois ficou comprovado a divergéncia entre o saldo do
imobilizado do Balango Patrimonial e o Balancete Contabil em 31/12/2023 no valor de R$ -45.078.621,43,
conforme resumo a seguir:

Prefeitura de Rondonépolis

Saldo do Imobilizado em 31/12/2023

Imobilizado - Balanco Patrimonial 1.425.642.410,12
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Imobilizado - Balancete Contabil 1.470.721.031,55

Diferenca -45.078.621,43
Resultado da Anélise: MANTIDO

3.4) Divergéncia nos saldos dos restos a pagar processados e nos depositos extraorcamentéarios, no valor de
R$ 1.456.972,16. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Secretaria Municipal de Finangas informa que por meio de seu Departamento de Contabilidade,
ja foi devidamente notificada para proceder com os ajustes necessarios nos registros contabeis, juntamente
com os técnicos do Sistema AgiliBlue, conforme indicado.

A defesa informa que serdo realizadas as corre¢cdes entre os saldos dos restos a pagar
processados e os depdsitos extraorgcamentarios, conforme os Anexos 17 e 14 da Lei n° 4.320/1964,
garantindo, assim, a adequada correspondéncia entre 0 Demonstrativo da Divida Flutuante e o Passivo
Circulante do Balancgo Patrimonial da Prefeitura, no fim do exercicio 2024.

O defendente informa, ainda, que sera realizado o ajuste do saldo dos restos a pagar processados
nos dados do sistema APLIC do TCE/MT.

Anédlise da Defesa:

A defesa arguiu que os ajustes serdo realizados no exercicio de 2024, e isto s6 podera ser
verificado pela equipe técnica do TCE na andlise das contas anuais de governo de 2024 a ser feito no
exercicio financeiro de 2025.

Diante disso, permanece o apontamento no exercicio de 2023.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3.5) Divergéncias na composicédo do saldo da divida fundada interna - Passivo N&o Circulante da Prefeitura de
Rondonépolis, no valor de R$ 22.035.897,42. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

A Secretaria Municipal de Finangas informa que ndo foram realizados os lancamentos de
atualizacdo do saldo da divida do periodo de janeiro a agosto de 2023, considerando que esses
lancamentos eram efetuados manualmente no final do exercicio no sistema contabil antigo da Prefeitura
(Coplan).

A defesa informa que com a implantacdo do novo sistema, os langcamentos passaram a ser
realizados automaticamente a cada més. Em fun¢do dessa mudanga, somente as dividas referentes a
contratos com a Caixa Econdmica permaneceram desatualizadas nesse periodo, apresentando valores
inferiores aos devidos.

Data de processamento: 23/09/2024 Péagina 8



§ 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 | 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

O defendente esclarece que 0s ajustes necessarios para corrigir essa divergéncia foram realizados
em janeiro de 2024.

O interessado anexa aos autos cOpia do Razado analitico da conta contabil 2.2.2.1.1.02.98.51-
Outros Contratos - Empréstimos internos (P), (doc. 02.4 — documento externo n° 520611/2024 — pag. 78
/3405), para que fique sanada essa possivel falha.

Andlise da Defesa:

A defesa anexou aos autos o Raz&do Geral Analitico no periodo de 02/01/2024 até 02/01/2024,
demonstrando o registro contébil do ajuste de saldo referente aos contratos CEF da divida fundada na
Conta: 2.2.2.1.1.02.98.51 - OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS INTERNOS (P), no valor de
22.035.897,42, perfazendo um saldo final da conta de R$ 370.900.214,83, conferindo com o saldo da divida
fundada interna - Passivo Nao Circulante da Prefeitura de Rondonopolis (documento digital n® 499494/2024
— pag. 1/5).

Diante disso, considera-se sanado a apontamento.

Resultado da Andlise: SANADO
4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

4.1) N&o realizacdo de procedimentos contabeis patrimoniais nos respectivos prazos. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Secretaria Municipal de Finangas informa que os procedimentos de apuragdo dos créditos a
receber por competéncia nunca foram realizados, uma vez que nenhum dos sistemas implementados pela
Prefeitura foi capaz de executar essa fungdo corretamente.

Acresce informando que houve recorrentes problemas, como erros no processamento e duplicacéo
de informacdes, mesmo com a presencga de ferramentas adequadas para tal. O sistema atual, AgiliBlue,
aparentemente também possui essa funcionalidade, porém, devido aos prazos sempre apertados para o
envio das informacdes, essa op¢do ndo foi devidamente testada, resultando em sucessivos adiamentos.

A defesa esclarece que foram tomadas as devidas providéncias solicitando & Secretaria de Receita,
para que providencie a apuragdo dos créditos a receber por competéncia, para que possam realizar os
respectivos langamentos contébeis.

Andlise da Defesa:

A defesa assevera que foram tomadas providéncias junto a Secretaria de Receita para apuragdo e
lancamentos contabeis dos créditos a receber por competéncia.

A efetividade da aplicagcdo desses procedimentos deverd ser verificada pela equipe técnica do TCE
na andlise das contas anuais de governo do exercicio de 2024.
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Diante disso, permanece o apontamento.

Resultado da Andlise: MANTIDO
5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢éo dos cidaddos na
Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragédo, em descomformidade com o art. 49 da
LRF, conforme declaracéo do Presidente da Camara Municipal de Rondondépolis em anexo. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Informa que as contas anuais foram protocoladas na Camara, nas seguintes datas: 12/06/2024
(contas de Gestao) e 04/07/202 ( contas de Governo, conforme cépia dos protocolos em anexo (doc. 02.5).
Anélise da Defesa:

Conforme se vé, a defesa ndo contrariou e ou justificou o apontamento, nem a declaracao emitida
pelo Presidente do Parlamento Municipal, inserida no relatério preliminar como fundamento técnico da
impropriedade.

Confirma-se o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagfes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) No exercicio financeiro de 2023, O Poder Executivo do municipio de Rondonépolis abriu créditos adicionais
por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas Fontes: 600, 602 e 621, num total de R$ 510.526,92. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa esclarece que aplicou a Resolucdo de Consulta n° 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016) do TCE
/IMT que prevé que o cancelamento dos Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) contribui para a formacgéo
do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes serrem
utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento.

Andlise da Defesa:

Assiste razdo ao interessado, pois em consulta aos dados do sistema APLIC (Fonte: Informes
Mensais>Restos a Pagar>més de referéncia: dezembro>RPNP>Fonte: 600, 602, 621>Cancelado), constata-
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se cancelamento de restos a pagar ndo processados nas fontes: 600, 602 e 621, os quais foram utilizados
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, nos termos da Resolucdo de Consulta n° 8

/2016-TP, conforme demonstrado a seguir:

Apuracéo de Superavit Financeiro com a inclusdo dos Restos a pagar Ndo Processados CANCELADOS

Documento de Defesa (Documento Externo n° 520611/2024 - pag. 11 a 14/3405)

Resolucéo de Consulta n°® 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016)

Cancelamento de

Superavit  exerc. | Restos a pagar Nao
Fontes Anterior Processados Superavit Créditos Abertos Sem Recursos
600 3.350.890,38 456.318,46 3.807.208,84 3.767.566,54 | Nao houve
602 1.953.673,68 68.421,00 2.022.094,68 2.022.094,68 | N&o houve
621 5.537.661,72 47.905,02 5.585.566,74 5.563.091,48 | Nao houve
10.842.225,78 572.644,48 11.414.870,26 11.352.752,70 | N&o houve

Apuracédo de Superavit Financeiro com ainclusédo dos Restos a pagar Ndo Processados CANCELADOS

602, 621>Cancelado)

Dados do APLIC (Fonte: Informes Mensais>Restos a Pagar>més de referéncia: dezembro>RPNP>Fonte: 600,

Resolucédo de Consulta n° 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016)

Cancelamento de
Superavit  exerc. | Restos a pagar Nao
Fontes Anterior Processados Superavit Créditos Abertos Sem Recursos
600 3.350.890,38 417.617,00 3.768.507,38 3.767.566,54 | N&o houve
602 1.953.673,68 68.421,00 2.022.094,68 2.022.094,68 | Nao houve
621 5.537.661,72 47.442,02 5.585.103,74 5.563.091,48 | N&o houve
10.842.225,78 533.480,02 11.375.705,80 11.352.752,70 | Nao houve

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacgbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009;
art. 3° da Resolugéo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14
/2007).
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7.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais fora do prazo legal,
totalizando um atraso de 71 dias, estando em desacordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Admite a irregularidade, informando que o atraso se deu em razdo da troca do sistema
informatizado no més de setembro de 2023.

Diante do exposto, solicita a compreensao do eminente Relator, tendo em vista que o atraso
ocorreu totalmente contra a vontade do gestor e para comprovar, faz a juntada de declaracdo fornecida pelo
representante da nova empresa prestadora do servigo (doc. 4).

Anédlise da Defesa:

Tecnicamente, ndo h&d como desconsiderar a clara e confessada irregularidade, sem prejuizo,
evidentemente, da conversdo do apontamento em recomendacgdo pela compreensdo do eminente Relator,
conforme solicitacdo da defesa.

Os prazos de prestagdo de contas estdo legitimamente esculpidos em normas legais, cuja san¢do
independe da existéncia ou ndo de dolo, ma-fé ou mesmo de prejuizo ao erério, conforme se extrai da regra
do art. 327, inciso VIl do Regimento Interno TCE/MT, sem olvidar que, a declara¢éo do prestador de servico
ndo exclui a omissao do gestor em contratar novo sistema no apagar de um exercicio financeiro em prejuizo
dos prazos constitucionais e legais para a prestacdo de contas e sua apreciacdo por este Tribunal, o que
nao foi considerado pela gestéo.

Com a devida vénia, entende-se que, ontologicamente, ndo é de responsabilidade da auditoria
opinar quanto a isto, arrazoar por exemplo, se o atraso decorreu, de fato, da alegada troca de sistemas ou
ndo; razdo por que submete-se a delibera¢@o superior o acolhimento ou ndo da ponderagdo pela exclusdo
do apontamento, solicitado pelo defendente.

Do ponto de vista técnico, ratifica-se 0 apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que recomende e ou determine ao Chefe do Poder Executivo:

1) Elabore e implemente um PLANO DE ACAO no sentido de assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, viabilizando a maxima efetividade na arrecadacgéo destes, a fim de aumentar as Receitas Prdprias e
controlar ou reduzir Gastos de Pessoal, que, nesses itens, apresentou no exercicio anterior, GESTAO EM
DIFICULDADE (0,60 e 0,48 pontos), respectivamente; bem como para ampliar e ou melhorar o Resultado
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Orcamentario do RPPS que obteve GESTAO CRITICA (0,25 pontos) no exercicio anterior (2022). TOPICO 2.3 -
INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS 2018 A 2022 - IGM-F do relatério técnico preliminar
(documento digital n® 510856/2024) - PRAZO DE IMPLANTAGAO: IMEDIATO;

2) Determine a Secretaria Municipal de Planejamento, Coordenacéo e Controladoria (S|EPLAN), para que observe
o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicdo Federal, c/c o artigo 43 da Lei n° 4.320 /1964,
evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, tendo em vista a REINCIDENCIA,
pois ja foi objeto de recomendagédo na andlise das contas anuais de governo de 2022, conforme consta no Tépico
11. (ITEM 3.1.3.1 — ALTERACOES ORCAMENTARIA - SUBITEM 6), do Relatério Técnico Preliminar
(documento digital n® 510856/2024) - Prazo de Implantacéo: Imediato;

3) Determine & Secretaria Municipal de Finangas - Departamento de Contabilidade, para que realize inventario fisico
e financeiro dos saldos dos elementos de despesa do almoxarifado da Prefeitura, com acompanhamento da
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, e realize os ajustes dos registros contdbeis entre os saldos da
conta contabil Estoque e os documentos fisicos que ddo suporte aos lancamentos de composi¢cao das despesas
com material de consumo do ativo circulante da Prefeitura, constante do Balan¢o Patrimonial. (ITEM 5.1.1.1
SUBITEM 2) ESTOQUES, do Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 510856/2024) - Prazo de
Implantacéo: Imediato;

4)Determine a Secretaria da Receita e Procuradoria Fiscal, com acompanhamento da Secretaria de Transparéncia
e Controle Interno, que realize o inventario fisico e financeiro dos processos de débitos pendentes por contribuinte,
confrontando os processos fisicos com os registros do sistema informatizado da Agile Arrecadacgéo, procedendo ao
ajuste nos valores, principalmente a baixa nos débitos atingidos pela decadéncia e ou prescri¢cdo, informando a
contabilidade para efetuar os devidos registros contabeis. (ITEM 5.1.1.1 SUBITEM 3.1) DIVIDA ATIVA, do
Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 510856/2024)- Prazo de Implantagdo: Imediato;

5) Determine a Secretaria Municipal de Administragdo - Departamento de Patrimdnio, para que realize inventario
fisico e financeiro dos saldos dos bens mdveis e iméveis do imobilizado da Prefeitura, com acompanhamento da
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, e realize os ajustes dos registros contdbeis entre os saldos da
conta contabil sintética Imobilizado e os documentos fisicos que dao suporte aos lancamentos de composi¢do dos
bens permanentes do ativo nao circulante da Prefeitura, constante do Balan¢o Patrimonial, bem como observa as
recomendacbes exaradas pela SETRACI na proposta de encaminhamento realizada no RELATORIO DE
AUDITORIA N° 02/2024. (ITEM 5.1.1.1 SUBITEM 4) IMOBILIZADO, do Relatério Técnico Preliminar
(documento digital n® 510856/2024) - Prazo de Implantacdo: Imediato;

6) Determine a Secretaria Municipal de Finangas - Departamento de Contabilidade, para que realize os ajustes dos
registros contabeis entre os saldos dos restos a pagar processados e 0s depdsitos extraorcamentarios langados no
Anexo 17 da Lei n°® 4.320/1964 — Demonstrativo da Divida Flutuante com o saldo do Passivo Circulante do Anexo
14 da Lei n° 4.320/1964 — Balango Patrimonial da Prefeitura, bem como realize o ajuste do saldo dos restos a pagar
processados dos dados do sistema APLIC do TCE/MT. (ITEM 5.1.1.1 SUBITEM 5) PASSIVO CIRCULANTE -
FORNECEDORES, do Relatério Técnico Preliminar (documento digital n°® 510856/2024) - Prazo de
Implantacédo: Imediato;

7) Determine a Secretaria Municipal de Finangas para que o Setor de Contabilidade realize o Reconhecimento dos
Créditos Tributarios e o Ajuste para Perdas Provaveis, adotando os principios da Oportunidade e da Competéncia,
estabelecidos na Resolugdo n° 750/1993, do Conselho Federal de Contabilidade — CFC — e suas alteragdes, bem
como a Resolugéo n° 1.111/2007, como também a aplicagéo das Instru¢cdes de Procedimentos Contéabeis — IPC 02
do STN e da Portaria STN n° 548/2015, bem como providencie a emissdo de relatorios a serem extraidos do
sistema tributario informatizado utilizado pelo municipio, contendo os dados dos descontos em cota Unica e das
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arrecadacdes de IPTU de cada exercicio financeiro. ITEM 5.1.1.2 — PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS — PCP, PORTARIA 548/2015 DO STN, do Relatério Técnico Preliminar (documento digital n®
510856/2024) - Prazo de Implantacéo: Imediato;

8) Proceda com a apuracdo concomitante de todos os indicadores da dimensdo de EDUCACAO, lancando todas as
informacgBes na periodicidade correta e ou fixada no Termo de Ades&@o ao Programa de Gestdo do Planejamento
Estratégico deste Tribunal de Contas do Estado - GPE (ITEM 6.2.2 POLITICAS PUBLICAS - EDUCACAOQ); Que
apresente um para melhorias dos indicadores de mortalidade 11) PLANO DE ACAO IMEDIATO infantil (item 1) e
de curas de doencas endémicas (item 4), bem como empreenda esfor¢os para a melhoria nos indices de coberturas
vacinais para a triplice bacteriana (1° reforco e adulto) e para varicela (itens 3.3, 3.4 e 3.19), encaminhando as
providéncias a este Tribunal de Contas para posterior monitoramento no exercicio corrente e reavaliagdo nas
Contas de Governo 2025 (ITEM 6.2.3 POLITICAS PUBLICAS - SAUDE) do Relatério Técnico Preliminar
(documento digital n® 510856/2024);

9) Implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais, a fim de aumentar seu indice e ou escore, que, no exercicio analisado,
apresentou GESTAO ELEVADA (79,88 pontos) conforme avaliado no TOPICO 8 - TRANSPARENCIA PUBLICA
do Relatério Técnico Preliminar (documento digital n° 510856/2024) - PRAZO DE IMPLANTACAO: 180 DIAS.

Sugere-se, por fim, ao Plenéario deste Tribunal de Contas:

1) Que determine a Secretaria Geral de Controle Externo e ou equivalente, acompanhadas da Secretaria de
Planejamento Integracdo e Coordenagédo, Secretaria da Tecnologia da Informagéo e representantes das Comissdes
Permanentes, um estudo e ou plano de providéncias para padronizacdo e inclusdo de todos os indicadores de
planejamento estratégico na prestacdo de contas do APLIC ou Sistema RADAR, de modo a ampliar a anélise deste
tépico para todos os municipios do Estado e ndo somente aqueles que aderiram ou vierem a aderir ao Programa de
Gestao do Planejamento Estratégico - GPE, objeto deste PILOTO nas politicas publicas de educacgéo e saude,
conforme analisados nos TOPICOS 6.2.2 e 6.3.1., do Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 510856
12024).

4. CONCLUSAO

Apos analise da defesa, conclui-se pela manutencéo dos itens 1.1, 2.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4.1,5.1 e 7.1 e pelo
saneamento dos itens 3.1, 3.5 e 6.1 do relatdrio técnico preliminar (documento digital n°® 510856/2024).

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023
1) BBO3 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. N&o- adogédo de providéncias para cobranca de divida ativa -
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, 8 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

1.1) Crescimento super estimado da divida ativa no percentual de 2214%, combinado com a redu¢éo de 65% na
taxa de arrecadacao nos ultimos 5 anos, revelando assim, um alto grau de ineficiéncia na cobranca, controle,
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gestdo e contabilizacdo da divida ativa; determinando, a urgente reavaliacdo de estratégias de controle junto a
Secretaria de Receita e da Procuradoria Fiscal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que
impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Néo contabilizacéo da provisdo para perdas com a divida ativa, aliado a existéncia de créditos elegiveis
para prescricdo na ordem de 67% da divida ativa acumulada em 31/12/2023, implicando na super avaliagdo do
ativo no Balango Patrimonial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) SANADO

3.2) Divergéncia entre o saldo da conta contébil Estoques do Balan¢o Patrimonial e as somas dos saldos dos

elementos de despesas do almoxarifado da prefeitura, no valor de R$ 77.373,01. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

3.3) Divergéncia dos Bens Mdveis e Imoveis do Imobilizado da Prefeitura. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3.4) Divergéncia nos saldos dos restos a pagar processados e nos depositos extraorcamentérios, no valor de
R$ 1.456.972,16. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3.5) SANADO

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢es CFC)

4.1) N&o realizacdo de procedimentos contabeis patrimoniais nos respectivos prazos. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢do dos cidaddos na
Céamara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracdo, em descomformidade com o art. 49 da
LRF, conforme declaracéo do Presidente da Camara Municipal de Rondonépolis em anexo. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO
7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacédo de contas,

informacGes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugcao Normativa TCE n° 01/2009;
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art. 3° da Resolug&o Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14
/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais fora do prazo legal,

totalizando um atraso de 71 dias, estando em desacordo com a Resolu¢gdo Normativa n° 36/2012. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 2 de outubro de 2024

JOAO ROBERTO DE PROENCA JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES

AUDITOR PUBLICO EXTERNO AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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