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PROCESSO N2 : 53,824-8/2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.531/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
CRESCIMENTO SUPER ESTIMADO DA DIVIDA ATIVA
COMBINADO COM A REDUCAO NA TAXA DE ARRECADACAO.
NAO CONTABILIZACAO DA PROVISAO PARA PERDAS COM A
DIVIDA ATIVA. ERROS CONTABEIS. NAO APLICACAO DAS
NOVAS REGRAS CONTABEIS IMPOSTAS PELA SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL (STN). NAO COLOCACAO A
DISPOSICAO DOS CIDADAOS DAS CONTAS ANUAIS DO
EXECUTIVO NA CAMARA MUNICIPAL. ENVIO INTEMPESTIVO
DAS CONTAS AO TCE/MT. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis, referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. José Carlos Junqueira
de Aradgjo.

2. Os autos aportaram no Ministério Plablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

2+ Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Adminlistrativo - Culaba/MT

Ti iefé;n : (65) 3613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br L wpnw.mpe mt. v.br
Este documento foi assﬁna 0 &g&a?n)wente, Para veﬁficar sua autegt‘lgéage acesse o site: np:”]\nﬁlw.tce?r%.gov.br/assinatura e utilize o codigo H5JRCN.




S

Ministério Publico

de Contas w~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso
3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacoes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 186.746-6/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas

de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes

irregularidades:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) BB03 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. N3o- adocdo de providéncias
para cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°,§ 1°,
arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

1.1) Crescimento superestimado da divida ativa no percentual de 2214%,
combinado com a reducdo de 65% na taxa de arrecadacdo nos Gltimos 5
anos, revelando assim, um alto grau de ineficiéncia na cobranca, controle,
gestdo e contabilizacdo da divida ativa; determinando, a urgente
reavaliacdo de estratégias de controle junto a Secretaria de Receita e da
Procuradoria Fiscal. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS
SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

2) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizacao de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes gue impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Ndo contabilizacdo da proviséo para perdas com a divida ativa, aliado
a existéncia de créditos elegiveis para prescricdo na ordem de 67% da

! Doc. digital n2 510856/2024.
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divida ativa acumulada em 31/12/2023, implicando na superavaliacdo do

ativo no Balango Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA
CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1} O saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei n? 4.320/1964 da Prefeitura de
Rondonopolis em 31/12/2023 é de R$ 206.046.219,55, diverge da
conciliacdo bancéaria em R$ 1.654.008,94. - Tdpico - 5. 1. 1. 1. ANALISE
DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

3.2) Divergéncia entre o saldo da conta contdbil Estoques do Balanco
Patrimonial e as somas dos saldos dos elementos de despesas do
almoxarifado da prefeitura, no valor de R$ 9.709.918,69. - Tépico - 5. 1.
1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO
PATRIMONIAL

3.3) Divergéncia dos Bens Mdveis e Imdveis do Imobilizado da Prefeitura.
- Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO
BALANCO PATRIMONIAL

3.4) Divergéncia nos saldos dos restos a pagar processados e nos
depdsitos extraorcamentarios, no valor de R$ 1.456.972,16. - Tépico - 5.
1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO
PATRIMONIAL

3.5) Divergéncias na composicdo do saldo da divida fundada interna -
Passivo Nao Circulante da Prefeitura de Rondonépolis, no valor de
R$ 22.035.897,42. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS
SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

4) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo
definidos. {(Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

4.1) Nao realizacdo de procedimentos contabeis patrimoniais nos
respectivos prazos. - Topico - 5. 1. 1. 2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS - PCP. PORTARIA 548/2015 DO STN

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Compiementar 101/2000}.

5.1} As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgéao
técnico responsédvel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art.
49 da LRF, conforme declaracdo do Presidente da Camara Municipal de
Rondondpolis em anexo. - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) No exercicio financeiro de 2023, O Poder Executivo do municipio de
Rondonépolis abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas Fontes: 600, 602 e 621, num total de
R$ 510.526,92. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatdérios
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ao TCE-MT (art. 70, parégrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n236/2012;
Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n% 14 /2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais fora do prazo legal, totalizando um atraso de 71 dias,
estando em desacordo com a Resolucdo Normativa n? 36/2012. - Tépico -
9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado?, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente’.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo?®, sanou

0s apontamentos n? 3.1 e n? 6, mantendo-se as demais irregularidades.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do

Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito no exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizacao, direcao e

controle das politicas publicas.

2 Doc. digital n2 510919/2024.
3 Doc. digital n2 520611/2024.
4 Doc. digital n? 525671/2024.
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16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao

Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serad conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resuitado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle
externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de
eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicdbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0s bens que produz e 0s servicos
gue presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das
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aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucao

de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S8o esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara o
Parqguet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Rondondépolis, relativas ao exercicio de 2023, reclamam pela emissao de
parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo e com recomendacdes.

22. isso &€ o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) BB03 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. N&o- adogdo de providéncias para cobranca de divida ativa - administrativas
e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

1.1) Crescimento superestimado da divida ativa no percentual de 2214%, combinado com a reducao de 65% na taxa de
arrecadacdo nos Ultimos 5 anos, revelando assim, um alto grau de ineficiéncia na cobranca, controle, gestdo e
contabilizacdo da divida ativa; determinando, a urgente reavaliacdo de estratégias de controle junto a Secretaria de
Receita e da Procuradoria Fiscal. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCC
PATRIMONIAL

23. O relatério técnico preliminar aponta irregularidade relativa a cobranca da
divida ativa por parte do Executivo Municipal de Rondonépolis.

24. Segundo a equipe técnica, houve um crescimento da divida ativa de 2.214%
nos Ultimos cinco exercicios. Entretanto, considerando o mesmo periodo, a unidade técnica
informa que houve uma reducao de 65% na arrecadacéo com cobranca da divida ativa.

25. Em defesa, o gestor alega que para andlise da evolucado do estoque da
divida ativa, nos exercicios 2022 a 2023 foram utilizados os valores acumulados. Logo, no
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exercicio 2019 também deve ser usado o valor acumulado de R$ 324.940.868,12,
conforme tabela Ili, a seguir (doc. n® 520611/2024, pag. 06):

Exercicio 2019 2022 2023 2023/2022 2023/2019
Estoque RS 324,00 RS 438,00 RS 486,00 10,96% 50,00%
Cobranca RS 15,00 RS 29,00 RS 30,00 3,45% 100,00%
Taxa Arrecadacso 4,63% 6,61% 6,17% -0,44% 1,54%
26. Considerando ainda o valor acumulado do Exercicio 2019 de

R$ 324.940.868,12 (Trezentos e vinte e quatro milhdes, novecentos e guarenta mil,
oitocentos e sessenta e oito reais e doze centavos), aponta gue o municipio atingiu uma
Taxa de Arrecadacao de 4,63% e nao os 71% antes apresentado.

27. Nesse sentido, sustenta que houve um aumento na cobranca desses
créditos de 1,54% na taxa de arrecadacao nos ultimos 5 (cinco) anos, demonstrando
evolucao na gestao da divida ativa do Municipio.

28. Afirma que a administracdo ja implementou medidas para melhorar
eficiéncia da cobranca ou resgate da divida ativa, transferindo sua gestdo para a
Procuradoria Geral do Municipio, a exemplo do que ocorre com o Estado de Mato Grosso,
conforme Lei n? 10.496/2017.

29. informa que, no exercicio corrente, aprovou-se a Lei Municipal n® 493/2024,
gue criou uma camara permanente de conciliacdo para negociar dividas de valor até 20
(vinte) salarios-minimos, bem como, autorizou o municipio a efetivar o protesto em
cartério dos valores inscritos em divida ativa, j& durante o exercicio de 2024, e essa, a seu
ver, trata-se de medida de relevante eficacia para a recuperacao dos ativos.

30. Em relatério técnico conclusivo, a equipe técnica sustenta que a
metodologia de calculo da defesa é equivocada, sendo incorreto inserir a correcdo dos
valores acumulados no ponto inicial da andlise e o exercicio financeiro de 2019, o que
favoreceria os nimeros em relacdao ao crescimento do estoque da divida, a taxa de
arrecadacao e/ou cobranca da divida nos dltimos cinco exercicios.

31. Aduz que os valores demonstrados pelo relatério preliminar sao nimeros

nominais extraidos das demonstracdes contabeis publicadas e remetidas ao Sistema APLIC,
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confirmados inclusive através de visita /n /oco realizada no municipio, em contato com a

contabilidade municipal e com a Secretaria de Financas.

32. Registra que os valores ja estdo corrigidos e atualizados, com os devidos
acréscimos legais, tanto o estoque pelo regime de competéncia, quanto da cobranca da
divida, contabilizada pelo regime de caixa nos termos da Lei n? 4.320/64, art. 35, inciso |
c/c art. 39, caput, §§ 12 e 2°.

33. Outrossim, pontua que o método de calculo apresentado pela defesa
atenuaria, mas nao resolveria a ineficiéncia na gestdo patrimonial da divida ativa,
incluindo o crescimento do estoque e a baixa cobranca ou arrecadacdo do crédito publico.

34, Nesta esteira, a unidade instrutiva reitera os valores constantes do
relatério preliminar, mantendo o apontamento.

35. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe de
auditores.
36. Conforme demonstrado no relatério preliminar de auditoria, o saldo da

divida ativa registrado no Balanco Patrimonial do municipio, em 31/12/2023, foi de
R$ 486.488.895,53 (Quatrocentos e oitenta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e oito
mil, oitocentos e noventa e cinco reais e cinguenta e trés centavos), evidenciando um
crescimento de 11% em relacao ao Ultimo exercicio de 2022, que alcancou o montante de
R$ 438.783.764,91 (Quatrocentos e trinta e oito milhdes, setecentos e oitenta e trés mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e noventa e um centavos) e um aumento super
estimado de 2.214% nos Ultimos cinco anos.

37. Por outro lado, o montante percebido pelo municipio com a cobranca da
divida ativa apresentou uma variacdo de apenas 3% em relacdo ao exercicio anterior,
registrando uma queda de 65% na taxa de arrecadacao nos ultimos 5 (cinco) anos,
revelando, de fato, um baixo grau de sucesso na obtencao dessas receitas.

38. Pontue-se que os entes municipais dispéem de mecanismos juridicos que,
utilizados com o planejamento adequado, garantem o incremento da arrecadacao por
meio da verificacdo de dados e incremento de solucdes alternativas a cobranca judicial.

39. Mecanismos de cobranca extrajudicial, como os programas de incentivo a
parcelamentos, a utilizacao de politicas de conciliacao e mediacao, o protesto de certiddes
de divida ativa ou mesmo os procedimentos simples de verificacdo do endereco do
devedor e do prazo prescricional constituem instrumentos aptos a garantir um substancial
aumento de receitas publicas, desde que utilizados com a adequada coordenacdo e
concatenacao de esforgos.
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40. Desta forma, o Ministério Pldblico de Contas, em consonancia com a equipe

de auditores, mantém a irregularidade BB03, cabendo recomendar ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que proceda a adocdo das medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis para a cobranca da divida ativa do municipio, a fim de

garantir o incremento de receitas municipais.

OSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

2) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N3o- contabilizagao de atos ef/ou fatos contabeis relevantes gue impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Ndo contabilizacdo da provisdo para perdas com a divida ativa, aliado a existéncia de créditos elegiveis para
prescricdo na ordem de 67% da divida ativa acumulada em 31/12/2023, implicando na superavaliacao do ativo no
Balanco Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

41. O relatério preliminar aponta gue a gestdo da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis nao procedeu a contabilizacdo da provisao para perdas com a divida ativa,
sendo gue foram constatados créditos elegiveis para prescricao na ordem de 67% da
divida ativa acumulada em 31/12/2023. Assim, a unidade instrutiva entende que a

auséncia dessa provisao implicaria numa superavaliacao do ativo no Balanco Patrimonial.

42. Em defesa, o gestor reconhece a inconsisténcia apontada pelo relatério de
auditoria, alegando que a Secretaria Municipal de Receita diligenciara no sentido orientado
para que exista efetiva correlacao entre os dados constantes no Sistema de Gestdo
Tributaria e agueles contidos contabilidade, bem como correlatos a divida ativa.

43. No que diz respeito a contabilizacdo de perdas, a defesa informa que tais
informacdes atinentes a contabilizacdo de eventuais créditos de divida ativa prescritos ndo
eram anteriormente apresentadas no Balanco Patrimonial, haja vista que nao eram
requisitados.

44, No entanto, sustenta que a Secretaria Municipal de Financa e a
Procuradoria-Geral do Municipio, que atualmente realiza a gestdo da divida ativa do Ente
Municipal, nos termos da Lei n2.448/2023, efetuarao o levantamento das informacdes
necessarias para que seja efetuada a contabilizacdo da provisao para perdas com a divida

ativa.

45, Ao final, informa que nos exercicios anteriores foram realizadas inscricbes
em divida ativa pela Secretaria Municipal de Receita, sendo estas encaminhadas a
Procuradoria-Geral do Municipio para ajuizamento {(doc. n? 520611/2024 - anexo 6).
informa que, apenas no exercicio de 2023, foram distribuidas 10.614 (dez mil, seiscentos
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e guatorze) acoes de execucao fiscal no exercicio, conforme relatério emitido pelo Sistema
SAJ.

46. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva reitera a nao
contabilizacdo de perdas e a auséncia de baixa dos créditos prescritos, que é matéria de
ordem publica, apontando o crescimento superestimado do estoque da divida ativa,
entendimento ao qual se filia o Ministério Pldblico de Contas.

47. Conforme visto, o relatério preliminar demonstra que 67% da divida ativa
é elegivel para prescricdo, devendo, portanto, serem baixados pela Contabilidade, apds
criteriosa analise da Secretaria de Receita e Procuradoria Fiscal. A composicdo dos créditos
pode ser vista na tabela abaixo colacionada do relatério preliminar (doc. n® 510856/2024,

pag. 41):
EXERCICIO VALOR PERCENTUAL
1981 a 2019 RS 324.940.868,12 67%
2020 RS  32.487.564,05 7%
2021 RS  37.498.84420 8%
2022 RS  44.417.89313 9%
2023 RS  47.143.72594 10%
SOMA RS 486.488.895,53 100%
48, E preciso pontuar que a prescricao nao extingue o direito em si, mas

apenas a possibilidade de exigir (judicialmente ou extrajudicialmente) seu cumprimento
{pretensao). A consequéncia é que se uma divida prescrita for paga voluntariamente pelo
devedor, o valor pago nao pode ser pedido de volta sob o argumento de que a divida
estava prescrita. A obrigacdo ainda existe, mas agora ela € uma “obrigacao natural”,
apenas nao podendo mais ser exigida.

49, O art. 189 do Cddigo Civil de 2002 estabelece, expressamente, gue o alvo
da prescricao € a pretensao, instituto de direito material, compreendido como o poder de
exigir um comportamento positivo ou negativo da outra parte da relacao juridica.

50. Com base neste dispositivo, o Superior Tribunal de justica (5T}) afirmou que
a prescricao impede até mesmo cobrancas fora do processo, pois a exigéncia extrajudicial
também é uma forma de exercicio da pretensdo:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO PRESCRITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO.
INSTITUTO DE DIREITO MATERIAL. DEFINICAO. PLANO DA EFICACIA,
PRINCIPIO DA INDIFERENCA DAS VIAS. PRESCRICAO QUE NAO ATINGE O
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DIREITO 5UBJETIVO. COBRANCA EXTRAJUDICIAL DE DIVIDA PRESCRITA.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO ACORDAO ESTADUAL.

1. Acao de conhecimento, por meio da qual se pretende o reconhecimento
da prescricdo, bem como a declaracdo judicial de inexigibilidade do débito,
ajuizada em 4/8/2021, da qual foi extraido o presente recurso especial,
interposto em 26/9/2022 e concluso ao gabinete em 3/8/2023. 2. O propésito
recursal consiste em decidir se o reconhecimento da prescricdao impede a
cobranca extrajudicial do débito. 3. Inovando em reiacdo a ordem juridica
anterior, o art. 189 do Cédigo Civil de 2002 estabelece, expressamente, gue
o alvo da prescricdo €& a pretensao, instituto de direito material,
compreendido como o poder de exigir um comportamento positivo ou
negativo da outra parte da relacao juridica.4. A pretensdo nao se confunde
com o direito subjetivo, categoria estatica, que ganha contornos de
dinamicidade com o surgimento da pretensao. Como consequéncia, é
possivel a existéncia de direito subjetivo sem pretensdo ou com pretenséao
paraiisada.5. A pretensdo se submete ao principio da indiferenca das vias,
podendo ser exercida tanto judicial, quanto extrajudicialmente. Ao cobrar
extrajudiciaimente o devedor, o credor esta, efetivamente, exercendo sua
pretensao, ainda que fora do processo.6. Se a pretensao é o poder de exigir
0 cumprimento da presta¢do, uma vez paralisada em razdo da prescricdo,
ndo serad mais possivel exigir o referido comportamento do devedor, ou seja,
ndo serd mais possivel cobrar a divida. Logo, o reconhecimento da prescricdo
da pretensdo impede tanto a cobranca judicial quanto a cobranca
extrajudicial do débito.7. Hipétese em que as insténcias ordindrias
consignaram ser incontroversa a prescricao da pretensao do credor,
devendo-se conciuir pela impossibilidade de cobranca do débito, judicial ou
extrajudicialmente, impondo-se a manutencdo do acérddo recorrido.8.
Recurso especial conhecido e desprovido.

(ST) - REsp: 2088100 SP 2023/0264519-5, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI,
Data de Julgamento: 17/10/2023, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 23/10/2023)

51. Dai a importancia da adocdo de medidas extrajudiciais e judiciais para
cobranca da divida ativa, conforme destacado no item anterior deste parecer. igualmente,
a fim de que a prépria administracdo publica tenha informacoes fidedignas acerca do seu
ativo, faz-se necessdaria a baixa de ativos elegiveis como prescritos e/ou a previsao de
reserva de contingéncia para suprir a perda desses ativos.

52. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade,
cabendo recomendar ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
proceda a adocao de ajustes contdbeis seja pela contabilizacdo de perdas de ativos
prescritos, seja pela baixa de débitos inexequiveis ou prescritos.
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JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei
n? 4.320/1964 da Prefeitura de Rondondpolis em 3859*9*1/12/2023 é de R$ 206.046.219,55, diverge da
conciliacdo bancéaria em R$ 1.654.008,94. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS
DO BALANCO PATRIMONIAL

53. O relatério inaugural aponta que o saldo da Conta Caixa e Equivalentes de
Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial da Prefeitura de Rondonépolis, em 31/12/2023,
é de R$ 206.046.219,55 (Duzentos e seis milhdes, quarenta e seis mil, duzentos e
dezenove reais e cinguenta e cinco centavos).

54. Para subsidiar a andlise das contas anuais de governo de 2023 foi expedido
o Oficio n© 16/2024 /42SECEX, de 12 de julho de 2024 (documento digital n? 484339/2024),
solicitando a documentacao da composicao dos saldos bancarios (demonstrativo, extratos
e conciliacbes bancdrias) da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa em 31/12/2023.

55. Para confirmar a veracidade dos saldos das contas correntes bancarias
apresentadas pela gestdo, a equipe técnica confrontou os saldos das conciliacGes
bancdrias em 31/12/2023 (documento digital n2 502372/2024), constatando que os saldos
constantes na prestacdo de contas e aqueles constantes em meio fisico ndo sao
convergentes, nao garantindo a fidedignidade do saldo da Conta Caixa e Equivalentes de
Caixa.

56. isto porque o valor demonstrado no Balanco Patrimonial da Prefeitura de
Rondonépolis em 31/12/2023 é de R$ 206.046.219,55 (Duzentos e seis milhdes, quarenta
e seis mil, duzentos e dezenove reais e cinquenta e cinco centavos), enquanto que os
documentos fisicos comprovam um saldo de R$ 207.700.228,49 (Duzentos e sete milhodes,
setecentos mil, duzentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos), havendo saldo
conciliado a maior que o registrado na contabilidade de R$ 1.654.008,94 (Um milhdo,
seiscentos e cinquenta e guatro mil, oito reais e noventa e quatro centavos) — Apéndice A
do Relatério Técnico Preliminar.

57. A defesa alega que a divergéncia constatada nas contas bancarias ocorreu
em razao do envio de arquivos em PDF desatualizados, que foram anexados no Sistema
APLIC e encaminhados aos auditores. Ao final, alude aos arquivos atualizados, com os
saldos contabeis corretos.

58. Em analise, a equipe técnica acata os argumentos da defesa e conclui pelo
saneamento da irregularidade.

24 Procuradoria do Ministério Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: {65) 2613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HSJRCN.



S

Ministério Publico

de Contas ~~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso
59. O Ministério Pudblico de Contas também conclui pelo saneamento da

irregularidade, uma vez que os documentos atualizados acostados a defesa demonstram
a correta conciliacdo contabil do saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (documento
externo n? 520511/2024 - pags. 26 a 68).

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.2) Divergéncia entre o saldo da conta contébil Estogues do Balanco Patrimonial e as somas dos saldos
dos elementos de despesas do almoxarifado da prefeitura, no valor de R$ 9.709.918,69. - Topico - 5. 1. 1.
1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

60. Neste tépico, o relatério preliminar aponta que o saldo da Conta Estoques,
em 31/12/2023, no Balanco Patrimonial da Prefeitura de Rondonoépolis, constante da
prestacao de contas encaminhada a este Tribunal, € de R$ 40.315.596,36 {Quarenta

milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos e noventa e seis reais e trinta e seis centavos).

61. Para subsidiar a analise das contas anuais de governo de 2023, foi
expedido o Oficio n? 16/2024 /42SECEX, 19 de julho de 2024 (documento digital n2
484339/2024), solicitando a documentacao da composicao do saldo da conta Estoque da
Prefeitura em 31/12/2023.

62. Em resposta ao Oficio acima mencionado, o Departamento de
Contabilidade da Prefeitura encaminhou o Demonstrativo de Saldos de Estoque
{(documento fisico em PDF) em 31/12/2023 da Prefeitura (documento digital n°
505375/2024).

63. Para confirmar a veracidade do saldo da conta Estoque registrado no
Balanco Patrimonial em 31/12 /2023 (documento digital n? 499494/2024), no valor de
R$ 40.315.596,36 (Quarenta milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos e noventa e seis
reais e trinta e seis centavos), a equipe técnica confrontou com a soma dos saldos dos
varios elementos de despesas (material de consumo, premiacao, equipamentos e
materiais permanentes, sentencas judiciais e outros), totalizando R$ 50.025.515,05
(Cinquenta milhdes, vinte e cinco mil, guinhentos e quinze reais e cinco centavos),
constatando-se que os saldos néo séo convergentes {doc. n® 510856/2024, pags. 37 a 39).

64. A defesa alega que a diferenca correta é de R$ 77.373,01, (setenta e sete
mil, trezentos e setenta e trés reais e um centavo} e ndao de R$ 9.709.918,69, (nove

milhdes, setecentos e nove mil, novecentos e dezoito reais e sessenta e nove centavos),
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conforme indicado no relatério técnico e que a divergéncia se deve a uma falha de

digitacdo nos valores das contas contabeis 1156101 e 1156102.

65. Pontua gue a consolidacdo dessas contas é realizada manualmente por
meio de planilhas de Excel, uma vez que o sistema “Agili Blue - médulo almoxarifados”
ndo possui a funcionalidade de emissao de relatérios consolidados.

66. Considerando que houve atraso no envio do APLIC e que nao havia
possibilidade de reenvio, a defesa afirma que os ajustes nas contas mencionadas foram
efetivados em janeiro de 2024, conforme demonstra o balancete anexo a defesa (doc.
500611/2024, doc. 02.2).

67. Ao final, requer o reconhecimento de gue as inconsisténcias ocorrerem pela
troca de sistema no decorrer do exercicio.

68. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva afirma que
permanece a diferenca de R$ 77.373,01 (Setenta e sete mil, trezentos e setenta e trés
reais e um centavo) na conta Estoques, entre os documentos contabeis de
R$ 40.238.223,35 {Quarenta milhoes, duzentos e trinta e oito mil, duzentos e vinte e trés
reais e trinta e cinco centavos) e o saldo do Balanco de R$ 40.315.596,36 (Quarenta
milhdes, trezentos e quinze mil, quinhentos e noventa e seis reais e trinta e seis centavos},
concluindo pela manutengao da irregularidade.

69. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade remanesce nos
autos, posto que a prépria defesa reconhece a diferenca de R$ 77.373,01 (Setenta e sete
mil, trezentos e setenta e trés reais e um centavo), quando realizada a conciliacao bancéria
da conta estogque com os saldos dos elementos de despesas do almoxarifado da Prefeitura.

70. Cumpre pontuar que foi realizado o ajuste na conta no dia 02/01/2024,
conforme consta do lancamento no Razdo Geral Analitico (Doc. n2520611/2024 - pag. 71),
0 que pode servir como atenuante da irregularidade.

71. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade,
cabendo recomendar ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
realize o inventario fisico e financeiro dos saldos dos elementos de despesa do
almoxarifado da Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta contdbil Estogue e os
documentos fisicos que registram os lancamentos de composicdo das despesas com
material de consumo (almoxarifado).
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JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.3) Divergéncia dos Bens Moéveis e Imoveis do Imobilizado da Prefeitura. - Topico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA
CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

72. O relatério preliminar de auditoria aponta ainda gue houve falhas contabeis
guando da escrituracao dos ativos imobilizados da Prefeitura.

73. Segundo a equipe de auditores, saldo da conta imobilizado, demonstrado
no Balanco Patrimonial da Prefeitura de Rondondpolis, em 31/12/2023, é de
R$ 1.425.642.410,12 {(documento digital n® 499494/2024).

74. Por meio do Oficio n? 16/2024 este Tribunal requisitou a prefeitura de
Rondondpolis que Ihe encaminhasse a documentacao da composicao do saldo da conta
imobilizado da Prefeitura em 31/12/2023.

75. informa que para confirmar a veracidade do saldo da conta sintética
imobilizado, registrado no Balanco Patrimonial em 31/12/2023 (documento digital n®
499494/2024) no valor de R$ 1.425.642.410,12, confrontou-se com a soma dos saldos dos
Bens Moveis e Imoveis do demonstrativo elaborado pelo Departamento de Patriménio da
Secretaria Municipal de Administracao (MEMO/ROO/MT/DEPAT/053/2024) em 31/12/2023
da Prefeitura, totalizando R$ 1.517.572.841,01 {documento digital n® 506088/2024).

76. O relatdrio aponta gue o valor final foi alcancado ao incluir os Bens Mdveis
das Obras em andamento gue ndo esta previsto no relatério elaborado pelo Departamento
de Patrimoénio.

77. Em defesa, o gestor aduz que, em decorréncia da migracao do sistema no
meio do exercicio (09/2024), alguns valores dos bens patrimoniais apresentaram-se
incompativeis com aqueles finalizados no sistema anterior e que essa situacdo
impossibilitou a conferéncia devido a falta de relatérios disponiveis em tempo habil.

78. informa, por fim, que foi realizado, em janeiro/2024, o ajuste necessario
para que os valores do balancete refletissem fielmente os valores indicados no relatério
patrimonial encaminhado, conforme documento anexo a defesa (Doc. n? 520611/2024 -~
doc. 02.3).

79. Em relatério de defesa, a equipe técnica conclui pela manutengcdao do
achado de auditoria, tendo em vista que ficou comprovada a divergéncia entre o saldo do
imobilizado do Balanco Patrimonial e o Balancete Contabil, em 31/12/2023, no valor de
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R% -45.078.621,43 {Quarenta e cinco milhdes, setenta e oito mil, seiscentos e vinte e um

reais e quarenta e trés centavos).

80. O Ministério Pidblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
81. Nos célculos apresentados pela defesa, reduzindo do saldo do Imobilizado

os valores referentes a “Bens Mdéveis em Andamento”, “Bens em Poder de Outra Unidade
ou Terceiros” e “Bens Imdveis em Andamento”, ainda remanesce uma diferenca de R$ -
45.078.621,43 (Quarenta e cinco milhdes, setenta e oito mil, seiscentos e vinte e um reais
e guarenta e trés centavos), quando comparados o saldo do Imobilizado do balancete
contabil (doc. externo n? 520611/2024, pag. 77) e o saldo da conta sintética do imobilizado
no Balanco Patrimonial (documento digital n® 499494/2024).

82. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade,
cabendo recomendar ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
realize o inventario fisico e financeiro dos saldos do imobilizado da Prefeitura, a fim de
ajustar os saldos da conta contdbil sintética “Imobilizado” e os documentos fisicos que

registram os lancamentos nesta conta.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.4) Divergéncia nos saldos dos restos a pagar processados e nos depdsitos extraorcamentarios, no valor
de R$ 1.456.972,16. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO
PATRIMONIAL

83. O relatério técnico preliminar aponta que houve falha nos registros
contdbeis referentes aos saldos dos restos a pagar processados e nos depésitos
extraorcamentdrios.

84. Segundo o relatério, saldo da soma das Contas do Passivo Circulante
demonstrado no Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei n? 4.320/1964) da Prefeitura de
Rondondépolis, em 31/12/2023, é de R$ 77.262.489,23 (Setenta e sete milhdes, duzentos
e sessenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e trés centavos),
conforme documento digital n? 499494/2024.

85. Porém, o saldo demonstrado no Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante da Prefeitura (documento digital n? 500169/2024) -, é de R$ 75.805.517,07
(Setenta e cinco milhdes, oitocentos e cinco mil, quinhentos e dezessete reais e sete
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centavos), apresentando divergéncia de R$ 1.456.972,16 (Um milhdo, quatrocentos e

cinguenta e seis mil, novecentos e setenta e dois reais e dezesseis centavos).

86. Outrossim, aponta que bem como foi apurado divergéncia de
R$ 899.918,29 (Oitocentos e noventa e nove mil, novecentos e dezoito reais e vinte e nove
centavos) entre o saldo da soma dos restos a pagar processados constantes do Sistema
APLIC e o saldo demonstrado no Anexo 17 da Lei 4.320/1964.

87. Em sua defesa, o gestor informa que a Secretaria Municipal de Financas foi
devidamente notificada para proceder aos ajustes nos registros contdbeis, juntamente
com os técnicos do Sistema AgiliBlue.

88. Afirma, ao final, que serao realizadas as correcées entre os saldos dos
restos a pagar processados e os depdsitos extraorcamentarios, conforme os Anexos 17 e
14 da Lei n? 4.320/1964, garantindo assim a adequada correspondéncia entre o
Demonstrativo da Divida Flutuante e o Passivo Circulante do Balanco Patrimonial da
Prefeitura, no fim do exercicio 2024.

89. Em sede de relatério técnico de defesa, a SECEX competente conclui pela
manutencao da irregularidade.

90. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria,
opina pela manutencdao do apontamento CB02 (item 3.4), ante o reconhecimento, por
parte da defesa, do erro nos registros contabeis da Prefeitura referentes aos saldos dos
restos a pagar processados e aos depdsitos extraorcamentarios, demonstrando uma
divergéncia no valor de R$ 1.456.972,16 (Um milhdo, quatrocentos e cinquenta e seis mil,
novecentos e setenta e dois reais e dezesseis centavos).

91. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade,
cabendo recomendar ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
realize os ajustes dos registros contabeis entre os saldos dos restos a pagar processados
e 0s depdsitos extraorcamentarios lancados no Demonstrativo da Divida Flutuante com o
saldo do Passivo Circulante do Balanco Patrimonial, bem como, com o saldo do Sistema
APLIC deste Tribunal.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/19786).

3.5) Divergéncias na composi¢do do saldo da divida fundada interna - Passivo N&o Circulante da Prefeitura
de Rondondpolis, no valor de R$ 22.035.897,42. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS
SALDOS DO BALANGCO PATRIMONIAL
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92. O relatério técnico preliminar aponta que houve falha nos registros

contdbeis referentes aos saldos da divida fundada interna.

93. Segundo o relatdrio, o saldo da soma das Contas do Passivo Néo Circulante
demonstrado no Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei n® 4.320/1964) da Prefeitura de
Rondonépolis, em 31/12/2023, é de R$ 388.751.499,43 (Trezentos e oitenta e oito milhdes,
setecentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quarenta e trés
centavos). Esse saldo também estd demonstrado no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida
Fundada Interna da Prefeitura (ambos se encontram no documento digital n®
499494/2024).

94. Relata que foi feita inspecao /n /oco, a fim de fazer a conferéncia dos saldos
da Divida Fundada Interna da Prefeitura, confrontando-se os valores constantes do Balanco

Patrimonial e aqueles nos documentos fisicos.

95. Ap6s o cruzamento das informacbes, a equipe de auditores detectou
divergéncia de R$ 22.035.897,42 (Vinte e dois milhdes, trinta e cinco mil, oitocentos e
noventa e sete reais e quarenta e dois centavos) entre os saldos da Divida Fundada interna
registrada no Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei n® 4.320/64) e no Demonstrativo da
Divida Fundada interna (Anexo 16 da Lei n? 4.320/64 - documento digital n2 499494/2024)
com a documentacao fisica em PDF da Prefeitura.

96. Outrossim, afirma que hd saldo da obrigacdo Reparcelamento com o INSS,
no valor de R$ 42.655.602,97 (Quarenta e dois milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco
mil, seiscentos e dois reais e noventa e sete centavos), gue nao foi apresentado
documento fisico que sustente esse saldo em 31/12/2023.

97. A defesa alega que nao foram realizados os lancamentos de atualizacdo do
saldo da divida do periodo de janeiro a agosto de 2023, considerando gue esses
lancamentos eram efetuados manualmente no final do exercicio no sistema contébil antigo
da Prefeitura (Coplan).

98. informa que, com o novo sistema contdbil, os lancamentos passaram a ser
realizados automaticamente a cada més. Em funcdo dessa mudanca, somente as dividas
referentes a contratos com a Caixa Econbmica permaneceram desatualizadas nesse
periodo, apresentando valores inferiores aos devidos.

99. Ao final, afirma que os ajustes necessarios para corrigir essa divergéncia
foram realizados em janeiro de 2024, apresentando documentacao acostada a defesa.

24 Procuradoria do Ministério Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: {65) 3613-7626 e-maik william@tce. mt.gov.br - www.mpc,mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HSJRCN.



S

Ministério Publico

de Contas w~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso
100. Em relatério técnico conclusivo, a equipe técnica conclui pelo saneamento

da irregularidade.

101. O relatério conclusivo demonstra que a defesa anexou aos autos o Razao
Geral Analitico no periodo de 02/01/2023 até 02/01/2024, demonstrando o registro
contabil do ajuste de saldo referente aos contratos da divida fundada (Conta:
2.2.2.1.1.02.98.51 - OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS INTERNOS, no valor de
R$ 22.035.897,42 (Vinte e dois milhdes, trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e sete
reais e quarenta e dois centavos), perfazendo um saldo final da conta de
R$ 370.900.214,83 (Trezentos e setenta milhdes, novecentos mil, duzentos e quatorze
reais e oitenta e trés centavos), conferindo com o saldo da divida fundada interna - Passivo
N&o Circulante da Prefeitura de Rondondépolis (documento digital n® 499494/2024 - pags.
1 a 5), motivo pelo qual, o Ministério Pliblico de Contas adere ao entendimento da unidade
instrutiva, concluindo pelo saneamento da irregularidade.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias 5TN;
Resolucbes CFC)

4.1) Né&o realizacdo de procedimentos contdbeis patrimoniais nos respectivos prazos. - Tépico - 5. 1. 1. 2.
PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - PCP. PORTARIA 548/2015 DO STN

102. Em relatério preliminar, a unidade instrutiva aponta que ndo houve
cumprimento do prazo de implantacao de itens dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PCP) previstos na Portaria n? 548/2015 do STN.

103. Relata que, para subsidiar a analise das contas anuais de governo de 2023,
foi expedido Oficio n® 16/2024 /42SECEX, de 12 de julho de 2024 (documento digital n2
484339/2024), por meio do qual foram solicitadas as informacodes referentes ao valor do
lancamento do IPTU/2023 bem como suas deducdes.

104. Em resposta, a Secretaria Municipal de Receita de Rondondpolis elaborou
o Oficio n® 40/2024/DLAT (documento digital n? 500169/2024), informando o valor do
lancamento de 1PTU/2023 no valor de R$ 127.039.766,35 (Cento e vinte e sete milhdes,
trinta e nove mil, setecentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos}, conforme
demonstrado abaixo:
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Prefeitura de Rondonopalis
Demonstrativo do Lancamento do IPTU em 2023
Fonte: Documento digital n® 500169/2024)

Descricdo das Agdes Realizadas Valor em R$
{+) Valor do Langamento do IPTU - Base Legal: Lei n® 1800/1990, Art. 3° do CTM 127.039.766 35
{-) Desconto de 20% - Pagamentos em Cota Unica - CTM, Art. 16, § 1° 12.527.42378
{-) Isengéo - Base Legal: Lei n® 1800/1990, Art. 17, CTM 991.854,33
-) Rendncia - Base Legal: Lei Complementar n® 457/2023 77.770,10
{-} Suspensaa/Contencioso do Crédito Tributario - Base Legal: Lei n® 1800/1990, arls. 210 e 211 501.192 93
{-) Arrecadacdo de IPTU em 2023 - Relatério do Sistema Agili Blue. 86.072.471.74
{-) Outros a acrescentar se houver 0.00
{=) Saldo a Receber em 31/12/2023 - Ativo Circulante 26.869.053 47
105. Com base nos dados acima, a unidade instrutiva aponta que nao foram

verificados os lancamentos contabeis abaixo discriminados:
a) Reconhecimento dos créditos a receber
Natureza de informacao patrimonial
D 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributdrios a Receber - IPTU

C 4.1.1.2.x.xx.xx Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda - IPTU

b) Ajuste para perdas provaveis
Natureza de informacao patrimonial
D 3.6.1.4.x.xx.xx VPD com ajustes de perdas de créditos ~ IPTU

C 1.1.2.9.1.xx.xx (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo

106. Em resumo, a equipe técnica conclui que a contabilidade da Prefeitura de
Rondonépolis ndo realiza o Reconhecimento dos Créditos Tributérios e o Ajuste para Perdas
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Provaveis, ndo adotando os principios da Oportunidade e da Competéncia, estabelecidos

na Resolucao n® 750/1993, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC - e suas alteracoes,
bem como, na Resolucdo n® 1.111/2007, como também nao aplica as Instrucbes de
Procedimentos Contabeis — IPC 02 do STN e da Portaria STN n® 548/2015 - item 14.4.
TRIBUTOS do MCASP 92 Edicao.

107. Em defesa, o gestor admite que os procedimentos de apuracao dos
créditos a receber por competéncia nunca foram realizados, uma vez que nenhum dos
sistemas implementados pela Prefeitura foi capaz de executar essa funcao corretamente.

108. Afirma que houve recorrentes problemas, como erros no processamento e
duplicacao de informacdes, mesmo com a presenca de ferramentas adeqguadas para tal.

109. Aduz que o sistema atual, AgiliBlue, aparentemente também possui essa
funcionalidade, porém, devido aos prazos sempre apertados para o envio das informacdes,
essa opcao nao foi devidamente testada, resultando em sucessivos adiamentos.

110. Ao final, afirma que foram tomadas as devidas providéncias solicitando a
Secretaria de Receita, para que providencie a apuracao dos créditos a receber por
competéncia, para que possamos realizar os respectivos lancamentos contabeis.

111. Em sede de relatdrio técnico de defesa, a unidade instrutiva pontua que a
efetividade da aplicacao desses procedimentos deverd ser verificada pela equipe técnica
do TCE na andlise das contas anuais de governo do exercicio de 2024, concluindo pela
manutencao da irregularidade.

112. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe de
auditores, em face do reconhecimento da irregularidade por parte da defesa.

113. Conforme sabido, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
impbe a adocdo do regime de competéncia dos registros contabeis. Desta forma, em
atencao aos Principios Fundamentais de Contabilidade da Competéncia, Prudéncia e
Oportunidade, registra-se o reconhecimento da variacao ativa no patriménio em razéo da
ocorréncia do fato gerador da receita, conferindo um claro enfoque patrimonial.

114. Assim, a diretriz emanada do Principio da Competéncia estabelece que as
receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que
ocorrerem e sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente do

pagamento ou do recebimento.

115. No caso em analise, verificou-se que a gestdo da Prefeitura de
Rondondépolis, no exercicio de 2023, ndo vem observando o regime de competéncia
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guando se trata do reconhecimento dos créditos tributédrios e do ajuste para perdas

provaveis.

116. Pontue-se que a adocado do regime de competéncia no setor publico visa
melhorar a qualidade e a transparéncia da informacao contabil, fornecendo ao tomador de
decisdes informacdes tempestivas e integras, sendo um requisito fundamental para a
implantacao dos sistemas de apuracao de custos e de avaliacao de desempenho da acao

governamental.

117. Nesta toada, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao da
irregularidade, cabendo recomendar ao Legislativo Municipal para gue determine ao Poder
Executivo que realize o Reconhecimento dos Créditos Tributarios e o Ajuste para Perdas
Provéveis, adotando os principios da Oportunidade e da Competéncia, exigidos pela
Portaria n? 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (5TN).

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos cidad&os
na Camara Municipal e no érgdo técnico responsével pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art.
49 da LRF, conforme declaracao do Presidente da Cadmara Municipal de Rondondépolis em anexo. - Tépico -
9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

118. O relatério técnico preliminar aponta que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo nao foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara
Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, em desconformidade com
o art. 49 da LRF, conforme declaracao do Presidente da Camara Municipal de Rondonépolis
(doc. n© 445490/2024).

119. Em sua defesa, o gestor alega que as contas anuais foram protocoladas na
Camara nas seguintes datas: 12/06/2024 (contas de Gestdo) e 04/07/2024 (contas de
Governo), conforme cépia dos protocolos em anexo a defesa (doc. n? 520611/2024, anexo
02.5).

120. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditores pontua que a defesa
nao contrariou e/ou justificou o apontamento, nem a declaracao emitida pelo Presidente
do Parlamento Municipal, inserida no relatério preliminar como fundamento técnico da
impropriedade, confirmando o apontamento.

121. Passa-se a analise ministerial.
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122. Conforme sabido, o art. 49 da LRF determina que as contas apresentadas

pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

123. Tal norma visa garantir aos cidadaos e aos meios de comunicacao social a
prerrogativa de fiscalizar e de controlar a destinacao, a utilizacao e a prestacao de contas
relativas a verbas publicas.

124. E dizer, o direito de receber dos érgdos integrantes da estrutura
institucional do Estado informacoes revestidas de interesse geral ou coletivo qualifica-se
como prerrogativa de indole constitucional, sujeita, unicamente, as limitacdes fixadas no
préprio texto da Carta Politica, a exemplo do art. 52, XIV e XXXill da Constituicdo Federal.

125. Ademais, a exigéncia de publicidade dos atos, que se forma no ambito do
aparelho de Estado, se traduz em um principio essencial do sistema republicano e
considera-se incluido no rol dos direitos, das garantias e das liberdades fundamentais.

126. No caso dos autos, o Executivo Municipal de Rondondpolis somente colocou
as contas anuais de governo a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal em
03/07/2024, em inobservancia ao art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

127. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, cabendo recomendar ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo gue coloque as contas do Poder Executivo a disposicao dos cidadaos na Camara
Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, em observancia ao art. 49
da LRF.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacfes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) No exercicio financeiro de 2023, O Poder Executivo do municipio de Rondondpolis abriu créditos
adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas Fontes: 600, 602 e 621, num total de
R$ 510.526,92. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

128. O relatério preliminar indica que, no exercicio financeiro de 2023, O Poder
Executivo do municipio de Rondonépolis abriu créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas Fontes: 600, 602 e 621, num total de R$ 510.526,92
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(Quinhentos e dez mil, quinhentos e vinte e seis reais e noventa e dois centavos), conforme

resumo a seguir:

Municipio de Rondonopolis - Exercicio 2023

Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais > Financiados por Superavit Financeiro > Dados Consolidados do Ente.

DESCRIGAO DA SUPERAVIT/DEFICIT CREDITOS CREDITOS ADICIONAIS
FONTE (a) | FONTE DE RECURSO FINANCEIRO - ADICIONAIS POR | ABERTOS SEM RECURSOS
o EXERCICIO SUPERAVIT DISPONIVEIS (RS) =SE(C<0;
ANTERIOR (c) FINANCEIRO (d) D;SE(C>=D;0;(D-C))

SuperavitDéficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do

SUS provenientes do
600 Governo Federal - R$ 3.350.890.38 R$ 3.767.566,54 R$ 416.676,16

Bloco de Manutengdo
das Agbdes e Servigos
Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do
SUS provenientes do
Governo Federal -
Bloco de Manutengio
602 das Agdes e Servigos R$ 1.953.673,68 R$ 2.022.094 68 RS 68.421,00
Pdblicos de Saudde -
Recursos deslinados ao
enfrentamento da
COVID-19 no bojo da
acdo 21C0.

Transferéncias Fundo a

Fundo de Recursos do
621 SUS provenientes do RS 5.537.661,72 R$ 5.563.091 48 RS 25.429,76

Governo Estadual

Soma RS 10.842.225,78 RS 11.352.752,70 RS 510.526,92

129. Em sua defesa, o gestor aduz que os cancelamentos de Restos a Pagar nao
Processados contribuem para a formacao do superavit financeiro, apurado por fonte de
recursos, podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais apenas no exercicio seguinte a verificacdo do superavit no
Balanco Patrimonial, nos termos do art. 43, §19, |, da Lei 4.320/64, bem como, da Resolucao
de Consulta n2 08/2016.
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130. Em relacdo a Fonte 600, pontua que o superdvit financeiro apurado na

fonte 600 foi de R$ 3.350.890,38 (Trés milhdes, trezentos e cinquenta mil, oitocentos e
noventa reais e trinta e oito centavos) e houve cancelamento de restos a pagar no valor
de R$ 456.318,46 (Quatrocentos e cinquenta e seis mil, trezentos e dezoito reais e
guarenta e seis centavos). Portanto, o valor disponivel para abertura de créditos totalizava
R$ 3.807.208,84 (Trés milhdes, oitocentos e sete mil, duzentos e oito reais e oitenta e
guatro centavos) e o total de créditos abertos foi de R$ 3.767.566,54 (Trés milhoes,
setecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e sessenta e seis reais e cinguenta e quatro
centavos). Sendo assim, houve margem suficiente para a abertura dos créditos adicionais

por superavit financeiro.

131. Em relacdo a Fonte 602, sustenta que o superdvit financeiro apurado na
fonte 602 foi de R$ 1.953.673,68 (Um milhdo, novecentos e cinquenta e trés mil,
seiscentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos) e houve cancelamento de
restos a pagar no valor de R$ 68.421,00 {Sessenta e oito mil e quatrocentos e vinte e um
reais). Portanto, o valor disponivel para abertura de créditos totalizava R$ 2.022.094,68
{Dois milhdes, vinte e dois mil, noventa e quatro reais e sessenta e oito centavos) e o total
de créditos abertos foi de R$ 2.022.094,68 (Dois milhdes, vinte e dois mil, noventa e quatro
reais e sessenta e oito centavos). Sendo assim, houve margem suficiente para a abertura
dos créditos adicionais por superavit financeiro.

132. No que se refere a Fonte 621, afirma que o superavit financeiro apurado na
fonte 602 foi de R$ 5.537.661,72 {Cinco milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, seiscentos
e sessenta e um reais e setenta e dois centavos) e houve cancelamento de restos a pagar
no valor de R$ 47.905,02 (Quarenta e sete mil, novecentos e cinco reais e dois centavos).
Portanto, o valor disponivel para abertura de créditos totalizava R$ 5.585.566,74 (Cinco
milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e seis reais e setenta e
guatro centavos) e o total de créditos abertos foi de R$ 5.563.091,48 (Cinco milhdes,

guinhentos e sessenta e trés mil, noventa e um reais e quarenta e oito centavos).

133. Sendo assim, afirma que houve margem suficiente para a abertura dos

créditos adicionais por superavit financeiro.

134, Em relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva acata os argumentos
da defesa, relatando que, em consulta aos dados do Sistema APLIC (Fonte: Informes
Mensais>Restos a Pagar>més de referéncia: dezembro>RPNP>Fonte: 600, 602,
621>Cancelado), verificou-se o cancelamento de restos a pagar nao processados nas
fontes: 600, 602 e 621, os quais foram utilizados como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, nos termos da Resolucdo de Consulta n® 8 /2016-TP, afastando assim
a irregularidade.
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135. O Ministério Piablico de Contas também entende que a irregularidade
merece ser afastada.
136. Conforme sabido, esta Corte de Contas ja ha algum tempo tem o

entendimento de que o cancelamento de restos a pagar nao processados forma o
superavit financeiro e, como tal, pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo ap6és o cancelamento, nos termos da Resolucdo de
Consulta n® 08/2016, vide abaixo:

RESOLUGAO DE CONSULTA Ne 8/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA,
CONTABILIDADE. ORCAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO. O cancelamento de
Restos a Pagar ndo Processados contribui para a formacao do superdvit
financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares
ou especiais logo apés o cancelamento, desde que o saldo superavitario
apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

137. No caso dos autos, verificou-se que a gestao da Prefeitura de Rondondpolis
acertadamente se utilizou destes recursos, fonte a fonte, para a abertura de créditos
adicionais nas fontes 600, 602 e 621, conforme indicado no relatério técnico de defesa
(doc. 525671/2024, pag. 11):
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Apuracio de Superavit Financeiro com a inclusio dos Restos a pagar Ndo Pr dos CANCELADOS

Documento de Defesa (Documento Externo n® 520611/2024 - pdg. 11 a 14/3405)

Resolucdo de Consults n* 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016)

602, 621>Cancelado)

Cancalamento de
Superévit  exerc. | Reslos & pagar No
Fontes | Anterior Pre dos Superavit Crédilos Abertos | Sem Recursos
500 3.350.890,38 456.318 48 3.807.208,84 3.767.566,54 | N30 houve
602 1.853.673.68 68.421.00 2.022.084,68 2.022.094,68 | Nao houve
621 5.537.661,72 47.805,02 5.585.566,74 5.563.091.48 | N30 houve
10.842.225,78 572.644,48 11.414.870,26 11.352.752,70 | Nao houve
| Apuracio de Superavit Financeiro com a inclusio dos Restos a pagar N3o Processados CANCELADOS

Dados do APLIC (Fonte: Informes Menssis>Restos a Pagar>més de referéncia: dezembro>RPNP>Fonte: 600,

Resoluc#o de Consulta n° 8/2016-TP (DOC, 20/0412016)

Cancelamento de
Superavit  exerc. | Restos a pagar Nio
Fontes | Anterior Pre dos Superévit Créditos Abertos Sem Recurses
6500 3.350.800,38 417.617,00 3.766.507,38 3.767.566,54 | N30 houve
602 1.853.673.68 63.421,00 2.022.094,68 2.022.094,68 | N3o houve
621 5,537.661,72 47.442,02 5.585.103,74 5.563.081,48 | N30 houve
10.842.225,78 533.480,02 11.375.705,80 11.352.752,70 | N&o houve

138.

Desta forma, o Ministério Pablico de Contas conclui pelo afastamento da

irregularidade.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatdrios ac TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14 /2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais fora do prazo legal,
totalizando um atraso de 71 dias, estando em desacordo com a Resolugdo Normativa n2 36/2012. - Tépico
- 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

139.
Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal

O relatério preliminar de auditoria aponta ainda que o Chefe do Poder

e conforme a Resolucao Normativa n.2 36/2012, sendo protocolada a prestacao apenas em
02/07/2024.
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140. A defesa reconhece a irregularidade e aduz que o atraso se deu em razao

da troca do sistema informatizado no més de setembro de 2023.

141. Por fim, solicita a compreensao do eminente Relator, tendo em vista que o
atraso ocorreu contra a vontade do gestor e para comprovar o alegado, faz a juntada de
declaracao fornecida pelo representante da nova empresa prestadora do servico.

142. Em sede de relatdrio técnico de defesa, a unidade de instrucdo ratifica o
apontamento de auditoria.

143. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe
técnica, entendendo que a irregularidade persiste, uma vez que o préprio gestor admite
gue a referida prestacao de contas nao foi entregue dentro do prazo legal.

144, O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme
dispbe o inciso | do art. 71 da Constituicao da Republica; os incisos | e li do art. 47; art.
209, §1¢9, da Constituicao Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

145, As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe do
Poder Executivo no exercicio das funcdes de planejamento, organizacao, direcao e controle
das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo
estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso (sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do Parecer Prévio, ou seja,
16/04/2024.

146. Entretanto, o envio das referidas contas sé se efetivou na data de
02/07/2024, segundo informacbes extraidas do Sistema APLIC.

147. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear o atraso ocorrido,
cabendo a gestao um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos para
prestacao de contas perante esta Casa.

148. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, bem como pela expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para
gue determine ao Executivo Municipal gue observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e
Resolucao Normativa TCE n© 36/2012.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
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149. As pecas orcamentdrias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n°® Lei Municipal n®
11.853/2021 12.590/2022 12.632/2022
150. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 2.156.688.386,88 dos quais R$ 1.553.136.911,28 foram destacados ao orcamento
fiscal;, e R$ 603.551.475,60 foram destacados ao orcamento da seguridade social,
conforme determina o art. 165, §52, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

151. A unidade instrutiva apontou que foram realizadas as audiéncias publicas

para a elaboracao da LDO e LOA.

152. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

153. Na LOA, nao consta autorizacao para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgao
para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §82, CF/1988).

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

154, Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 0,8034

Receita prevista: R$ 2.093.188.386,88 Receita arrecadada: R$ 1.681.865.370,42

Quociente de execugao de despesa (QED) — 0,7860

Despesa autorizada: R$ 2.148.568.873,93 Despesa realizada: R$ 1.688.958.916,16

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria (QREO) — 1,0151

Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 1.651.890.635,79

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada
Ajustada: R$ 1.675.908.520,37
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155. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

156. Com relacdo a inscricdo em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob anédlise, houve inscricdo de R$ 129.377.359,02 (Cento e vinte e nove milhdes,
trezentos e setenta e sete mil, trezentos e cinquenta e nove reais e dois centavos),
enguanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 1.766.155.278,41.

157. Destas informacbes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0732 em restos a pagar.

158. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF}, consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,7154 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro, em
consonancia ao que estabelece 0 §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida PuUblica

159. O art. 3°, I, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi DE 0,1323 no exercicio sob analise,
INDICANDO que a divida consolidada liquida ao final do exercicio representa 13,23% da

receita corrente liguida, portanto, dentro do limite legal.

160. Outrossim, verificou-se gue o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da analise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC), que
atingiu o indice de 0,0606, indicando que a divida contratada no exercicio representou
6,07% da receita corrente liquida ajustada para fins de endividamento. Esse resultado

demonstra o cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da Resolucao do Senado n° 43/2001).
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161. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas

realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito j& contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0517, indicando
gue os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 5,17% da

receita corrente liquida.

162. Conclui-se assim que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n?
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

163. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

164. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacao em Educagdo e Saude

. e - ; Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
E/Iar)utengao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28.76%
nsino
Salde 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 28,26%

Aplicacéo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, XI da CF/88)) 84,11%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 41,27%
xecutv (art. 20, ll, “b", LRF) °

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 1,86%

Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lif, LRF) 43,13%
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165. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Salde, Educacao e para o FUNDEB,
além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total
do Municipio, em observancia ao art. 20, lll, 6 e art. 19, lll, b, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

166. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

167. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 2.234.607.195,12, sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ 1.766.155.278,41, o que corresponde a 79,03% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

168. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue a gestao comprovou a realizacao de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao e discussao das pecas orcamentarias.

169. Também, observa-se transparéncia da gestao fiscal guanto ao quesito da
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso ao publico, uma vez que se
apurou que a convocacao para as audiéncias publicas para discussao das pecas
orcamentarias fora tempestivamente realizada.

170. Outrossim, apurou-se gue foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 22 e 3°
guadrimestres do exercicio de 2023 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

171. Por outro lado, restou constatado que as contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art. 49
da LRF (DBO08).

2.1.5. Indice de Gestao Fiscal

24 Procuradoria do Ministério Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: {65) 2613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HSJRCN.



S

Ministério Publico

de Contas w~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso
172. Com relacéo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM?, seu objetivo

é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica.

173. Compulsando os autos, verifica-se gue o IGF-M do exercicio em andlise néo
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

174. O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio
(RPPS).

175. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social
(RPPS) e os demais ao regime geral {(INSS).

176. A unidade instrutiva identificou, também, que as contribuictes

previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS estdo adimplidas.

177. Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, em 08/07/2024, constatou-se a
inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

178. Por fim, demonstrou-se que a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 72, Lei n2 9.717/98 e
Portaria MPS n2 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

179. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de
governo, o Ministério Pablico de Contas entende que elas merecem a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacao.

> - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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180. Houve a permanéncia de irregularidades, como visto acima, contudo tais

irregularidades sdo incapazes, por si s6, de levar ao entendimento pela reprovacao das
contas de governo de 2023, pois ndo acarretou o desequilibrio das contas publicas.

181. Além disso, houve cumprimento dos limites de salde, educacédo e de
gastos com pessoal. Assim, é forcoso reconhecer que, a despeito das irregularidades que
nao foram saneadas, o agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os
recursos nas areas sociais.

182. Com relacao ao cumprimento das recomendagles das contas anteriores,
verifica-se que no bojo das Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo
n? 8.960-5/2022) foi exarado o Parecer Prévio n? 141/2023, o gestor atendeu apenas a
recomendacdo acerca da aplicacdo na MDE da diferenca a menor do exercicio de 2021 até
o encerramento do exercicio financeiro de 2023, nos termos da Emenda Constitucional n®
119/2022.

183. Em relacado as outras quatro recomendacoes, o gestor nao atendeu, sendo
elas: a) Observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicao Federal,
c/c o artigo 43 da Lei n® 4.320 /1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes; b) Apresente as contas de forma tempestiva para apreciacao
deste Tribunal e posterior julgamento pelo Poder Legislativo; ¢) Corrija todas as pendéncias
de conciliacao bancdria existentes no municipio; d) Continue adotando medidas para
melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal.

184. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes das Contas de Governo
atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n? 41.240-6/2021 — Parecer Prévio n2 131/2022),
constatou-se que o gestor deixou de cumprir todas as recomendacdes, sendo elas: a)
Aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento; b) Observe o artigo 167, il e V, da Constituicao Federal, ¢/c o artigo
43 da Lei n? 4.320/1964 e as provistes do MCASP, procedendo a abertura de créditos
suplementares até o limite autorizado em suas pecas de planejamento e evitando a
abertura de créditos adicionais sem que haja recursos nas fontes utilizadas; c) Observe os
prazos para a prestacao de contas aos Tribunais de Contas do Estado de Mato Grosso, com
fundamento no artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, artigos 207, 208 e 209
da Constituicao Estadual e Resolucao n® 36/2012; d) Determine a responsavel contabil que
evidencie corretamente em Notas Explicativas da origem e do destino dos recursos
provenientes de alienacao de ativos.
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185. Pelas razfes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas a Camara Municipal de Rondondépolis, a manifestacao deste Parquet de Contas
encerra com parecer FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Concluséao

186. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente com a equipe técnica, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacéo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, referentes ao
exercicio de 2023, sob a administracdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araljo, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT) art. 172, paragrafo Unico e 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucdo
Normativa n? 16/2021);

b) pela manutencao das irregularidades BB03, CB0O1, CB02 (3.2, 3.3, 3.4,
3.5), CBO7, DB0O8 e MBO02, afastando-se as demais irregularidades;

¢) pela emissao de recomendacao ac Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) proceda a adocao das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis para
a cobranca da divida ativa do municipio, a fim de garantir o incremento de receitas

municipais;

c.2) proceda a adocao de ajustes contabeis seja pela contabilizacdo de
perdas de ativos prescritos, seja pela baixa de débitos inexequiveis ou prescritos;

c.3) realize o inventario fisico e financeiro dos saldos dos elementos de
despesa do almoxarifado da Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta contabil
Estoque e os documentos fisicos que registram os lancamentos de composicdo das

despesas com material de consumo {almoxarifado};
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c.4) realize o inventario fisico e financeiro dos saldos do Imobilizado da
Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta contébil sintética “Imobilizado” e os
documentos fisicos que registram os lancamentos nesta conta;

c.5) realize os ajustes dos registros contdbeis entre os saldos dos restos a
pagar processados e os depésitos extraorcamentarios lancados no Demonstrativo da
Divida Flutuante com o saldo do Passivo Circulante do Balanco Patrimonial, bem como,
com o saldo do Sistema APLIC deste Tribunal;

€.6) realize o Reconhecimento dos Créditos Tributérios e o Ajuste para
Perdas Provéaveis, adotando os principios da Oportunidade e da Competéncia, exigidos
pela Portaria n? 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

c.7) coloque as contas do Poder Executivo a disposicdo dos cidaddos na
Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, em observancia ao
art. 49 da LRF;

c.8) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao Normativa
TCE n2 36/2012.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 09 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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