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PROCESSO N@ : 53.824-8/2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 4.783/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE RONDONOPOLIS.
CRESCIMENTO SUPERESTIMADO DA DIVIDA ATIVA
COMBINADO COM A REDUCAO NA TAXA DE
ARRECADACAO. NAO CONTABILIZACAO DA PROVISAO
PARA PERDAS COM A DIVIDA ATIVA. ERROS CONTABEIS.
NAO APLICACAO DAS NOVAS REGRAS CONTABEIS
IMPOSTAS PELA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
(STN). NAO COLOCACAO A DISPOSICAO DOS CIDADAOS
DAS CONTAS ANUAIS DO EXECUTIVO NA CAMARA
MUNICIPAL. ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART.
110 DO RITCE/MT. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS.
REITERACAO DO PARECER N2 4.531/2024. ENVIO
INTEMPESTIVO DAS CONTAS AO TCE/MT. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO
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1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Rondondpolis, referentes ao exercicio de 2023, sob a gestao do Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as
seguintes irregularidades:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) BB03 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Ndo- adoc&o de providéncias
para cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°,
arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980}.

1.1) Crescimento super estimado da divida ativa no percentual de 2214%,
combinado com a reducdo de 65% na taxa de arrecadacdo nos Ultimos 5
anos, revelando assim, um alto grau de ineficiéncia na cobranca, controle,
gestdo e contabilizacdo da divida ativa; determinando, a urgente
reavaliacao de estratégias de controle junto a Secretaria de Receita e da
Procuradoria Fiscal. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS
SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

2) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizacdo de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Ndo contabilizacdo da provisdo para perdas com a divida ativa, aliado
a existéncia de créditos elegiveis para prescricdo na ordem de 67% da
divida ativa acumulada em 31/12/2023, implicando na super avaliacdo do
ativo no Balanco Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA
CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei n? 4.320/1964 da Prefeitura de
Rondonépolis em 31/12/2023 € de R$ 206.046.219,55, diverge da
conciliacao bqncéria em R$ 1.654.008,94. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE
DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL
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3.2) Divergéncia entre o saldo da conta contabil Estoques do Balanco
Patrimonial e as somas dos saldos dos elementos de despesas do
almoxarifado da prefeitura, no valor de R$ 9.709.918,69. - Topico - 5. 1.
1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO
PATRIMONIAL

3.3) Divergéncia dos Bens Moéveis e Iméveis do Imobilizado da Prefeitura.
- Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO
BALANCO PATRIMONIAL

3.4) Divergéncia nos saldos dos restos a pagar processados e nos
depdsitos extraorcamentéarios, no valor de R$ 1.456.972,16. - Tépico - 5.
1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO
PATRIMONIAL

3.5) Divergéncias na composicdo do saldo da divida fundada interna -
Passivo N&o Circulante da Prefeitura de Rondonépolis, no valor de
R$ 22.035.897,42. - Tépico - 5. 1. 1. 1. ANALISE DA CONVERGENCIA DOS
SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

4) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo
definidos. (Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

4.1) Nao realizacdo de procedimentos contabeis patrimoniais nos
respectivos prazos. - Tépico - 5. 1. 1. 2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS - PCP. PORTARIA 548/2015 DO STN

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em descomformidade com o art.
49 da LRF, conforme declaracdo do Presidente da Camara Municipal de
Rondondpolis em anexo. - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacbes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) No exercicio financeiro de 2023, O Poder Executivo do municipio de
Rondonépolis abriu créditos adicionais por superdvit financeiro sem
recursos disponiveis nas Fontes: 600, 602 e 621, num total de
R$ 510.526,92. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacoes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n?2 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n201/2009; art. 32 da Resolugao Normativa TCE
n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14 /2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais fora do prazo legal, totalizando um atraso de 71 dias,
estando em desacordo com a Resolucdo Normativa n2 36/2012. - Tépico -
9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado?, cuja

manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente3,

4. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo?, sanou

0s apontamentos n?2 3.1 e n? 6 mantendo-se as demais irregularidades.

5. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas, que
elaborou o Parecer n® 4.531/2024 (doc. n? 528767/2024), manifestando-se pela
manutengao das irregularidades BB03, CBO1, CBO2 (3.2, 3.3, 3.4, 3.5), CBO7, DBO8 e
MBO02, afastando-se os demais achados de auditoria.

6. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n? 530230/2024) para
apresentar alegagoes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto gue ainda ha irregularidade nao sanada nos autos.

7. Por sua vez, o gestor apresentou as alegacoes finais, sendo juntada aos
autos (doc. n? 534908/2024).

8. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno.

2 Doc. digital n® 510919/2024.
3 Doc. digital n® 520611/2024.
4 Doc. digital n2 525671/2024.
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9. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO

10. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacoes finais acerca da irregularidade FB03, j& que essa irregularidade néo foi
sanada. No caso, diga-se que todas as nuances da irregularidade, com as respectivas
manifestacdes da equipe técnica e razdes defensivas do gestor e o posicionamento do
Ministério Plblico de Contas estdo no Parecer n? 4.531/2024, que estd devidamente
anexado® aos autos.

11. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das
alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades néo
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacbes finais serdao analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

12. Em suas alegagdes finais, o gestor teceu comentarios acerca das
irregularidades mantidas pelos relatérios de auditoria e pelo parecer ministerial
constantes dos autos.

13. Esclareca-se que o gestor apresentou, em suas alegacles finais,

basicamente os mesmos argumentos apresentados na defesa.

SDocumento digital n® 528767/2022
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14. Em relacdo as irregularidades CBO02, referentes aos erros de registros

contabeis, o gestor acrescenta que as divergéncias detectadas foram repassadas para
a Secretaria Municipal Receita para que proceda as devidas correcdes. Neste caso, o
Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade ja se configurou nos autos,
tendo em vista que a necessaria retificacdo da informacao contdbil somente se
verificard quando da andlise das contas do exercicio de 2024.

15. No que se refere as demais irregularidades mantidas pelo Ministério
Pablico de Contas, o gestor ndo trouxe aos autos novas informacdes relevantes, aptas
a sanar os apontamentos.

16. Diante disto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 4.531/2024, manifestando-se pela manutencao das
irregularidades BB03, CBO1, CB02 (3.2, 3.3, 3.4, 3.5), CB0O7, DB08 e MB02, uma vez que
os apontamentos trazidos nas alegacodes finais j& foram amplamente analisados nos
autos, sendo assim, incapazes de alterar o entendimento ministerial.

17. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas reitera integralmente
todos os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n2 4.531/2024.

3. CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n? 4.531/2024 e opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rondondépolis,
referentes ao exercicio de 2023, sob a administracao do Sr. José Carlos Junqueira de
Aradjo, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
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(Lei Organica do TCE/MT) art. 172, pardgrafo Unico e 185 do Regimento Interno TCE/MT
(Resolucdo Normativa n? 16/2021);

b) pela manutencao das irregularidades BB03, CB01, CB02 (3.2, 3.3, 3.4,
3.5}, CBO7, DBO8 e MB02, afastando-se as demais irregularidades;

¢) pela emissao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1l) proceda a adocédo das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis
para a cobranca da divida ativa do municipio, a fim de garantir o incremento de receitas
municipais;

c.2) proceda a adocdo de ajustes contabeis, seja pela contabilizacdo de
perdas de ativos prescritos, seja pela baixa de débitos inexequiveis ou prescritos;

c.3) realize o inventério fisico e financeiro dos saldos dos elementos de
despesa do almoxarifado da Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta contébil
Estogue e os documentos fisicos que registram os lancamentos de composicao das
despesas com material de consumo (almoxarifado);

c.4) realize o inventario fisico e financeiro dos saldos do Imobilizado da
Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta contabil sintética “Imobilizado” e os
documentos fisicos que registram os lancamentos nesta conta;

c.5) realize os ajustes dos registros contabeis entre os saldos dos restos
a pagar processados e os depoésitos extraorcamentarios lancados no Demonstrativo da
Divida Flutuante com o saldo do Passivo Circulante do Balanco Patrimonial, bem como,
com o saldo do Sistema APLIC deste Tribunal;
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€.6) realize o Reconhecimento dos Créditos Tributdrios e o Ajuste para
Perdas Provéveis, adotando os principios da Oportunidade e da Competéncia, exigidos
pela Portaria n? 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (5TN);

c.7) coloque as contas do Poder Executivo a disposicao dos cidadaos na
Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsdvel pela sua elaboracéo, em observancia
ao art. 49 da LRF;

c.8) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicao Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolucdo
Normativa TCE n2 36/2012.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 25 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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